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но страхові внески, та який враховується для обчислення пенсії, як це перед-
бачено ч. 2 ст. 42 Закону України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне 
страхування». Застосуванню також підлягають відповідні постанови Кабінету 
Міністрів України про індексацію пенсій. Проте абз. 1 в сукупності з абз. 2 п. 
5 Порядку повинні застосовуватися виключно відповідно до ч. 2 ст. 42 Закону 
України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування», шляхом 
збільшення на відповідний коефіцієнт показника середньої заробітної плати 
(доходу) в Україні, з якої сплачено страхові внески, та який враховувався для 
обчислення пенсії під час її призначення.

З метою забезпечення відповідності підзаконного нормативно-правового 
акта Закону України доцільно внести зміни до Порядку проведення перерахун-
ку пенсій відповідно до частини другої статті 42 Закону України «Про загально-
обов’язкове державне пенсійне страхування», затвердженого постановою Кабі-
нету Міністрів України «Питання проведення індексації пенсій у 2019 році» від 
20 лютого 2019 року № 124, шляхом викладення його абз. 1 п. 5 у такій редакції:

«5. У 2019 році перерахунок пенсій у зв’язку із збільшенням показника серед-
ньої заробітної плати (доходу) в Україні, з якої сплачено страхові внески, та який 
враховується для обчислення пенсії, проводиться шляхом збільшення показни-
ка середньої заробітної плати (доходу) в Україні, з якої сплачено страхові внески, 
та який враховувався для обчислення пенсії, на коефіцієнт, визначений згідно з 
абзацом першим пункту 4 цього Порядку».
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ПРО ПОШУК НОВОЇ МОДЕЛІ СОЦІАЛЬНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ

Вирішення соціальних проблем є одним з актуальних завдань і орієнтиром 
розвитку цивілізованої держави. Одним із напрямів вирішення соціальних про-
блем суспільства є соціальне забезпечення, яке покликане надавати матеріальну 
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підтримку громадянам, які зазнали негативного впливу від соціального ризику. 
Воно є інструментом соціальної політики держави, що застосовується для регу-
лювання рівня життя населення і передбачає надання послуг та матеріальних 
ресурсів у різних формах.

Зазначимо, що тривалий час в Україні існувала патерналістська модель соці-
альної політики, успадкована від колишнього СРСР. Вона передбачає підтримку 
усіх громадян, які зазнали негативного впливу соціального ризику і має всеохо-
плюючий і зрівняльний характер [1].

Патерналістська модель соціального забезпечення базується на ідеї, що дер-
жава несе відповідальність за добробут своїх громадян. Вона не просто надає їм 
можливості для самостійного вирішення своїх проблем, а активно втручається, 
забезпечуючи базові соціальні послуги та гарантії.

В Україні патерналістська модель передбачає:
–	 централізоване управління соціальними програмами;
–	 універсальність соціальної підтримки – допомога надається широким 

верствам населення;
–	 безоплатність соціального забезпечення;
–	 високий рівень опіки над громадянами з боку державних інституцій.
Водночас модель соціального забезпечення в Україні не передбачає попере-

джувальних дій з метою уникнення, або максимальної мінімізації негативного 
впливу соціальних ризиків. Соціальне забезпечення спрямоване на підтримку 
непрацездатних і малозабезпечених і характеризується переважно бюджетним 
фінансуванням соціальних програм.

Це зумовлює нестачу фінансових ресурсів, а також неспроможність держави 
повністю надати соціальне забезпечення громадянам. Надання соціального за-
безпечення в патерналістській моделі не враховує потреб особи, а також в бага-
тьох випадках не залежить від рівня їх доходів.

Такий стан речей вимагає перегляду підходів держави до формування нової мо-
делі соціального забезпечення, який передбачатиме поступовий відхід від патерна-
лістської моделі, або її модифікацію з урахуванням кращих європейських практик.

Європейська соціальна хартія передбачає обов’язок держав-учасниць вжи-
вати заходів для надання особам, що живуть або можуть опинитися в ситуації 
соціального відчуження або бідності, а також членам їхніх сімей, ефективного 
доступу, зокрема, до роботи, житла, професійної підготовки, освіти, культури і 
соціальної та медичної допомоги [2].

Відповідно до Конституції України людина, її життя і здоров’я, честь і гідність, 
недоторканність і безпека визнаються в Україні найвищою соціальною цінністю 
[3]. Виходячи з цього, в основі надання соціального забезпечення повинна бути 
оцінка потреб особи, яка опинилася в складній життєвій ситуації і самостійно не 
може подолати їх негативний вплив чи наслідки. І вже в залежності від оцінки 
потреб, особі може бути запропоновано пакет соціального забезпечення, який 
включатиме надання соціальних послуг і матеріального забезпечення. Оцінка по-
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треб повинна враховувати як індивідуальні особливості кожного потребуючого 
соціального забезпечення, так і регіональні та інші особливості. Такий підхід доз-
волить врахувати індивідуальні особливості кожної людини і буде практичним 
втіленням принципу адресності надання соціального забезпечення. У той же час 
роль держави полягатиме у встановленні державних стандартів надання соціаль-
ного забезпечення, а також у здійсненні контролю за його наданням.

Проблеми з фінансуванням соціального забезпечення вимагають зміни під-
ходів до пошуку джерел покриття видатків на соціальне забезпечення. Держава 
не в змозі самостійно фінансувати усі соціальні програми. Тому соціальне за-
безпечення повинно фінансуватися за рахунок коштів державного бюджету, і 
це повинно бути пріоритетом. Однак деякі програми соціального забезпечення 
повинні фінансувати місцеві бюджети, а також за рахунок коштів юридичних та 
фізичних осіб. Це, насамперед, стосується участі роботодавців у фінансуванні 
окремих програм соціального забезпечення через систему колективних догово-
рів. Держава повинна стимулювати роботодавців до участі у фінансуванні таких 
програм. Це в тому числі розвиватиме соціальну відповідальність бізнесу.

В новій моделі соціального забезпечення важливу роль повинні відігравати 
місцеві громади. Вони повинні виявляти осіб, які потрапили в складні життєві 
ситуації, здійснювати оцінку потреб і фінансувати базові види соціального за-
безпечення: базових соціальних послуг і базових соціальних допомог. І тільки у 
випадку недостатності коштів у місцевих бюджетах держава може надавати ці-
льові субвенції на фінансування таких видатків.

Важливим є залучення самих отримувачів до надання системи соціального 
забезпечення. Це стосується їх стимулювання докладати зусиль до подолання 
негативних наслідків складної життєвої ситуації. У випадку, якщо особа не до-
кладає зусиль для подолання негативних наслідків, розмір соціального забезпе-
чення відповідно буде зменшений. Це слугуватиме і здійсненню попереджуваль-
ної функції соціального забезпечення.
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