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Шишацька Юлія Олегівна
Міжнародний гуманітарний університет,

доцент кафедри морського та міжнародного права, доктор філософії

ВЗАЄМОДІЯ СЛІДЧИХ ТА ОПЕРАТИВНИХ ПІДРОЗДІЛІВ  
ПІД ЧАС ЗАСТОСУВАННЯ КОНФІДЕНЦІЙНОГО СПІВРОБІТНИЦТВА

Проблеми взаємодії слідчих та оперативних підрозділів завжди були у фокусі наукових 
досліджень, особливо що стосується організації такої взаємодії при застосуванні конфіденці-
йного співробітництва.

Значна кількість наукових досліджень спрямовано на визначення організаційних питань 
щодо застосування окремих форм взаємодії слідчих та оперативних підрозділів у складів 
слідчо-оперативних груп, під час проведення досудового розслідування вцілому та при роз-
слідуванні окремої категорії кримінальних проваджень. Серед найбільш вагомих досліджень 
з цього питання слід вважати роботи таких науковців, як: А. Патик, В. Піддубний, Є. Павлі-
ченко, А. Нечваль, В. Пчолкін, В. Топчій, Г. Цимбал, О. Яковлєв.

Так, В. Пчолкін зазначає і з цим можливо цілком погодитись, що «на стадії підготовки та 
проведення слідчих (розшукових) і негласних слідчих (розшукових) дій повинен відбуватись 
постійний взаємний зв’язок і стійкий обмін інформацією. Це зумовлено необхідністю забез-
печення швидкого реагування на можливі протиправні дії об’єктів (вчинення кримінального 
правопорушення, знищення доказів, вилучення викраденого майна), тобто виникає ситуація, 
коли інформація, отримана відповідними працівниками, вимагає негайного реагування. Вда-
ло організоване проведення комплексу слідчих (розшукових) та негласних слідчих (розшу-
кових) дій, у відповідності до діючих нормативно-правових актів, дозволяє виявити спроби 
протидії розслідуванню злочинів економічної спрямованості і своєчасно їх нейтралізувати» 
[8, с. 97–103].

Тому оперативні працівники, як зазначає аргументовано В. В. Піддубний, в процесі підго-
товки та проведення негласних слідчих (розшукових) дій повинні допомагати слідству: «у ви-
явленні намірів підозрюваних та їхніх зв’язків щодо здійснення протидії слідству, її нейтралі-
зації; у забезпеченні захисту учасників кримінального процесу, попередженні протиправних 
дій з боку обвинувачених та їхнього оточення; у визначенні оптимального часу і тактики про-
ведення слідчих (розшукових) і негласних слідчих (розшукових) дій у виявленні очевидців і 
свідків, раніше не відомих слідству за епізодами, що відпрацьовуються, а також у збереженні 
і забезпеченні захисту об’єктів – носіїв доказової інформації; у встановленні всіх учасників 
злочину, одержанні доказів їхньої провини; у своєчасному реагуванні на спроби уникнення 
підозрюваних від притягнення до кримінальної відповідальності» [6, с. 286].

Аналіз матеріалів практики розслідування кримінальних правопорушень та нормативних 
документів свідчить, «що найбільш поширеними організаційними формами взаємодії слідчих 
і оперативних підрозділів НП України є: ознайомлення слідчого з оперативними матеріалами 
в межах, установлених КПК України та відомчими нормативними актами; спільне обгово-
рення й оцінка даних, отриманих у результаті документування за оперативно-розшуковими 
справами; спільне планування гласних та негласних слідчих (розшукових) дій і тактичних 
операцій, спрямованих на виявлення доказової інформації під час реалізації оперативних ма-
теріалів; спільна діяльність слідчих та оперативних підрозділів після реєстрації матеріалів в 
ЄРДР» [7].

Також слід підтримати точку зору В. Пчолкіна, що на первісному і наступних етапах роз-
слідування кримінальних правопорушень економічної спрямованості доцільним є «створен-
ня слідчо-оперативної групи за конкретним кримінальним провадженням; взаємний обмін 
усною і письмовою інформацією з питань, що стосуються їхньої діяльності; спільні виїзди для 
проведення гласних та негласних слідчих (розшукових) дій тощо» [9, с. 41–43].
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Проаналізуємо існуючі у науці точки зору з приводу поняття та сутності взаємодії слідчо-
го та оперативного підрозділу,

Заслуговує на увагу точка зору В. В. Топчія, який вважає, що під «взаємодією слідчого й 
оперативного підрозділу під час розслідування кримінальних проваджень слід розуміти засно-
вану на законах і відомчих нормативних актах їх спільну узгоджену діяльність (за цілями, ха-
рактером, місцем і часом), яка спрямована на виконання завдань кримінального судочинства, 
за керівної та організаційної ролі слідчого й чіткого розмежування компетенцій» [10, с. 139].

О. Яковлєв говорить про те, що «взаємодія слідчих та оперативних підрозділів під час 
проведення слідчих (розшукових) дій, оперативно-розшукових заходів та негласних слідчих 
(розшукових) дій – це взаємодопоміжна, спільна та узгоджена співпраця під час досудового 
розслідування злочинів з розподілом компетенцій, функцій, повноважень, взаємних обов’яз-
ків, яка спрямована на розв’язання завдань кримінального судочинства» [12, с. 219].

М. В. Комарова пропонує розуміти «під поняттям взаємодії слідчого та оперативних під-
розділів під час проведення обшуку у кримінальному провадженні засновану на криміналь-
ному процесуальному законі та відомчих нормативно-правових актах, а також спільності за-
вдань діяльність уповноважених у конкретному кримінальному провадженні суб’єктів, що 
передбачає ефективне використання заходів, сил, форм, методів і засобів, спрямованих на 
виконання ухвали про дозвіл на обшук та досягнення його мети» [1, с. 19].

А. А. Патика наголошує на тому, що «сутність взаємодії слідчого з оперативно-розшуко-
вими підрозділами полягає у такому:

1) це активна й цілеспрямована діяльність слідчих і працівників оперативно-розшукових 
підрозділів;

2) кожен суб’єкт цієї діяльності застосовує специфічні заходи (слідчі дії, оперативно-роз-
шукові заходи у межах повноважень, встановлених законом;

3) це узгоджені за місцем, часом і метою спільні дії двох чи більше суб’єктів, спрямовані 
на впровадження одержаних у результаті оперативно-розшукових заходів відомостей у кри-
мінальне судочинство;

4) у спільних планах (реалізація оперативно-розшукової інформації, проведення досудо-
вого слідства з конкретного кримінального провадження тощо) слід передбачити комплекс 
оперативно-розшукових та слідчих дій у такому порядку, щоб їх проведення було несподіва-
ним для осіб, дії яких перевіряються, їх співучасників і мало якнайбільшій ефект у закріпленні 
процесуальним шляхом обставин, що підлягають доведенню;

5) у процесі проведення конкретних слідчих дій та оперативно-розшукових заходів слід 
суворо дотримуватися вимог Конституції України, чинного законодавства, принципів кримі-
нального судочинства та оперативно-розшукової діяльності;

6) дії зазначених суб’єктів мають бути спрямовані на забезпечення введення оператив-
но-розшукової інформації у кримінальне судочинство за допомогою процесуальних засобів 
шляхом проведення відповідних слідчих дій та прийняття процесуальних рішень» [5, с. 36–37].

А. Нечваль говорить про те, що «чинний КПК України суттєво трансформував криміналь-
ну процесуальну діяльність під час досудового розслідування, зокрема і щодо співвідношен-
ня слідчої та оперативно-розшукової діяльності, тому форми взаємодії слідчих і працівників 
оперативних підрозділів мають бути пристосовані до нових вимог» [2, с. 335].

Г. Цимбал акцентує увагу на тому, що «форми взаємодії – це способи співробітництва, 
що забезпечують узгоджений характер діяльності, конкретні способи зв’язку між суб’єктами 
взаємодії, комплекс способів і прийомів, система зв’язків і правовідносин суб’єктів, система 
галузево-предметних способів і прийомів виконання професійних функцій у процесі здійс-
нення своїх повноважень на стадії досудового розслідування» [11, с. 13].

При реалізації взаємодії слідчого із працівниками оперативних підрозділів потрібно 
керуватись заздалегідь визначеними принципами. На думку Є. В. Павліченко та О. Г. При-
виденцева «провідними принципами у такому напрямі повинні бути: дотримання слідчого 
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щодо негайного, оперативного, цілковитого, абсолютного справедливого, чесного розсліду-
вання кримінальних порушень; невтомне, ініціативне користування існуючих методичних 
настанов, науково-інноваційних і технічних досягнень у пересторозі, викритті та веденні 
слідства кримінальних правопорушень; найвище можливе застосування та регулювання іс-
нуючих потенційних компетенцій слідчих та оперативних підрозділів у попередженні, ви-
явленні та розслідуванні кримінальних правопорушень; виконання всеосяжних підвалин 
кримінального провадження; підтримка та збереження таємниці інформації досудового 
розслідування» [4, с. 96].

Можливо підтримати точку зору співавторів навчального посібника «Організація взаємо-
дії підрозділів Національної поліції під час проведення досудового розслідування» О. П. Бой-
ко, О. Ф. Кобзара, В. В. Рогальської, Н. П. Черняка, які пропонують, що «до процесуальних 
форм взаємодії, які найчастіше використовуються в процесі розслідування правопорушень 
та прямо чи опосередковано зазначаються в КПК України, варто віднести:

–	 надання слідчим доручення проведення слідчих (розшукових) дій та негласних слід-
чих (розшукових) дій відповідному оперативному підрозділу;

–	 надання оперативними підрозділами допомоги слідчому при проведенні окремих 
слідчих (розшукових) дій та негласних слідчих (розшукових) дій;

–	 право слідчого доручати оперативному підрозділу виконання заходів забезпечення 
кримінального провадження;

–	 право слідчого доручати оперативному підрозділу щодо встановлення місцезнахо-
дження підозрюваної особи, яку оголошено в розшук.

Взаємодія між слідчими й оперативними підрозділами здійснюється в таких непроцесу-
альних формах:

1) обмін інформацією. Це основна форма взаємодії, створює реальні основи для ефек-
тивного розслідування кримінальних правопорушень. Своєчасне надходження інформації 
взаємодіючим сторонам має вирішальне значення для успіху оперативних заходів і слідчих 
(розшукових) дій. Інформація, яка передається, має бути об’єктивною. Якщо вона викликає 
сумнів, її слід перевіряти.

2) спільне обговорення думок, пропозицій, висновків за матеріалами провадження і з пи-
тань взаємодії. Для вироблення єдиної позиції з того чи іншого питання слідчий і оператив-
ний працівник, як правило, вдаються до спільного обговорення ситуацій, що склалися у про-
вадженні. При цьому добиваються взаєморозуміння і узгодженості дій, уточнюють питання 
про межі використання оперативної інформації і можливої тактики зашифровування джерел 
її отримання, уточнюють роль кожного учасника слідчої (розшукової) дії.

3) спільне планування. Дана форма взаємодії заснована на повній поінформованості один 
одного про матеріали, що є у своїх підрозділах. У процесі спільного планування кожна зі сто-
рін знайомиться з інформацією і на цій основі відпрацьовують план слідчих (розшукових) дій 
і оперативно-розшукових заходів, визначають шляхи, засоби і способи їх реалізації, погоджу-
ють час і місце спільних дій тощо. Така форма взаємодії додає спільній діяльності цілеспрямо-
ваний і більш організований характер.

4) спільна участь у проведенні окремих слідчих (розшукових) дій. Така необхідність може 
виникати при проведенні огляду місця події, обшуку, тимчасового доступу до речей і доку-
ментів, слідчому експерименті» [3, с. 15].

При цьому слід зазначити, що виконуючи окреме доручення слідчого, оперативний під-
розділ при обранні методів та тактичних прийомів все ж таки діє самостійно. Особливо це 
стосується обрання шляхів та методів встановлення конфіденційного співробітництва в за-
лежності від багатьох факторів, які мають об’єктивний та суб’єктивний характер.

Слідчий, розв’язуючи ті чи інші завдання по виявленню доказової інформації, повинен 
чітко усвідомлювати можливості оперативно-розшукових заходів та їх роль при проведенні 
подальших слідчих (розшукових) дій. Використовуючи оперативну інформацію, слідчий/опе-
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ративний працівник має можливість приймати певні рішення, обирати найбільш ефективні 
тактичні прийоми проведення слідчих (розшукових) дій. Високий рівень організації взаємодії 
при розслідуванні кримінальних правопорушень забезпечується постійним обміном інфор-
мацією між слідчим і працівником оперативного підрозділу. Оперативно-розшукова інфор-
мація може і повинна використовуватися та враховуватися слідчим, а результати проведення 
слідчих (розшукових) дій повинні слугувати основою для проведення та застосування відпо-
відних оперативно-розшукових заходів та засобів.
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