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ÃËÎÂÞÊ ². Â. 

Íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ», 
äîöåíò êàôåäðè êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñó, êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò 

ÏÎÂÍÎÂÀÆÅÍÍß ÏÐÎÊÓÐÎÐÀ 
ÒÀ ÊÅÐ²ÂÍÈÊÀ ÎÐÃÀÍÓ ÄÎÑÓÄÎÂÎÃÎ ÐÎÇÑË²ÄÓÂÀÍÍß 

(Ó ÊÎÍÒÅÊÑÒ² ÇÀÊÎÍÎÏÐÎÅÊÒÍÈÕ ÏÐÎÏÎÇÈÖ²É) 

Ñò. 36 ÊÏÊ 2012 ð. ïåðåäáà÷èëà, ùî ïðîêóðîðñüêèé íàãëÿä çà äîäåð-
æàííÿì çàêîí³â ï³ä ÷àñ ïðîâåäåííÿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ çä³éñíþ-
ºòüñÿ ó ôîðì³ ïðîöåñóàëüíîãî êåð³âíèöòâà äîñóäîâèì ðîçñë³äóâàííÿì. 
Á³ëüøà ÷àñòèíà ïîâíîâàæåíü ïðîêóðîðà ó ñòàä³¿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äó-
âàííÿ, âèêëàäåíèõ ó ñò. 36 ÊÏÊ, ìàº êåð³âíèé õàðàêòåð (ï. 2–5, 7–10, 
16–19 ÷. 2 ñò. 36 ÊÏÊ). 

Íàòåïåð ³ñíóþòü çàêîíîäàâ÷³ ïðîïîçèö³¿ ùîäî, ÿê óêàçàíî ó ïîÿñ-
íþâàíèõ çàïèñêàõ, ë³êâ³äàö³¿ ïðîöåñóàëüíîãî êåð³âíèöòâà ïðîêóðîðà 
ï³ä ÷àñ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ³ç çàëèøåííÿì ôóíêö³é íàãëÿäó òà 
ðîçøèðåííÿ ïîâíîâàæåíü êåð³âíèêà îðãàíó äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ 
â ÷àñòèí³ âèòðåáóâàííÿ ïðîâàäæåíü òà ñêàñóâàííÿ íåçàêîííèõ ð³øåíü 
ñë³ä÷îãî (Ïðîåêò Çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Êðèì³íàëüíîãî ïðîöå-
ñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ùîäî ñë³ä÷èõ, ùî çä³éñíþþòü äîñóäîâå ðîç-
ñë³äóâàííÿ (¹ 4444 â³ä 14.03.2014 ð.), Ïðîåêò Çàêîíó ïðî âíåñåííÿ çì³í 
äî Êðèì³íàëüíîãî ïðîöåñóàëüíîãî êîäåêñó Óêðà¿íè ùîäî ñë³ä÷èõ, ùî 
çä³éñíþþòü äîñóäîâå ðîçñë³äóâàííÿ (¹ 4444–1 â³ä 25.03.2014 ð.)). 

Ïðîïîçèö³¿ çì³í òà äîïîâíåíü äî ÷. 2 ñò. 36 ÊÏÊ âèêëèêàþòü ïåâí³ 
ïèòàííÿ òà çàóâàæåííÿ. Àíàë³çóþ÷è ó ö³ëîìó ïðîïîçèö³þ ùîäî ë³êâ³äà-
ö³¿ ïðîöåñóàëüíîãî êåð³âíèöòâà ïðîêóðîðà ï³ä ÷àñ äîñóäîâîãî ðîçñë³äó-
âàííÿ ³ç çàëèøåííÿì ôóíêö³é íàãëÿäó, çàçíà÷èìî, ùî íàâ³òü íà äîêòðè-
íàëüíîìó ð³âí³, ïî-ïåðøå, º äèñêóñ³éíèì ïèòàííÿ ùîäî ðîçìåæóâàííÿ 
ïîâíîâàæåíü ïðîêóðîðà ùîäî íàãëÿäó òà êåð³âíèöòâà, ùî ïîõîäèòü ³ç 
äèñêóñ³é ïðî ìîæëèâ³ñòü ³äåíòèô³êàö³¿ ïðîöåñóàëüíîãî êåð³âíèöòâà ÿê 
îêðåìî¿ êðèì³íàëüíî-ïðîöåñóàëüíî¿ ôóíêö³¿, ïîðÿä ³ç ïðîöåñóàëüíèì 
êåð³âíèöòâîì; ïî-äðóãå, íå íàäàíî ÷³òêèõ êðèòåð³¿â ðîçìåæóâàííÿ òàêèõ 
ïîâíîâàæåíü. Êð³ì òîãî, â³äì³òèìî, ùî êåð³âí³ ïîâíîâàæåííÿ ïðîêóðî-
ðà, ïåðåäáà÷åí³ ó ÊÏÊ, âàæëèâ³ íå ò³ëüêè ÿê ôîðìà ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòó-
ö³éíî¿ ôóíêö³¿ ïðîêóðàòóðè íàãëÿäó çà äîäåðæàííÿì çàêîí³â îðãàíàìè, 
ÿê³ ïðîâîäÿòü îïåðàòèâíî-ðîçøóêîâó ä³ÿëüí³ñòü, ä³çíàííÿ, äîñóäîâå 
ñë³äñòâî, à é ÿê ïåâíèì ÷èíîì ï³äãîòîâ÷³ äî ñóäîâîãî ïðîâàäæåííÿ, äå 
ïðîêóðîð ï³äòðèìóâàòèìå äåðæàâíîãî îáâèíóâà÷åííÿ; òîáòî ïðîêó-
ðîð, çä³éñíþþ÷è ïðîöåñóàëüíå êåð³âíèöòâî, ñïðÿìîâóº ðîçñë³äóâàííÿ 
íà âñåá³÷íå, ïîâíå ³ íåóïåðåäæåíå äîñë³äæåííÿ îáñòàâèí êðèì³íàëü-
íîãî ïðîâàäæåííÿ, çàáåçïå÷åííÿ äîòðèìàííÿ âèìîã çàêîíó ïðè ïðî-
âàäæåíí³ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é òà ïðèéíÿòò³ ïðîöåñóàëüíèõ ð³øåíü, òèì 
ñàìèì ôîðìóþ÷è áàçó äëÿ ìàéáóòíüîãî äåðæàâíîãî îáâèíóâà÷åííÿ, 
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ÿêå áóäå âèêëàäåíî ó îáâèíóâàëüíîìó àêò³. Â³äïîâ³äíî, ïðîêóðîð ïî-
âèíåí ìàòè åôåêòèâí³ çàõîäè âïëèâó äëÿ çàáåçïå÷åííÿ îáãðóíòîâàíîñò³ 
öüîãî îáâèíóâà÷åííÿ. Òàê, ó Ðåêîìåíäàö³¿ «Ðîëü ïðîêóðàòóðè â ñèñòåì³ 
êðèì³íàëüíîãîñóäî÷èíñòâà»Rec (2000) 19 çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ó êðà¿íàõ, äå 
ïîë³ö³ÿ àáî çíàõîäèòüñÿ ï³ä êåðóâàííÿì ïðîêóðàòóðè àáîäå ïîë³öåéñüê³ 
ðîçñë³äóâàííÿ àáî ïðîâîäÿòüñÿ ïðîêóðîðîì, ÷è ïðîêóðîð çä³éñíþºíàä 
íèìè íàãëÿä, òî äåðæàâà ïîâèííà âæèâàòè åôåêòèâíèõ çàõîä³â, ùîá çà-
áåçïå÷èòèïðîêóðîðó ìîæëèâ³ñòü äàâàòè ïîë³ö³¿ â³äïîâ³äí³ âêàç³âêè äëÿ 
åôåêòèâíîãî âèêîíàííÿ ïð³îðèòåò³â êðèì³íàëüíî¿ ïîë³òèêè, îñîáëèâî 
ùî ñòîñóºòüñÿ ð³øåíü ïðî òå, ÿê³ êàòåãîð³¿ ñïðàâ ïîâèíí³ ðîçãëÿäàòèñÿ 
ïðîêóðàòóðîþ, ïðî ñïîñîáè çáîðó äîêàç³â, ðîáîò³ ïåðñîíàëó, ïðî òðè-
âàë³ñòü ðîçñë³äóâàííÿ, ïðî ³íôîðìàö³þ, íàäàâàíó ïðîêóðîðàì, ³ ò. ä. 
(ï. 22). 

Êð³ì òîãî, â³äì³òèìî, ùî ïðîåêòàìè ïðîïîíóºòüñÿ ïîçáàâèòè ïðî-
êóðîðà ³ òàêèõ ïîâíîâàæåíü, ÿê ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ï³äîçðó òà ñàìîñò³éíå 
ñêëàäàííÿ îáâèíóâàëüíîãî àêòó, ùî º, ÿê óÿâëÿºòüñÿ, ïðîÿâîì íå ïî-
âíîâàæåíü ³ç ïðîêóðîðñüêîãî íàãëÿäó, à ïîâíîâàæåíü ùîäî çä³éñíåí-
íÿ êðèì³íàëüíîãî ïåðåñë³äóâàííÿ. Âðàõîâóþ÷è, ùî ïîâ³äîìëåííÿ ïðî 
ï³äîçðó º îñíîâîþ îáâèíóâàëüíîãî àêòó, à îáâèíóâàëüíèé àêò âèçíà÷àº 
ìåæ³ ñóäîâîãî ðîçãëÿäó ùîäî îáâèíóâà÷åííÿ, ÿêå ï³äòðèìóâàòèìå ïðî-
êóðîð, ïîçáàâëåííÿ ïðîêóðîðà öèõ ïîâíîâàæåíü âèãëÿäàº íåëîã³÷íèì. 

Êð³ì òîãî, ïèòàííÿ âèíèêàþòü ³ ùîäî îêðåìèõ ôîðìóëþâàíü çàïðî-
ïîíîâàíèõ çì³í òà äîïîâíåíü. Òàê, ïðîïîíóºòüñÿ, ùîá ïðîêóðîð ìàâ 
ìîæëèâ³ñòü îòðèìàòè ïîâíèé äîñòóï äî ìàòåð³àë³â, äîêóìåíò³â òà ³íøèõ 
â³äîìîñòåé, ùî ñòîñóþòüñÿ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ,çà ïèñüìîâîþ âè-
ìîãîþ; ïðè öüîìó íå óêàçóºòüñÿ, í³ äî êîãî ïîâèííà áóòè çâåðíåíà òàêà 
âèìîãà, í³ ñòðîêè ¿¿ ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ, í³ òå, ÷è ìîæíà â³äìîâèòè 
ïðîêóðîðó ó çàäîâîëåíí³ ö³º¿ âèìîãè. 

Íå ìîæåìî ïîãîäèòèñÿ ³ç ïðîïîçèö³ºþ ïîçáàâèòè ïðîêóðîðà ïîâíî-
âàæåííÿ ïîãîäæóâàòè àáî â³äìîâëÿòè ó ïîãîäæåíí³ êëîïîòàíü ñë³ä÷îãî 
äî ñë³ä÷îãî ñóää³ ïðî ïðîâåäåííÿ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é, íåãëàñíèõ 
ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é, ³íøèõ ïðîöåñóàëüíèõ ä³é, ÷è ñàìîñò³éíî ïî-
äàâàòè ñë³ä÷îìó ñóää³ òàê³ êëîïîòàííÿ, àäæå ñàìå ïðîêóðîð ìîæå íå 
äîïóñòèòè íàïðàâëåííÿ ñë³ä÷îìó ñóää³ íåçàêîííèõ, íåîá´ðóíòîâàíèõ 
òà íåìîòèâîâàíèõ êëîïîòàíü, ùî, ïî-ïåðøå, ñïðèÿòèìå íåäîïóùåííþ 
ïîðóøåíü ïðàâ ëþäèíè íà á³ëüø ðàííüîìó åòàï³, ïî-äðóãå, ïåðåøêî-
äæàòèìå íåîá´ðóíòîâàíèì âèòðàòàì ëþäñüêèõ, ÷àñîâèõ, ô³íàíñîâèõ 
ðåñóðñ³â ïðè ðîçãëÿä³ ñë³ä÷èì ñóääåþ òàêèõ êëîïîòàíü. 

Ë³êâ³äàö³þ ðÿäó êåð³âíèõ ïîâíîâàæåíü ïðîêóðîðà ïðîïîíóºòüñÿ 
«íåéòðàë³çóâàòè» ïîñèëåííÿì ðîë³ êåð³âíèêà îðãàíó äîñóäîâîãî ðîç-
ñë³äóâàííÿ. Ââàæàºìî, ùî äëÿ åôåêòèâíîãî çä³éñíåííÿ ïðîöåñóàëü-
íîãî êåð³âíèöòâà ñë³ä ï³äòðèìàòè ïðîïîçèö³þ ïðî íàäàííÿ êåð³âíèêó 
îðãàíó äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ïîâíîâàæåííÿ ñêàñîâóâàòè íåçàêîíí³ 
ð³øåííÿ ñë³ä÷îãî. Õî÷à ïðè öüîìó ââàæàºìî íåîáõ³äíèì ïåðåäáà÷èòè 
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ìîæëèâ³ñòü îñêàðæåííÿ ð³øåíü êåð³âíèêà îðãàíó äîñóäîâîãî ðîçñë³äó-
âàííÿ ïðî ñêàñóâàííÿ ð³øåíü ñë³ä÷îãî. 

Ùî æ ñòîñóºòüñÿ ïîãîäæåííÿ ïðîâåäåííÿ ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) 
ä³é, ïðîäîâæåííÿ ñòðîêó ¿õ ïðîâåäåííÿ, ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ï³äîçðó, 
òî, ââàæàºìî, ó äàíîìó âèïàäêó ïðîêóðîðñüêèé íàãëÿä º á³ëüø âè-
ïðàâäàíèì òà åôåêòèâíèì, ç îäíîãî áîêó, îñê³ëüêè ïðîêóðîð íå â³ä-
íîñèòüñÿ äî â³äîì÷î¿ ñèñòåìè äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ, ó ìåæàõ ÿêî¿ 
ïðîïîíóºòüñÿ çä³éñíþâàòè öå ïîãîäæåííÿ, ïî-äðóãå, ïðîâåäåííÿ 
ñë³ä÷èõ (ðîçøóêîâèõ) ä³é º îñíîâîþ äëÿ ôîðìóâàííÿ äîêàçîâî¿ áàçè 
êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ, ÿêà ïîò³ì áóäå âèêîðèñòàíà äëÿ ôîð-
ìóëþâàííÿ îáâèíóâà÷åííÿ, à ïðîêóðîð, ÿêèé íàäàâàòèìå â³äïîâ³äí³ 
ïðîòîêîëè ó ñóä³, ïîçáàâëåíèé âàæåë³â çàáåçïå÷åííÿ çàêîííîñò³ òà 
îáãðóíòîâàíîñò³ ïðîâåäåííÿ öèõ ä³é, ùî, â³äïîâ³äíî, óòðóäíþâàòèìå 
îö³íêó íèì ó ìàéáóòíüîìó äîïóñòèìîñò³ òà äîñòîâ³ðíîñò³ îòðèìàíèõ 
äîêàç³â. 

Ñóìí³âíîþ º ³ ïðîïîçèö³ÿ âèêëþ÷èòè ³ç ï. 3 ÷. 2 ñò. 39 ÊÏÊ ïîëîæåí-
íÿ, ùî âêàç³âêè êåð³âíèêà îðãàíó äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ íå ìîæóòü 
ñóïåðå÷èòè ð³øåííÿì ïðîêóðîðà, àäæå çà ïðîêóðîðîì ïðîïîíóºòüñÿ çà-
ëèøèòè ïîâíîâàæåííÿ ³ç ñêàñóâàííÿ íåçàêîííèõ òà íåîá´ðóíòîâàíèõ 
ïîñòàíîâ ñë³ä÷èõ, à òàêîæ ïðèéìàòè ïðîöåñóàëüí³ ð³øåííÿ ó âèïàäêàõ, 
ïåðåäáà÷åíèõ ÊÏÊ. 

Òàêèì ÷èíîì, ³äåÿ ùîäî ë³êâ³äàö³¿ ïðîöåñóàëüíîãî êåð³âíèöòâà ïðî-
êóðîðà ï³ä ÷àñ äîñóäîâîãî ðîçñë³äóâàííÿ ³ç çàëèøåííÿì ôóíêö³é íà-
ãëÿäó òà ðîçøèðåííÿ ïîâíîâàæåíü êåð³âíèêà îðãàíó äîñóäîâîãî ðîçñë³-
äóâàííÿ, âèêëàäåíà ó ïðîåêòàõ, ïîòðåáóº á³ëüø äåòàëüíî¿ ðîçðîáêè òà 
óçãîäæåííÿ ³ç ³íøèìè íîðìàìè ÊÏÊ. 
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Íåîá´ðóíòîâàíå òà íåñâîº÷àñíå ïîâ³äîìëåííÿ îñîáè ïðî ï³äîçðó, 
ïîðóøåííÿ ïðîöåñóàëüíîãî ïîðÿäêó éîãî âðó÷åííÿ ìîæå ïðèçâåñòè äî 
îáìåæåííÿ êîíñòèòóö³éíèõ ïðàâ ³ ñâîáîä ãðîìàäÿí, ùî º íåïðèïóñòè-
ìèì â êðèì³íàëüíîìó ñóäî÷èíñòâ³. Ñàìå òîìó ïîÿâà â êðèì³íàëüíîìó 
ïðîâàäæåíí³ ³íñòèòóòó ïîâ³äîìëåííÿ ïðî ï³äîçðó çóìîâèëà âèíèêíåí-
íÿ ö³ëî¿ íèçêè ÿê òåîðåòè÷íèõ, òàê ³ ïðàêòè÷íèõ ïèòàíü, ÿê³ ïîòðåáóþòü 
âèð³øåííÿ. 
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