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çàâåäóþùèé êàôåäðîé ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà è ìåæäóíàðîäíûõ îòíîøåíèé, 
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Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÍÅÇÀÂÈÑÈÌÎÌ ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÎÌ 
ÌÎÍÈÒÎÐÈÍÃÅ ÑÎÑÒÎßÍÈß ÑÒÐÓÊÒÓÐÍÛÕ / 

ÑÈÑÒÅÌÍÛÕ ÍÅÄÎÑÒÀÒÊÎÂ 

Â îäíîé èç ïîñëåäíèõ ðåçîëþöèé Ïàðëàìåíòñêîé Àññàìáëåè Ñîâåòà 
Åâðîïû (ÏÀÑÅ), ïîñâÿùåííîé ïðîáëåìàì ýôôåêòèâíîñòè åâðîïåé-
ñêîãî ìåõàíèçìà çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà, âíîâü àêöåíòèðîâàíî âíèìà-
íèå íà îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ Êîíâåíöèè î çàùèòå ïðàâ 
÷åëîâåêà è îñíîâîïîëîæíûõ ñâîáîä 1950 ã. (ÅÊÏ×) ýôôåêòèâíî ðåàãè-
ðîâàòü íà âûÿâëåííûå Åâðîïåéñêèì ñóäîì ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà (Ñóäîì, 
ÅÑÏ×) ò.í. «ñòðóêòóðíûå è ñèñòåìíûå íåäîñòàòêè», ðàññìàòðèâàåìûå 
êàê «äèñôóíêöèÿ» â ðàìêàõ íàöèîíàëüíîé ïðàâîâîé ñèñòåìû, êîòîðàÿ 
ìîæåò ïðèâåñòè, â ÷àñòíîñòè, ê ìíîãî÷èñëåííûì èíäèâèäóàëüíûì îá-
ðàùåíèÿì â ÅÑÏ× (Ensuring the viability of the Strasbourg Court: structural 
deficiencies in States Parties : Committee on Legal Affairs and Human Rights 
Report of 07 January 2013, Rapporteur : Mr Serhii Kivalov. Doc. 13087, § 6). 
Ðå÷ü èäåò íå òîëüêî î ïðèíÿòèè âñåîáúåìëþùåé ñòðàòåãèè, íàïðàâ-
ëåííîé íà ðåøåíèå ñòðóêòóðíûõ ïðîáëåì, è êîîðäèíàöèÿ ïîäîáíûõ 
ñòðàòåãèé íà ñàìîì âûñîêîì ïîëèòè÷åñêîì óðîâíå, íî è îá èçìåíå-
íèè çàêîíîäàòåëüñòâà, ñîçäàíèè ýôôåêòèâíûõ íàöèîíàëüíûõ ñðåäñòâ 
ïðàâîâîé çàùèòû, ïðåæäå âñåãî â ñôåðàõ, íàèáîëåå ïîñòðàäàâøèõ îò 
ñòðóêòóðíûõ è ñèñòåìíûõ íåäîñòàòêîâ (EnsuringtheviabilityoftheStras
bourgCourt: structuraldeficienciesinStatesParties : Resolution 1914 (2013) 
Finalversion, §§ 7.1–7.3). 

Ýòîé æå ðåçîëþöèåé ÏÀÑÅ 1914, ïîäãîòîâëåííîé çà ðåçóëüòàòàìè äî-
êëàäà Ñ. Â. Êèâàëîâà, ïðåäëàãàåòñÿ ñîçäàíèå ñîçäàíèå îáùåäîñòóïíîé 
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áàçû äàííûõ ïî ïðåöåäåíòíîìó ïðàâó ÅÑÏ×, â òîì ÷èñëå ðåøåíèé, 
èìåþùèõ îòíîøåíèå ê ñîîòâåòñòâóþùèì ãîñóäàðñòâàì-ó÷àñòíèêàì â 
îôèöèàëüíîì ïåðåâîäå; ñîçäàíèå ïîñòîÿííûõ, íåïðàâèòåëüñòâåííûõ 
èíôîðìàöèîííûõ öåíòðîâ äëÿ ïîòåíöèàëüíûõ çàÿâèòåëåé â öåëÿõ êîí-
ñóëüòèðîâàíèÿ èõ ïî ñòàíäàðòàì Êîíâåíöèè. Íî ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ýòè 
ìåðû ñâÿçàíû ñ ðåàãèðîâàíèåì íà áóäóùèå íàöèîíàëüíûå ïðàâîïðèìå-
íèòåëüíûå ðåøåíèÿ, ïîäïàäàþùèå ïîä þðèñäèêöèþ ÅÑÏ×, è èíäèâè-
äóàëüíûå îáðàùåíèÿ â ÅÑÏ× ïî ïîâîäó òàêèõ ðåøåíèé. Â òî æå âðåìÿ, 
öåëûé ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ èìååò ñåðüåçíûå ïðîáëåìû ñ ðàñòóùèì 
êîëè÷åñòâîì èíäèâèäóàëüíûõ îáðàùåíèé ïî ò.í. «ïîâòîðÿþùèìñÿ» äå-
ëàì (äåëàì-«êëîíàì») — äåëàì, êàñàþùèìñÿ ñòðóêòóðíîé èëè îáùåé 
ïðîáëåìû, óæå ïîäíÿòîé ïåðåä Êîìèòåòîì Ìèíèñòðîâ Ñîâåòà Åâðîïû â 
îäíîì èëè íåñêîëüêèõ ëèäèðóþùèõ äåëàõ. Êàê ïðàâèëî, îíè ïðîÿâëÿþò-
ñÿ ÷åðåç ñòàòèñòè÷åñêè áîëüøîå êîëè÷åñòâî ðåøåíèé ÅÑÏ×, êàñàþùèõ-
ñÿ ñõîæèõ òèïîâ íàðóøåíèé, îáóñëîâëåííûõ îäíîé è òîé æå ïðè÷èíîé. 

Ïîÿâëåíèå ïîâòîðÿþùèõñÿ äåë ñâèäåòåëüñòâóåò î ñóùåñòâîâàíèè 
â ïðàâîâîé ñèñòåìå îïðåäåëåííîãî ãîñóäàðñòâà ñåðüåçíîé äèñôóíê-
öèè è íåîáõîäèìîñòè ðåàãèðîâàíèÿ ñî ñòîðîíû ïîëèòè÷åñêîãî ðóêî-
âîäñòâà ãîñóäàðñòâà (ïðàâèòåëüñòâà, ïàðëàìåíòà) íà òàêóþ ïðîáëåìó. 
Íî â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ êîíñòàòàöèÿ ñòðóêòóðíîãî/ñèñòåìíîãî íå-
äîñòàòêà ïðîèñõîäèò ÷ðåçâû÷àéíî ïîçäíî, êîãäà ÅÑÏ× óæå ïðèíÿò 
ðÿä ðåøåíèé è îíè ïåðåøëè ïîä íàäçîð çà èñïîëíåíèåì ê Êîìèòåòó 
Ìèíèñòðîâ Ñîâåòà Åâðîïû (ñ ó÷åòîì äëèòåëüíîñòè ðàññìîòðåíèÿ äåë 
â ÅÑÏ× — ÷åðåç 2–3 ãîäà ïîñëå ïîäà÷è ïåðâîãî èíäèâèäóàëüíîãî îá-
ðàùåíèÿ ïî äàííîé ïðîáëåìå). Ñîîòâåòñòâåííî è ðåàêöèÿ íà ïðèíÿòèå 
ãîñóäàðñòâîì-ó÷àñòíèêîì îïðåäåëåííûõ ìåð ïî óñòðàíåíèþ òàêèõ äèñ-
ôóíêöèé â íàöèîíàëüíîé ïðàâîâîé ñèñòåìå òàêæå áóäåò çàïàçäûâàòü, 
÷òî ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î âûñîêîì óðîâíå èíåðöèîííîñòè ñóùåñòâóþùå-
ãî ðåãèîíàëüíîãî (íà óðîâíå îðãàíîâ Ñîâåòà Åâðîïû) óðîâíÿ ìåõàíèçìà 
ìîíèòîðèíãà ñèñòåìíûõ/ñòðóêòóðíûõ íåäîñòàòêîâ, ïðåäïîëàãàþùåãî 
òàêèå ýòàïû: «ðåøåíèå ÅÑÏ× ïî åäèíè÷íîìó äåëó — êîíòðîëü ÊÌ ÑÅ 
çà èñïîëíåíèåì åäèíè÷íîãî ðåøåíèÿ ãîñóäàðñòâîì-÷ëåíîì — ðåøåíèå 
ÅÑÏ× ïî ïîâòîðÿþùåìóñÿ äåëó — êîíñòàòàöèÿ ÊÌ ÑÅ ñóùåñòâîâàíèÿ 
ñòðóêòóðíîãî/ñèñòåìíîãî íåäîñòàòêà — ïðèíÿòèå îïðåäåëåííûõ ìåð 
ãîñóäàðñòâîì-ó÷àñòíèêîì — îöåíêà ÊÌ ÑÅ ýôôåêòèâíîñòè ïðèíÿòûõ 
ìåð». Íà êàêîì òî ýòàïå, ìîæåò òàêæå âêëþ÷àòüñÿ ñ ïàðëàìåíòñêèì êîí-
òðîëåì ÏÀÑÅ, â òîì ÷èñëå ÷åðåç Êîìèòåò ïî þðèäè÷åñêèì âîïðîñàì è 
ïðàâàì ÷åëîâåêà.Î÷åíü âàæíóþ ðîëü â ýòîé ñèñòåìå èãðàþò ò.í. «ïèëîò-
íûå ðåøåíèÿ», öåëÿìè êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ îïðåäåëåíèå äèñôóíêöèè â íà-
öèîíàëüíîé ïðàâîâîé ñèñòåìå, ëåæàùåé â îñíîâå íàðóøåíèÿ ÅÊÏ×, è 
äà÷à ïðàâèòåëüñòâó ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà ÷åòêèõ óêàçàíèé, êàê îíî ìî-
æåò óñòðàíèòü äàííóþ äèñôóíêöèþ (ThePilot-JudgmentProcedure : Inform
ationnoteissuedbytheRegistraroftheEuropeanCourtofHumanRights, 2009, §§ 
3 (b, c). Â ëþáîì ñëó÷àå ðå÷ü èäåò î òîì, ÷òî ïðàâèòåëüñòâà, êàê ïðàâèëî, 
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îæèäàþò ðåàêöèè ñî ñòîðîíû ñâÿçêè «ÅÑÏ× — ÊÌ ÑÅ» äëÿ òîãî, ÷òîáû 
íà÷àòü äåéñòâîâàòü ïî óñòðàíåíèþ ñòðóêòóðíûõ/ñèñòåìíûõ íåäîñòàòêîâ. 
Íàïðèìåð, îòíîñèòåëüíî Óêðàèíû ïðèíÿòî òîëüêî îäíî ïèëîòíîå ðå-
øåíèå (ïî äåëó «Þðèé Íèêîëàåâè÷ Èâàíîâ ïðîòèâ Óêðàèíû») è îñíîâ-
íûå óñèëèÿ ïðàâèòåëüñòâà è ïàðëàìåíòà â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ äâóõ ëåò 
áûëè íàïðàâëåíû íà âûïîëíåíèå äàííîãî ðåøåíèÿ, õîòÿ î÷åâèäíî, ÷òî 
ñòðóêòóðíûå/ñèñòåìíûå íåäîñòàòêè íå èñ÷åðïûâàþòñÿ òîëüêî êîíñòàòè-
ðîâàííûìè â äàííîì ïèëîòíîì ðåøåíèè. Ïî ñóòè äàííàÿ ñèñòåìà ÿâëÿ-
åòñÿ îãðàíè÷åííîé òîëüêî âîïðîñàìè íàäçîðà çà èñïîëíåíèåì ðåøåíèé 
ÅÑÏ× è íå îáëàäàåò âîçìîæíîñòÿìè ïðåâåíöèè íîâûõ äèñôóíêöèé ëèáî 
íåîòëîæíîãî (äî ðàññìîòðåíèÿ ñèòóàöèè â ÅÑÏ×) ðåàãèðîâàíèÿ íà íî-
âûå äèñôóíêöèè íàöèîíàëüíûõ ïðàâîâûõ ñèñòåì. 

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñóùåñòâóþùóþ ñèñòåìó ìîíèòîðèíãà ñèñòåì-
íûõ/ñòðóêòóðíûõ íåäîñòàòêîâ íåîáõîäèìî äîïîëíèòü íàöèîíàëüíûì 
óðîâíåì, äåéñòâóþùèì íàðÿäó ñ ðåãèîíàëüíûì (ÅÑÏ× — ÊÌ ÑÅ — 
ÏÀÑÅ), îáåñïå÷èâ ïðè ýòîì åãî íåçàâèñèìîñòü, äàáû èçáåæàòü èìïëè-
öèòíóþ çàèíòåðåñîâàííîñòü ïðè÷àñòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â 
ïðèóêðàøèâàíèè ïðîáëåìíîé ñèòóàöèè (-èé). Öåëü äàííîãî óðîâíÿ — 
íà îñíîâå ôîðìàëèçîâàííûõ êðèòåðèåâ (èíäèêàòîðîâ) ïîñðåäñòâîì 
íàöèîíàëüíîé è Ñîâåòà Åâðîïû ïðàâîâîé ñòàòèñòèêè, èíûõ èñòî÷íè-
êîâ (íàïðèìåð, îïðîñà, èíôîðìàöèè ïðàâîçàùèòíûõ îðãàíèçàöèé, 
êîíòåíò-àíàëèç íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è ïðî÷.) âûÿâëÿòü è îáíàðîäî-
âàòü âîçìîæíûå èëè ñóùåñòâóþùèå äèñôóíêöèè íàöèîíàëüíîé ïðàâî-
âîé ñèñòåìû, êîòîðûå ìîãóò ïðèâåñòè ê ñèñòåìíûì íàðóøåíèÿì ïðàâ 
è îñíîâîïîëîæíûõ ñâîáîä, ãàðàíòèðîâàííûõ ÅÊÏ×. Ðåçóëüòàòû òàêîãî 
ìîíèòîðèíãà ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû è ÅÑÏ× ïðè ïðèíÿòèè ðåøå-
íèÿ î ïðèîðèòåòíîñòè ðàññìîòðåíèÿ êîíêðåòíûõ äåë ëèáî èõ ãðóïïè-
ðîâêè êàê ïîâòîðÿþùèõñÿ è ò. ä. 

ÀÍÖÓÏÎÂÀ Ò. Î. 

Íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ», 
ïðîâ³äíèé íàóêîâèé ñï³âðîá³òíèê íàóêîâî-äîñë³äíî¿ ÷àñòèíè, 

äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò 

ÙÎÄÎ ÏÐÀÂÎÂÎ¯ ÏÐÈÐÎÄÈ ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÎÃÎ ÑÓÄÓ 
Ç ÏÐÀÂ ËÞÄÈÍÈ 

Ïèòàííÿ ùîäî ïðàâîâî¿ ïðèðîäè ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþ-
äèíè ÿêå ìàº âñ³ ï³äñòàâè áóòè äèñêóñ³éíèì. Ðàäà ªâðîïè, íà â³ä-
ì³íó â³ä ªÑ, ìîæå áóòè â³äíåñåíà äî òðàäèö³éíèõ ì³æíàðîäíèõ ì³æ-
óðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é. Àëå ïðàâîâèé ìåõàí³çì Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò 
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