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ÑÒÀÄ²¯ ÏÐÀÂÎÒÂÎÐ×Î¯ ÏÐÎÖÅÄÓÐÈ 

Ïðàâîòâîð÷à ïðîöåäóðà, ÿêà ðåàë³çóºòüñÿ ó ñôåð³ ïóáë³÷íîãî óïðàâ-
ë³ííÿ, º ñêëàäíèì ó ñòðóêòóðíîìó àñïåêò³ ÿâèùåì ³ ðîëü ó÷àñíèê³â ö³º¿ 
ïðîöåäóðè íà êîæí³é ¿¿ ñòàä³¿ º óí³êàëüíîþ. Ïî÷èíàþ÷è â³ä âèÿâëåííÿ 
ïðàâîòâîð÷î¿ ³í³ö³àòèâè, åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíîñò³ ñóá’ºêò³â ïðàâîòâîð-
÷î¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäóðè çàáåçïå÷óº íå ëèøå ïîñòóïîâó ðåàë³-
çàö³þ çàâäàíü îêðåìèõ ñòàä³é ïðîöåäóðè, àëå é º óìîâîþ çä³éñíåííÿ 
êîæíî¿ ïîñë³äóþ÷î¿ ñòàä³¿ òà ïðîöåäóðè â ö³ëîìó. Ñàìå òîìó âèçíà÷åííÿ 
ñóá’ºêòíîãî ñêëàäó êîæíî¿ ñòàä³¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðàâîòâîð÷î¿ ïðî-
öåäóðè, ç’ÿñóâàííÿ ¿õ çàâäàíü òà ïîâíîâàæåíü ñòàíîâèòü íåîáõ³äíó ïå-
ðåäóìîâó ôîðìóâàííÿ çàâåðøåíî¿ ìîäåë³ ïðàâîòâîð÷î¿ ïðîöåäóðè òà ¿¿ 
íàñòóïíó ïðàâîâó ðåãëàìåíòàö³þ. 

Ïðîöåäóðí³ ñòàä³¿ ñêëàäàþòü îñíîâíèé ç òî÷êè çîðó ïðåäìåòíî¿ õà-
ðàêòåðèñòèêè ñòðóêòóðíèé åëåìåíò ïðîöåäóð âèäàííÿ ï³äçàêîííèõ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â â ñôåð³ ïóáë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ. Â þðèäè÷-
í³é ë³òåðàòóð³ ïîíÿòòÿ «ñòàä³ÿ» ïðàâîòâîð÷îñò³ âèçíà÷àºòüñÿ ïî-ð³çíîìó. 
Íå äèâëÿ÷èñü íà â³äì³íí³ñòü ó âèçíà÷åííÿõ ïîíÿòòÿ «ñòàä³ÿ» ïðàâî-
òâîð÷î¿ ïðîöåäóðè, ìîæíà âèä³ëèòè íàñòóïí³ ñï³ëüí³ â öèõ âèçíà÷åííÿõ 
ìîìåíòè (îçíàêè ñòàä³¿): à) ñóêóïí³ñòü ïåâíèõ ïðîöåäóðíèõ ä³é; á) ñà-
ìîñò³éí³ñòü, ÿêà õàðàêòåðèçóºòüñÿ âëàñíèìè çàâäàííÿìè, ñóá’ºêòàìè, 
÷àñîâèìè ìåæàìè òà ³í.; â) ïîâ’ÿçàí³ñòü ñï³ëüíîþ ìåòîþ ç ³íøèìè ñòà-
ä³ÿìè ïðîöåäóðè; ã) çàâåðøåí³ñòü ïðîöåäóðíèõ ä³é. Âðàõîâóþ÷è öå, ï³ä 
ñòàä³ÿìè ïðîöåäóðè âèäàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â îðãàíàìè ïó-
áë³÷íîãî óïðàâë³ííÿ ñë³ä ðîçóì³òè â³äíîñíî ñàìîñò³éí³, çàâåðøåí³, àëå 
ïîâ’ÿçàí³ ì³æ ñîáîþ ïðîöåäóðí³ ä³¿, ùî óòâîðþþòü ëîã³÷íó ïîñë³äîâ-
í³ñòü ñòâîðåííÿ ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â. 

Íåçâàæàþ÷è íà òå, ùî ñèñòåìà ñòàä³é ïðàâîòâîð÷èõ àäì³í³ñòðàòèâ-
íèõ ïðîöåäóð ïî-ð³çíîìó âèçíà÷àºòüñÿ â÷åíèìè, ÿê óÿâëÿºòüñÿ, ìîæíà 
ïðèºäíàòèñÿ äî íàéá³ëüø ïîøèðåíîãî ï³äõîäó ùîäî ãðóïóâàííÿ ñòàä³é 
ïðîöåäóðè âèäàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â îðãàíàìè ïóáë³÷íîãî 
óïðàâë³ííÿ: îö³íêà íåîáõ³äíîñò³ ïðèéíÿòòÿ àêòó òà ï³äãîòîâêà éîãî ïðî-
åêòó; ïîãîäæåííÿ ïðîåêòó, éîãî îáãîâîðåííÿ òà ïðèéíÿòòÿ; ðåºñòðàö³ÿ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòó â îðãàíàõ þñòèö³¿; îïðèëþäíåííÿ àêòó. 

Îòæå, ïåðøîþ ñòàä³ºþ ïðàâîòâîð÷î¿ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðîöåäó-
ðè º îö³íêà íåîáõ³äíîñò³ ïðèéíÿòòÿ àêòó òà ï³äãîòîâêà éîãî ïðîåêòó. 
Âîíà âêëþ÷àº ïðàâîâó ³í³ö³àòèâó, àíàë³ç ñèòóàö³¿ òà ï³äãîòîâêó ïðîåêòó 
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ð³øåííÿ. Âñòàíîâëåííÿ íåîáõ³äíîñò³ ïðèéíÿòè àêò îðãàíó ïóáë³÷íîãî 
óïðàâë³ííÿ çàïî÷àòêîâóº ïðîöåäóðó éîãî ðîçðîáëåííÿ. Òàêà íåîáõ³ä-
í³ñòü âèçíà÷àºòüñÿ ïåâíèìè ï³äñòàâàìè, ÿê³ ïåðåäóþòü ï³äãîòîâ÷èì 
ä³ÿì íàä ïðîåêòîì. Àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâèé àêò ìîæå áóòè ïðè-
éíÿòî çà íàÿâíîñò³ ôàêòè÷íèõ òà þðèäè÷íèõ ï³äñòàâ: äî ôàêòè÷íèõ 
ï³äñòàâ â³äíîñÿòüñÿ òàê³, ùî â³äáèâàþòü îá’ºêòèâíó ïîòðåáó â ïðè-
éíÿòò³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòó, íàïðèêëàä, öå íåîáõ³äí³ñòü ñòàá³ëü-
íîãî ðåãóëþâàííÿ ïåâíèõ ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí; þðèäè÷íîþ ï³äñòàâîþ 
ïðèéíÿòòÿ ïðàâîâîãî àêòó óïðàâë³ííÿ ìîæå ñëóãóâàòè íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèé àêò, äîðó÷åííÿ ùîäî ðîçðîáêè òà ïðèéíÿòòÿ ïåâíîãî àêòó. 

Äðóãîþ ñòàä³ºþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðàâîòâîð÷î¿ ïðîöåäóðè º ñòàä³ÿ 
ïîãîäæåííÿ ïðîåêòó, éîãî îáãîâîðåííÿ òà ïðèéíÿòòÿ. Â÷åí³ â³äçíà÷à-
þòü, ùî á³ëüø³ñòü ð³øåíü íåìèíó÷å íàáóâàþòü êîìïðîì³ñíîãî õàðàê-
òåðó, òà ñòâîðþºòüñÿ ð³âíîâàãà ñèë ç ïðèâîäó éîãî îö³íêè. Â ïåâíèõ 
âèïàäêàõ ï³äãîòîâëåíèé ïðîåêò àêòó, ïåðåõîäèòü äî åòàïó éîãî ïîãî-
äæåííÿ. Ïîãîäæåííÿ ìîæå áóòè âíóòð³øí³ì òà çîâí³øí³ì. 

Ðåºñòðàö³ÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòó â îðãàíàõ þñòèö³¿ º òðå-
òüîþ ôàêóëüòàòèâíîþ ñòàä³ºþ ïðîöåäóðè àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðàâîòâîð-
÷îñò³. Çã³äíî ç Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî äåðæàâíó ðåºñòðàö³þ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ì³í³ñòåðñòâ òà ³íøèõ îðãàí³â âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè â³ä 3 æîâòíÿ 1992 ð., òàêèé ïîðÿäîê âñòàíîâëþºòüñÿ ùîäî 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ì³í³ñòåðñòâ òà ³íøèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè, ïðèïèñè ÿêèõ çà÷³ïàþòü ïðàâà òà çàêîíí³ ³íòåðåñè ãðîìàäÿí àáî 
ìàþòü ì³æâ³äîì÷èé õàðàêòåð. Íåîáîâ’ÿçêîâ³ñòü ö³º¿ ñòàä³¿ îáóìîâëå-
íà òèì, ùî íå âñ³ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâ³ àêòè ï³äëÿãàþòü ðåºñòðàö³¿ 
â îðãàíàõ þñòèö³¿, à ò³ëüêè ò³, ùî âêàçàí³ âèùå. Ïðîòå, ÿê óÿâëÿºòüñÿ, 
äîö³ëüíî áóëî á ³ñòîòíî ðîçøèðèòè ïåðåë³ê ï³äçàêîííèõ íîðìàòèâíî-
ïðàâîâèõ àêò³â, ùî ï³äëÿãàþòü äåðæàâí³é ðåºñòðàö³¿. Ìîâà éäå, ïåðø çà 
âñå, ïðî íîðìàòèâí³ àêòè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê³ â á³ëü-
øîñò³ âèïàäê³â íå ðåºñòðóþòüñÿ. 

Îñòàííüîþ, ÷åòâåðòîþ ñòàä³ºþ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ïðàâîòâîð÷î¿ 
ïðîöåäóðè º îïðèëþäíåííÿ àêòó, ÿêå ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ ð³çíèìè 
ñïîñîáàìè. Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè «Ïðî ïîðÿäîê îô³ö³éíîãî 
îïðèëþäíåííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â òà íàáðàííÿ íèìè ÷èí-
íîñò³» â³ä 10 ÷åðâíÿ 1997 ð. âñòàíîâëåíî îñîáëèâîñò³ îïðèëþäíåííÿ 
àêò³â Ïðåçèäåíòà Óêðà¿íè òà Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè. Çà çàãàëü-
íèì ïðàâèëîì ç ìîìåíòó âèäàííÿ àêò³â îðãàíàìè âèêîíàâ÷î¿ âëàäè 
âîíè íàáèðàþòü ÷èííîñò³, ÿêùî á³ëüø ï³çí³é ñòðîê íàáðàííÿ íèìè 
÷èííîñò³ íå ïåðåäáà÷åíî â öèõ àêòàõ. Âèíÿòîê ñòàíîâèòü ïîðÿäîê íà-
áðàííÿ ÷èííîñò³ àêò³â, ÿê³ âèçíà÷àþòü ïðàâà ³ îáîâ’ÿçêè ãðîìàäÿí — 
âîíè íàáèðàþòü ÷èííîñò³ ç äíÿ ¿õ îïóáë³êóâàííÿ â îô³ö³éíèõ äðóêî-
âàíèõ âèäàííÿõ. 
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Âêëþ÷åííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè äî ªäèíîãî äåðæàâíîãî ðåºñòðó íå ïåðåäáà÷àº ïðî-
âåäåííÿ ¿õ ïðàâîâî¿ åêñïåðòèçè, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ â çàãàëüíîìó ïî-
ðÿäêó äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, âèçíà÷åíîìó 
Ïîðÿäêîì ïîäàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â íà äåðæàâíó ðåºñòðà-
ö³þ äî Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè òà ïðîâåäåííÿ ¿õ äåðæàâíî¿ ðå-
ºñòðàö³¿. Òàêå âêëþ÷åííÿ ïåðåäóñ³ì çä³éñíþºòüñÿ ç ìåòîþ íàëåæíî-
ãî îáë³êó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ³ íå âïëèâàº íà ââåäåííÿ àêò³â 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â ä³þ. Òàêèì ÷èíîì, íàáðàííÿ ÷èííîñò³ 
íîðìàòèâíèìè àêòàìè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ìîìåí-
òó äîâåäåííÿ ¿õ äî àäðåñàò³â ãàðàíòóâàòèìå çíàííÿ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â óñ³ì 
ñóá’ºêòàì, êîãî ñòîñóþòüñÿ ö³ àêòè. Êð³ì òîãî öå ñïðèÿòèìå çàáåçïå÷åí-
íþ îáîâ’ÿçêîâîñò³ öèõ àêò³â íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. 
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Ñâîáîäà ìèðíèõ ç³áðàíü â³äíîñèòüñÿ äî êàòåãîð³¿ îñîáëèâî ö³ííèõ 
îñíîâíèõ ïðàâ ëþäèíè, òàê ÿê âîíà ñïðèÿº ôîðìóâàííþ ñóñï³ëüíî¿ 
äóìêè, ôóíäàìåíòó áóäü-ÿêî¿ äåìîêðàò³¿, ³ äàº ìîæëèâ³ñòü òèì, ó êîãî 
íåìàº ïðÿìîãî äîñòóïó äî ïðèéíÿòòÿ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü, — áóòè ïî-
÷óòèì.Êîäåêñ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè ì³ñòèòü ó ñîá³ 
äâ³ ñòàòò³, ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ, à ñàìå, ñò. 182 
«Îñîáëèâîñò³ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ çà àäì³í³ñòðàòèâíèìè ïîçîâàìè 
ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ïðî îáìåæåííÿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðàâà 
íà ìèðí³ ç³áðàííÿ» òà ñò. 183 «Îñîáëèâîñò³ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ çà 
àäì³í³ñòðàòèâíèìè ïîçîâàìè ïðî óñóíåííÿ îáìåæåíü ó ðåàë³çàö³¿ ïðàâà 
íà ìèðí³ ç³áðàííÿ». Àëå, â Êîäåêñ³ íå äàºòüñÿ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ìèð-
í³ ç³áðàííÿ, à ò³ëüêè ìàºòüñÿ íà óâàç³ ïðîâåäåííÿ çáîð³â, ì³òèíã³â, ïîõî-
ä³â, äåìîíñòðàö³é òîùî. Òîìó âèíèêàº íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè, ùî âçàãàë³ 
òàêå ìèðíå ç³áðàííÿ, ÿêèì âîíî áóâàº. 

Ìèðí³ ç³áðàííÿ ìîæíà ðîçòëóìà÷èòè ÿê ìàñîâ³ çàõîäè ãðîìàäÿí, 
â³äêðèò³ é äîñòóïí³ êîæíîìó, õòî áàæàº âçÿòè ó íèõ ó÷àñòü. Ìèðí³ çà-
õîäè íàé÷àñò³øå ïðîâîäÿòüñÿ ç ìåòîþ âèðàæåííÿ ñòàâëåííÿ òèõ ÷è ³í-
øèõ ãðóï, îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí äî ñóñï³ëüíèõ ÿâèù òà ïðîáëåì, ïðèâåð-
íåííÿ óâàãè îðãàí³â âëàäè äî íèõ òà º îäí³ºþ ³ç ôîðì áåçïîñåðåäíüî¿ 

© Øêàðíåãà Î. Ñ., 2014


