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організації доцільно проводити, послідовно регламентуючи усі 
питання, пов’язані з конституційним статусом цих організацій. Загаль-
новідомо, що основою конституційного статусу релігійних організацій 
виступає свобода совісті, а також і право на об’єднання. Але, єдиного 
підходу до визначення цього статусу та його структури в Україні поки 
що немає. У цьому вбачаються перспективи подальших досліджень 
у цьому напрямі. 
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ЗАПОБІЖНЕ ПРИЗНАЧЕННЯ ПАРЛАМЕНТСЬКОГО ПРАВА 
У КОНТЕКСТІ ЛЮДИНОЦЕНТРИЗМУ

У попередніх наукових розвідках було зазначено, що запобігання 
порушенням прав людини «є метою сучасного правового впливу. 
Кожна правова система, кожна наявна в ній галузь, як і всі підгалузі, 
інститути, субінститути й навіть окремі правові норми мають власну, 
здебільшого більш вузьку й однорідну, превентивну мету, яка зазвичай 
визначається предметом правового впливу відповідної галузі права та 
цілями (призначенням) її існування» [2, с. 87–88]; «метою галузі консти-
туційного права є запобігання узурпації публічної влади, незмінності 
еліт, сваволі органів публічної влади, порушенням насемперед грома-
дянських і політичних прав і законних інтересів людини»  [2, с. 88; 
3, с. 29]. У цьому контексті актуальним є дослідження превентивності 
окремих складників системи конституційного права, зокрема парла-
ментського права.

Парламентське право пропонується розуміти як підгалузь консти-
туційного права, яка покликана регулювати відносини матеріаль-
ного (між парламентом як представницьким законодавчим органом 
і народом як джерелом влади, міжінституційні, що визначають місце 
парламенту в системі розподілу державної влади) й організаційного, 
процедурно-процесуального (парламентські процедури, законодавчий 
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і бюджетний процес) характеру з метою запобігання порушенням 
прав людини.

Підтримуючи структуру парламентського права, запропоновану 
О. А. Грицан  [4, с. 11], варто охарактеризувати кожен із його трьох 
основних блоків: теоретичний, інституційний і динамічний.

1.	 Теоретичний блок парламентського права (загальна частина 
теорії парламентаризму) включає «загальну характеристику парла-
ментаризму, його теоретичне обґрунтування як ідеї, місце в системі 
конституційно-правових категорій, характеристику парламентського 
права, історичного розвитку парламентаризму і його сучасного стану, 
історії ідей парламентаризму і парламентського права тощо»  [4, с. 11]. 
Передусім слід зазначити, що парламентаризм як ідея з’явилася 
з метою запобігання одноосібній, здебільшого непредставницькій владі 
очільника держави, переважно монарха. Крім того, слід акцентувати 
увагу на загальнопревентивній меті  – запобігання порушенням прав 
людини, яку покликаний реалізовувати парламент як нормотворчий 
суб’єкт. Саме в цьому превентивному контексті слід сприймати кожне 
положення, кожен інститут парламентського права.

2.	 Інституційний (статичний) блок парламентського права 
(питання організації парламенту) містить «проблематику право-
вого статусу, функцій, компетенції, структури, порядку формування, 
внутрішньої організації палат, статусу парламентаря» [4, с. 11]. Важли-
вими запобіжниками є конституційно-правова відповідальність парла-
менту загалом і народних депутатів зокрема, необхідність опрацю-
вання проєкту у комітетах парламенту, наявність тимчасових слідчих 
і тимчасових контрольних комісій, а також спеціалізованих органів 
парламентського контролю (омбудсперсони, який в Україні має назву 
Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини, та Рахункової 
палати, яка від імені парламенту контролює надходження коштів до 
Державного бюджету України та їхнє використання, передусім шляхом 
фінансового аудиту, аудиту ефективності, експертизи), інші запобіж-
ники зловживання прав народних депутатів тощо. Окремо слід відзна-
чити порядок формування парламенту, який здебільшого врегульовано 
іншою підгалуззю конституційного права – виборчим правом, призна-
ченням якого є запобігання порушенням виборчих й інших спорід-
нених прав і свобод громадянина (зокрема запобігання спотворенню 
результатів голосування).

3.	 Динамічний блок парламентського права (питання порядку 
діяльності парламенту) охоплює порядок роботи парламенту загалом, 
законодавчий процес, взаємодію та взаємовідносини з іншими орга-
нами публічної влади, міжпарламентську співпрацю, організацій-
но-правове та технічне забезпечення діяльності органів і складників 
парламенту  [4, с. 11]. Важливими запобіжниками є проведення право-
вого, зокрема законодавчого, експерименту, громадського обгово-
рення, науково-експертну та юридичну експертизу законопроєктів, 
проведення трьох парламентських читань, право вето та можли-
вість подолання вето, необхідність (під час процедур внесення змін 
до Конституції й імпічменту очільника держави) або можливість  
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(під час процедури ратифікації міжнародних договорів) попереднього 
висновку органу конституційної юрисдикції, конституційна необхід-
ність ухвалення Регламенту Верховної Ради України законом тощо. Усі 
ці й інші парламентські процедури покликані запобігти одноосібному 
свавільному ухваленню рішень.

У науковій літературі виокремлено також прогнозування та 
діагностику конфліктів, запобігання їхній ескалації, усунення колізій 
у конституційному законодавстві, випереджальне вирішення інших 
проблем  [5, с. 195], проведення експертиз  [5, с. 207] законопроєктів 
(зокрема, конфліктологічної), прозорість діяльності органів публічної 
влади (у цьому випадку передусім ідеться про парламент), нормативне 
зобов’язання їхньої постійної співпраці, відповідальність за порушення 
цих засад  [5, с. 161] (А. Єзеров), «правове й імітаційне моделювання, 
правовий експеримент, тест-симуляція» як запобіжник колізіям, прога-
линам, дублюванню, асоціальним, непослідовним приписам  [1, с. 108], 
«основою профілактики прийняття неконституційних актів має стати 
конституційне праворозуміння законодавців, яке повинно доповню-
ватися особливими внутрішніми ціннісно-моральними якостями.  […] 
Несумлінній правотворчості також необхідно протиставити сучасні 
ресурси інститутів безпосередньої демократії та громадянського 
суспільства» [1, с. 292] (М. Афанасьєва).

Таким чином, парламентське право пронизане запобіжниками, але 
більшість із них потребують подальшого вдосконалення. З огляду на це 
вбачається за перспективне здійснювати подальше дослідження запо-
біжного призначення парламентського права як підгалузі конституцій-
ного права.
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