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ÒÀ ØËßÕÈ ¯Õ ÂÈÐ²ØÅÍÍß 

Àíàë³ç íàóêîâî¿ ë³òåðàòóðè òà íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, äîçâîëèâ 
íàì âñòàíîâèòè, ùî íà òåïåð³øí³é ÷àñ, â ñôåð³ ô³íàíñîâî¿ ä³ÿëüíîñò³ 
îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî óïðàâë³ííÿ êîìóíàëüíèìè 
ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè, ³ñíóº ðÿä ïðîáëåì, òà-
êèõ, íà íàø ïîãëÿä, ÿê: 1) â³äñóòí³ñòü çàêîíîäàâ÷îãî àêòó, ÿêèé áè çà-
êð³ïëþâàâ îá’ºêòè êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³, ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ îðãàí³â 
ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ùîäî íèõ, à òàêîæ ïîðÿäîê ä³ÿëüíîñò³ öèõ 
îðãàí³â ùîäî óïðàâë³ííÿ êîìóíàëüíèìè ï³äïðèºìñòâàìè, óñòàíîâà-
ìè òà îðãàí³çàö³ÿìè; 2) íåîäíàêîâà ðîëü áþäæåòíèõ êîøò³â ó ô³íàí-
ñóâàíí³ îêðåìèõ ï³äãàëóçåé êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà. Ïîâí³ñòþ çà 
ðàõóíîê áþäæåòíèõ àñèãíóâàíü ô³íàíñóºòüñÿ äîðîæíº ãîñïîäàðñòâî, 
îçåëåíåííÿ òà ïðèáèðàííÿ òåðèòîð³é íàñåëåíèõ ïóíêò³â. Âîäîïðîâ³äíî-
êàíàë³çàö³éíå ãîñïîäàðñòâî îäåðæóº áþäæåòí³ êîøòè ëèøå íà êàï³-
òàëüí³ âêëàäåííÿ, à ì³ñüêèé ïàñàæèðñüêèé òðàíñïîðò, æèòëîâå ãîñïî-
äàðñòâî ³ òåïëîåíåðãåòèêà äëÿ îïàëåííÿ æèòëîâèõ áóäèíê³â ïîòðåáóþòü 
âèä³ëåííÿ áþäæåòíèõ äîòàö³é. Àäæå ä³ÿëüí³ñòü öèõ êîìóíàëüíèõ ï³ä-
ïðèºìñòâ ÷åðåç íåñïëàòó íàñåëåííÿì òàêèì ï³äïðèºìñòâàì çà ïîñëóãè, 
ÿê³ íèìè íàäàþòüñÿ, íåâ³äøêîäóâàííÿ ¿ì â ïîâíîìó îáñÿç³ ¿õí³õ âòðàò 
ïðè íàäàíí³ ïîñëóã íà ï³ëüãîâèõ óìîâàõ â³äïîâ³äíèì êàòåãîð³ÿì îñ³á, 
º â á³ëüø³é ì³ð³ çáèòêîâîþ, ùî íåãàòèâíî âïëèâàº íà ÿê³ñòü ïîñëóã, ÿê³ 
âîíè ïîâèíí³ íàäàâàòè òà íàäàþòü íàñåëåííþ òà íà ¿õ ä³ÿëüí³ñòü â ö³-
ëîìó; 3) çàáîðãîâàí³ñòü íàñåëåííÿ çà íàäàí³ ïîñëóãè, âåëèêà ê³ëüê³ñòü 
êîìóíàëüíèõ ï³ëüãîâèê³â; 4)íåïîâíå â³äøêîäóâàííÿ âàðòîñò³ ïîñëóã 
æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ óñòàíîâëåíèìè òàðèôàìè; 5) ìî-
íîïîëüíå ñòàíîâèùå á³ëüøîñò³ ï³äïðèºìñòâ, ùî íå ñòâîðþº ñòèìóë³â 
äëÿ çäåøåâëåííÿ ñîá³âàðòîñò³ ïîñëóã, çìåíøåííÿ âèòðàò åíåðãåòè÷íèõ 
ðåñóðñ³â ³ íåïðîäóêòèâíèõ âèäàòê³â; 6) íå âèêîíàííÿ êîìóíàëüíèìè 
ï³äïðèºìñòâàìè ñâî¿õ îáîâ’ÿçê³â, òîáòî äîñèòü ÷àñòî, íà òåïåð³øí³é 
÷àñ, ñïîñòåð³ãàºòüñÿ íàäàííÿ òàêèìè ï³äïðèºìñòâàìè íåÿê³ñíèõ êîìó-
íàëüíèõ ïîñëóã íàñåëåííþ àáî âçàãàë³ ¿õ íå íàäàííÿ, à òàêîæ ïðè öüîìó 
íåîá´ðóíòîâàíå çðîñòàííÿ âàðòîñò³ òàêèõ ïîñëóã, ùî ïðèçâîäèòü äî íå-
ñïëàòè çà òàê³ ïîñëóãè, àäæå ãðîìàäÿíè â òàêîìó ðàç³ ââàæàþòü: «íà-
â³ùî ïëàòèòè çà ïîñëóãè, ÿê³ ìè íå îòðèìóºìî âçàãàë³ àáî îòðèìóºìî 
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íåíàëåæíî¿ ÿêîñò³». Òàêå ïîò³ì ïðèçâîäèòü äî çìåíøåííÿ ïðèáóòêó 
êîìóíàëüíèõ ï³äïðèºìñòâ ³ äî çìåíøåííÿ äîõîä³â áþäæåò³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ â ÷àñòèí³, ÿêà ôîðìóºòüñÿ çà ðàõóíîê ïîäàòêó íà ïðè-
áóòîê ï³äïðèºìñòâà òàêèõ ï³äïðèºìñòâ òà ÷àñòèíè ¿õíüîãî ïðèáóòêó, à 
òàêîæ â³äïîâ³äíî — äî çá³ëüøåííÿ âèäàòê³â ç òàêèõ áþäæåò³â íà çàáåç-
ïå÷åííÿ ³ñíóâàííÿ òàêèõ ï³äïðèºìñòâ òà çä³éñíåííÿ íèìè ä³ÿëüíîñò³; 
7) îáñÿã ãðîøîâèõ êîøò³â, ÿê³ º ó ðîçïîðÿäæåíí³ êîìóíàëüíèõ ñóá’ºêò³â 
ãîñïîäàðþâàííÿ º íåäîñòàòí³ì äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ÿê ¿õ ðîçâèòêó, òàê ³ 
äëÿ ïîòî÷íîãî óòðèìàííÿ; 8) â³äñóòí³ñòü äîñòàòíüî¿ ê³ëüêîñò³ ãðîøîâèõ 
êîøò³â, ÿê³ íåîáõ³äí³ äëÿ ïðîâåäåííÿ çàõîä³â ç³ çáåðåæåííÿ æèòëîâîãî 
ôîíäó, ÿê³ º íåîáõ³äíèì äëÿ çàáåçïå÷åííÿ ðåàë³çàö³¿ êîíñòèòóö³éíîãî 
ïðàâà ãðîìàäÿí íà äîñòîéí³ óìîâè æèòòÿ; 9) ³íø³. 

Âèð³øåííÿ âèùåçàçíà÷åíèõ ïðîáëåì, íà íàø ïîãëÿä, ìîæëèâå ó 
ðàç³: 

1) íåîáõ³äíî äîîïðàöþâàòè òà ïðèéíÿòè ðîçðîáëåíèé ùå ó 2008 ðîö³ 
ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî êîìóíàëüíó âëàñí³ñòü â Óêðà¿í³» (Ïðî 
êîìóíàëüíó âëàñí³ñòü â Óêðà¿í³: ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä íàðîäíèõ 
äåïóòàò³â Óêðà¿íè â³ä 2008 ð. ¹ 2617 // [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]: — // 
Ðåæèì äîñòóïó: http://zakon2.rada.gov.ua.), â ÿêîìó ñë³ä çàêð³ïèòè ïî-
ðÿäîê çä³éñíåííÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî 
óïðàâë³ííÿ êîìóíàëüíèìè óñòàíîâàìè, ï³äïðèºìñòâàìè òà îðãàí³çàö³-
ÿìè, òà ÿêèé áóäå ðåãëàìåíòóâàòè ìåõàí³çìè ö³ëüîâîãî âèêîðèñòàííÿ 
êîìóíàëüíîãî ìàéíà, âèçíà÷àòè îá’ºêòè ïðàâà êîìóíàëüíî¿ âëàñíîñò³ 
òîùî. Ñë³ä â³äì³òèòè, ùî ïðèéíÿòòÿ äàíîãî çàêîíó òà íåîáõ³äí³ñòü çà-
êîíîäàâ÷îãî âðåãóëþâàííÿ öèõ ïèòàíü òàêîæ âêàçóºòüñÿ â Ïîñòàíîâ³ 
ÊÌÓ «Ïðî çàòâåðäæåííÿ Äåðæàâíî¿ ñòðàòåã³¿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó 
íà ïåð³îä äî 2015 ðîêó» â³ä 2006 ðîêó (Ïðî çàòâåðäæåííÿ Äåðæàâíî¿ 
ñòðàòåã³¿ ðåã³îíàëüíîãî ðîçâèòêó íà ïåð³îä äî 2015 ðîêó: Ïîñòàíîâà 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â³ä 21.07.2006 ð. // [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]: — 
// Ðåæèì äîñòóïó: ), çîêðåìà, çàçíà÷àºòüñÿ, ùî ç ìåòîþ çì³öíåííÿ ìà-
òåð³àëüíî¿ áàçè îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ òà ï³äâèùåííÿ ð³âíÿ 
¿õ ðåñóðñíîãî çàáåçïå÷åííÿ íåîáõ³äíî ó ïåðøî÷åðãîâîìó ïîðÿäêó âèð³-
øèòè ïèòàííÿ ùîäî: çàêîíîäàâ÷îãî âèçíà÷åííÿ ñòàòóñó îá’ºêò³â êîìó-
íàëüíî¿ âëàñíîñò³ òà îá’ºêò³â ñï³ëüíî¿ âëàñíîñò³ òåðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä; 

2) çàáåçïå÷åííÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñâîº÷àñíîãî 
ÿê³ñíîãî, òà îá´ðóíòîâàíîãî íàäàííÿ êîìóíàëüíèìè ï³äïðèºìñòâà-
ìè, óñòàíîâàìè òà îðãàí³çàö³ÿìè êîìóíàëüíèõ ïîñëóã, à òàêîæ âèêî-
íàííÿ íèìè ¿õí³õ îáîâ’ÿçê³â, àäæå ÿê³ñí³ òà ñâîº÷àñíî íàäàí³ ïîñëóãè 
íàñåëåííþ: à) ñïîíóêàòèìóòü íàñåëåííÿ òà ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ 
ñâîº÷àñíî òà â ïîâíîìó îáñÿç³ ïëàòèòè çà òàê³ ïîñëóãè; á) äîçâîëèòü 
âñòàíîâèòè åôåêòèâíèé ìåõàí³çì â³äïîâ³äàëüíîñò³ çà íåñïëàòó çà òàê³ 
íàäàí³ ïîñëóãè òà ðåàë³çîâóâàòè éîãî; â) ÿêùî âñå íàñåëåííÿ òà ñóá’ºêòè 
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ãîñïîäàðþâàííÿ, ÿê³ îòðèìóþòü êîìóíàëüí³ ïîñëóãè, áóäóòü ïëàòèòè 
çà íèõ, òî êîìóíàëüí³ ï³äïðèºìñòâà íå áóäóòü çáèòêîâèìè, à íàâïà-
êè áóäóòü ïðèáóòêîâèìè, ùî äîçâîëèòü ¿ì âèêîíóâàòè ñâî¿ îáîâ’ÿçêè 
â ïîâí³é ì³ð³, à ÷àñòêà äîõîä³â â³äïîâ³äíèõ áþäæåò³â ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ çá³ëüøèòüñÿ â³ä ïðèáóòêó òàêèõ ï³äïðèºìñòâ, à òàêîæ, â³ä-
ïîâ³äíî, öå äîçâîëèòü çìåíøèòè îáñÿã âèäàòê³â ç áþäæåò³â ì³ñöåâîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ íà ô³íàíñóâàííÿ äàíèõ ñóá’ºêò³â ãîñïîäàðþâàííÿ; 

3) ïîâíî¿ êîìïåíñàö³¿ êîìóíàëüíèì ï³äïðèºìñòâàì âèòðàò çà íàäàí³ 
íèìè ï³ëüãè, ãàðàíòîâàí³ äåðæàâîþ, ïåâíèì ãðîìàäÿíàì; 

4) âïîðÿäêóâàííÿ íàäàíèõ ï³ëüã ç îïëàòè ïîñëóã òà äæåðåë ¿õ 
ô³íàíñóâàííÿ; 

5) âïðîâàäæåííÿ ðåñóðñîçáåð³ãàþ÷èõ òåõíîëîã³é ç ìåòîþ çäåøåâ-
ëåííÿ âàðòîñò³ æèòëîâî-êîìóíàëüíèõ ïîñëóã òà â³äïîâ³äíîãî çíèæåííÿ 
òàðèô³â; 

6) ñïðèÿííÿ çàëó÷åííþ ³íâåñòèö³é äëÿ ðîçâèòêó îðãàí³çàö³é ç îáñëó-
ãîâóâàííÿ ³ ðåìîíòó îá’ºêò³â æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà; 

7) çàïðîâàäæåííÿ äèôåðåíö³éîâàíî¿ ïëàòè çà óòðèìàííÿ æèòëà òà 
íàäàííÿ ïîñëóã ç óðàõóâàííÿì ³íæåíåðíîãî îáëàäíàííÿ áóäèíê³â; 

8) ðîçâèòêó ë³çèíãó ó ñôåð³ æèòëîâî-êîìóíàëüíîãî ãîñïîäàðñòâà; 
9) çä³éñíåííÿ îðãàíàìè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ åôåêòèâíîãî 

êîíòðîëþ çà ä³ÿëüí³ñòþ òàêèõ ï³äïðèºìñòâ, óñòàíîâ òà îðãàí³çàö³é òà 
âèêîðèñòàííÿ íèìè êîøò³â ç â³äïîâ³äíèõ áþäæåò³â. 

ÁÅÑÏÀËÎÂÀ À. Î. 

Íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ», 
àñï³ðàíò êàôåäðè àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà ô³íàíñîâîãî ïðàâà 

ÏÎÄÀÒÊÎÂ² ÑÓÄÈ ÑØÀ ÒÀ ÊÀÍÀÄÈ 

Âèâ÷àþ÷è äîñâ³ä ïîäàòêîâîãî àäì³í³ñòðóâàííÿ çàðóá³æíèõ êðà¿í, 
çîêðåìà ÑØÀ òà Êàíàäè, íåìîæëèâî îìèíóòè óâàãîþ òàêó ³íñòèòóö³þ, 
ÿê ïîäàòêîâèé ñóä. 

Òàê, Ïîäàòêîâèì ñóäîì ÑØÀ ðîçãëÿäàºòüñÿ á³ëüø³ñòü ïîäàò-
êîâèõ ñïîð³â â³äïîâ³äíî äî ñò.ñò. 6214, 6215 Êîäåêñó âíóòð³øí³õ äî-
õîä³â (IRC), Ïðàâèë òà ïðîöåäóð ðîçãëÿäó â Ïîäàòêîâîìó ñóä³ (Rules 
of Practice and Procedure. United States Tax Court. — [Electronic 
resource]. — Code of access:). Ïîäàòêîâèé ñóä ÑØÀ ÿâëÿº ñîáîþ ºäè-
íó ñóäîâó ³íñòàíö³þ, äå ïëàòíèêè ïîäàòê³â ìîæóòü îñêàðæóâàòè ñâîþ 
çàáîðãîâàí³ñòü çà ïîäàòêîâèìè ïëàòåæàìè áåç ïîïåðåäíüî¿ îïëàòè ³ 
ïîäàëüøèõ ïîçîâ³â ïðî â³äøêîäóâàííÿ. Ñâîþ ä³ÿëüí³ñòü Ïîäàòêîâèé 
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