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житлової політики” є недосконалоюта редакція 24 статті потребує доопрацюван-
ня. Зі свого боку пропонуємо наступне визначення даної дефініції: «Оператора-
ми доступного житла – товариство з обмеженою відповідальністю та акціонер-
не товариство, основною статутною діяльністю яких є будівництво доступного 
житла та управління таким житлом, які реінвестують30 відсотків свого доходу в 
будівництво й утримання житлового фонду та набувають статус оператора після 
включення до Реєстру операторів доступного житла.»
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ЩОДО СТВОРЕННЯ ДЕРЖАВОЮ МЕХАНІЗМІВ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 
ПРАВА НА ЖИТЛО В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ

Соціальна значущість в Україні забезпечення громадян житлом не викликає 
сумнівів, але в умовах війни загострилася проблема створення державою дієвих 
механізмів для вирішення житлових проблем. Більш того, для функціонування 
правової демократичної держави важливим є забезпечення реалізації людиною 
права на житло, що складає основу приватної власності на об’єкти нерухомого 
майна, адже забезпечення з боку держави належної охорони даного інституту є 
одним із пріоритетних напрямів діяльності всієї правової системи та розвитку 
демократичного суспільства.

Конституціє України, як однією із основних конституційних засад, встанов-
лює в статтях 41, 47 Конституції  України заборону на протиправне позбавлен-
ня права власності та непорушність цього права і те що, будь-які обмежувальні 
приписи стосовно порушення права приватної власності можуть передбачені 
тільки законом [1].
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Житло для будь-якої людини є певною умовою її належного розвитку, а 
Україна, як держава гарантує всім своїм громадянам право на житло. При цьо-
му, як зазначає Марценко Наталія, що в конституційному праві, термін «житло» 
означає адресно-географічні координати обраного місця, яке є приміщенням і 
призначене для проживання людини. На відміну від конституційно-правового 
розуміння зазначеного поняття, цивільно-правова категорія житла, підпадає під 
поняття нерухомої речі, яка перебуває в обороті, а саме: «...повинно допускати 
фізичну можливість вчинення дії, предмета угоди» [2, с. 122].

В той же час, не вдаючись в детальний аналіз чинного законодавства щодо 
поняття «житла» зазначено, що воно виступає об’єктом житлових правовідно-
син та узагальнює в собі поняття, що стосуються різних об’єктів нерухомості, 
які відносяться до житлових приміщень.

В будь-якому разі, під час дії воєнного стану на території країни відбувається 
значне звуження прав людини, що носить негативний характер передусім для 
приватної сфери життя. Так, пунктом 4 статті 8 Закону України «Про правовий 
режим воєнного стану» передбачено можливість застосування органами дер-
жавної влади таких обмежень: примусово відчужувати майно, що перебуває у 
приватній або комунальній власності, зокрема об’єкти фонду захисних споруд 
цивільного захисту, вилучати майно державних підприємств, державних госпо-
дарських об’єднань для потреб держави в умовах правового режиму воєнного 
стану в установленому законом порядку та видавати про це відповідні докумен-
ти встановленого зразка [3]. Для порівняння, нормами статті 150 Житлового 
кодексу України регламентовано реалізац ію права приватної власності на не ру-
хоме майно так: громадяни, які мають у приватній власності будинок (частину 
будинку), квартиру, користуються ним (нею) для особисто го проживання і про-
живання членів їх сімей і мають право розпоряджатися цією власністю на свій 
розсуд: продавати, дарувати, заповідати, здавати в оренду, обмінювати, заклада-
ти, укладати інші не заборонені законом угоди [4].

Відповідно положеннями Житлового кодексу України встановлено виключ-
не право власника житлового об’єкта вчиняти правомірні дії стосовно свого не-
рухомого майна. Проте, війна дала правові підстави для обмеження права при-
ватної власності на житло без реальних та ефективних механізмів відновлення 
такого права.

Цілком погоджуючись з думками та дослідженнями Рогового А., що росій-
ська агресія стала викликом для нашого суспільства та держави, тому потре-
бує створення від держави відповідних механізмів у сфері житлової політики. 
Більш того, російська агресія проти України спричинила велику напруженість 
в сфері геополітики та велику кількість біженців до Європи (особливо у країни 
Центральної та Східної Європи). Також російська агресія призвела до зруйну-
вання частини економіки та цивільної інфраструктури, що вплинуло загалом на 
економічний та соціальний добробут України. Житлова криза, яка викликана 
соціальною турбулентністю, виникла не тільки в тих регіонах, де ведуться бо-
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йові дії, але й у по всій Україні. Війна істотно вплинула на ринок житла по всій 
Україні, що призвело підвищення вартості житла, підвищення вартості оренди в 
регіонах віддалених від районів бойових і навпаки до зниження вартості житла 
в регіонах наближених до ведення бойових дій. Як будь-який воєнний конфлікт, 
російська агресія призвела до зниження доступності житла, появи неформаль-
них поселень, змін в підходах до моделі житлового будівництва та відповідно 
вимагає змін в житловій політиці, оскільки [5, 123].

Окупація певних території України та ведення бойових дій, привела до того, 
що значна кількість громадян, на жаль, були вимушені покинути власні будин-
ки через їх руйнування. Тобто, практично йдеться про втрату права приватної 
власності на житло. При цьому, житловий фонд держави зазнає колосальних 
втрат, що в подальшому спричинить різко негативний вплив на всю економічну 
систему. За попередніми підрахунками Київської школи економіки, руйнування 
житлового фонду оцінюються в 54 мільярди доларів [6]. Звичайно, дані втрати 
стануть справжнім викликом для фінансової сфери країни в умовах післявоєн-
ної відбудови, однак д аний напрямок діяльності держави є вкрай важливим.

Безумовно, що відбудова житлового фонду є тривалим у часі та потребує 
створення ефективних заходів житлової політики в напрямку відбудови та рекон-
струкції житла. Оскільки, окрім фактичної неможливості реалізації права при-
ватної власності на житло через фізичне знищення об’єктів, також настають не-
гативні юридичні наслідки для власників такого майна – втрата права власності.

Вагомим кроком в цьому напрямку стало прийняття 23 лютого 2023 Закону 
України № 2923-IX «Про компенсацію за пошкодження...», в якому встановлено, 
що: громадяни України, майно яких було знищене, зможуть отримати відшко-
дування від держави із одночасною втратою права власності на таке майно [7].

Отже, вищенаведене доводить, що введення воєнного стану в державі та 
вчинення акту збройної агресії стало надзвичайним викликом для правової сис-
теми України. Адже однією з цілей врегулювання суспільних відносин у сфері 
житлового права є забезпечення реалізації права власності на нерухоме майно 
громадянами.

На жаль, активні бойові дії на території держави спричиняють, як фізичне 
знищення об’єктів житлового фонду, так і настання негативних юридичних на-
слідків для власників – втрата права власності. На даний час врегульовано лише 
деякі елементи механізму захисту права власності через виплату державою ком-
пенсації за знищене або пошкоджене майно. Така державна політика повинна 
сприяти за можливості відновленню втраченого права або ж відшкодувати зав-
дані збитки фізичним особам, майно яких не підлягає відбудуванню.

Безумовно, що завдання з відновлення житлового фонду є поетапним та над-
звичайно масштабним та потребує створення державою простих та доступних 
механізмів з отримання житла. Крім того, основою якісно нових підходів воєн-
ної та після повоєнної житлової політики повинні стати принципи, які забезпе-
чать доступність до якісного та сучасного житла.
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ПРОБЛЕМИ АДМІНІСТРАТИВНО-ГОСПОДАРСЬКИХ САНКЦІЙ  
У ПЕРЕВЕЗЕННЯХ

Зростання обсягів автомобільних перевезень, інтеграція транспортних сис-
тем та посилення вимог до безпеки роблять питання публічно-правової відпові-
дальності перевізника особливо актуальним.

Попри наявність правового регулювання цих питань у Законі України «Про 
автомобільний транспорт» та інших законодавчих актах практика правозастосу-


