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ЕВОЛЮЦІЯ ПОНЯТТЯ КОНТРАБАНДИ В НАЦІОНАЛЬНОМУ 
КРИМІНАЛЬНОМУ ЗАКОНОДАВСТВІ

Термін «контрабанда» походить від двох італійських слів (contra – проти та 
bando – урядовий указ) і у буквальному перекладі означає вчинення певних дій 
всупереч урядовому указу. Перший вітчизняний КК – КК УРСР 1922 р., понят-
тям «контрабанда» не оперував, хоча передбачене у ст. 97 діяння визначав у пов-
ній відповідності з етимологічним змістом згаданого терміну. Тут йшлося про 
порушення законів та обов’язкових постанов про ввіз із за кордону або провіз за 
кордон товарів, що каралося примусовими роботами на строк до трьох місяців, 
поєднаними з конфіскацією усіх чи частини цих товарів, або штрафом до 300 крб 
золотом. Ті ж самі дії, вчинені у виді промислу або вчинені посадовими особами, 
чи якщо учасники їх, вчиняючи згадані дії у перший раз, були озброєні або якщо 
предметом права виступали речі, зазначені в ст. 10 декрету Ради Народних Ко-
місарів від 15 листопада 1921 р. (тут фігурували наркотичні засоби, психотропні, 
сильнодіючі чи вибухові речовини, вогнепальна зброя тощо), каралися позбав-
ленням волі на строк не нижче трьох років із суворою ізоляцією або, при обтя-
жуючих обставинах, вищою мірою покарання. Ця стаття не розповсюджувалася 
на порушення митних правил, за які законом встановлювалося адміністративне 
стягнення (примітка до ст. 97). Порушення законів та обов’язкових постанов 
про ввіз із за кордону чи провіз за кордон товарів розглядалося як злочин проти 
порядку управління (розділ II глави I «Державні злочини»).

КК УРСР 1927 р. кримінально-правову природу контрабанди, як посягання 
проти порядку управління, зберігав. Але на відміну від попереднього КК, цей за-
конодавчий акт не тільки впроваджував поняття контрабанди у нормативному 
площину, а й наділяв його специфічним кримінально-правовим змістом. Ст. 79 
пов’язувала контрабанду з переміщенням через державну прикордонну службу 
товарів, цінностей, майна й всіляких речей поза митними установам, або й через 
них, але з приховуванням від митного контролю. У цій статті йшлося про просто 
контрабанду, яка тягла наслідки, передбачені у митному статуті. Повторна про-
ста контрабанда, крім штрафу, тягнула за собою висилку в адміністративному 
порядку за межі прикордонної п’ятидесятикілометрової смуги. Кваліфікована 
контрабанда за КК УРСР 1927 р. розглядалася як особливо небезпечний злочин 
проти порядку управління (ст. 5624) і каралася впритул до вищої міри соціаль-
ного захисту з конфіскацією майна. Отже, за цим законодавчим актом, проста 
контрабанда, предметом якої виступали товари, цінності, майно та інші речі (так 
звана «товарна» контрабанда), хоча її передбачалася безпосередньо в КК, по суті 
становила собою порушення митних правил, оскільки за її вчинення застосову-
валися виключно адміністративно-правові заходи.
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За КК УРСР 1960 р. спрямованість контрабанди дещо змінюється. Вона по-
чинає розглядатися як інший злочин проти держави. Поняття контрабанди за-
конодавець, як і раніше, пов’язує з переміщенням через митний кордон України 
поза митним контролем або з приховуванням від митного контролю. Однак, 
предмет контрабанди уніфікується. Відповідно до ч. 1 ст. 70 його становлять то-
вари, валюта, цінності та інші предмети у великих розмірах (вартість цих пред-
метів мала перевищувати п’ятсот офіційно встановлених мінімальних розмірів 
заробітної плати), а також культурні цінності, отруйні сильнодіючі, радіоактив-
ні, вибухові речовини, зброя та бойові припаси (крім гладко-ствольної мислив-
ської зброї та бойових припасів до неї). Законом від 15 лютого 1995 р. КК УРСР 
1960 р. доповнюється ст. 701 «Контрабанда наркотичних засобів, психотропних 
речовин або прекурсорів», яка відрізняється від загального складу, передбачено-
го ст. 70, лише специфічним предметом.

Зберігаючи запропоновані попереднім КК підходи до визначення поняття 
контрабанди та її предмета («товарна» контрабанда оголошується кримінально 
караною, якщо вартість товарів у тисячу і більше разів перевищує неоподаткову-
ваний мінімум доходів громадян), розробники чинного КК України 2001 р. кар-
динально змінюють кримінально-правову природу цього злочину, розглядаючи 
його як посягання у сфері господарської діяльності (ст. 201). Що ж стосується 
контрабанди наркотичних засобів, психотропних речовин, їх аналогів або пре-
курсорів, то вона позиціонується як злочин проти здоров’я населення (ст. 305).

У вітчизняній теорії кримінального права видовий об’єкт діяння, передба-
ченого ст. 201 КК, у переважній більшості випадків визначається як фінансо-
во-кредитна система країни [1, с. 203]. Така позиція є цілком обґрунтованою, 
оскільки суспільна небезпека контрабанди полягає не у порушенні встановлено-
го законодавством порядку переміщення зазначених у ст. 201 КК предметів че-
рез митний кордон України (цей порядок об’єктивно взагалі не може зазнавати 
шкода), а в ухиленні від сплати мита, що негативно впливає на суспільні відноси-
ни з формування дохідної частини бюджету країни. Розуміння контрабанди, як 
злочину у сфері фінансів, більш чітко, на відміну від етимологічного змісту цього 
терміну, акцентує увагу на справжній суспільній небезпеці зазначеного діяння. 
Але за такого підходу стає очевидним, що кримінальним правопорушенням у 
сфері господарської діяльності є лише товарна контрабанда, оскільки інші пред-
мети, що фігурують у диспозиції ч. 1 ст. 201 КК, розмитненню не підлягають. 
Ситуація ще більш загострилася з декриміналізацією Законом України від 15 ли-
стопада 2011 р. «товарної» контрабанди (з цього моменту вона розглядалася як 
порушення митних правил і тягнула адміністративну відповідальність), що май-
же робить кримінальне правопорушення, передбачене чинною редакцію ст. 201 
КК, безоб’єктним діянням. На цій проблемі в літературі неодноразово акцен-
тувалося [2, с.403-403; 3, с.211-213], проте законодавець на неї уваги не звертає, 
обмежуючись лише правильним вирішенням питання щодо спрямованості діян-
ня, передбаченого ст. 305 КК. Висновок щодо відсутності об’єкта при вчиненні 
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контрабанди культурних цінностей та зброї (ст. 201) стосується і контрабанди 
лісоматеріалів та цінних порід дерев ( ст. 2011), якою чинний КК був доповнений 
згідно Закону від 6 вересня 2018 р. і яка, відповідно, спрямована на заподіяння 
шкоди об’єкту, що охороняється розділом VIII Особливої частини, оскільки її 
предметом є лісо- чи пиломатеріали, заборонені до вивозу за межі митної тери-
торії України.

Законом від 9 грудня 2023 р. законодавець знов розширює кримінально-пра-
вовий зміст такого поняття, як контрабанда, що відбулося за рахунок повтор-
ної криміналізації її «товарного» різновиду (ст. 2013, ст. 2014). При цьому були 
встановлені доволі високі «пороги» кримінальної відповідальності. Контрабанда 
товарів є кримінально-караною, якщо вартість її предмету в п’ять тисяч і більше 
разів перевищує неоподатковуваний мінімум доходів громадян, а контрабанда 
підакцизних товарів – у сімсот п’ятдесят і більше разів (примітки до ст. ст. 2013 
та 2014). У противному випадку вчинене має кваліфікуватися як порушення мит-
них правил.

Аналіз положень нового КК України, підготовленого Робочою групою з пи-
тань розвитку кримінального права Комісії з питань правової реформи, створе-
ної відповідно до Указу Президента України від 7 серпня 2019 р., дозволяє зроби-
ти висновок, що існуючи уявлення щодо сутності контрабанди дещо змінюються. 
По-перше, формою об’єктивної сторони цього діяння, поряд із переміщенням че-
рез митний кордон України поза митним контролем чи з приховуванням від ньо-
го визнається і переміщення без передбаченого законом декларування; по-друге, 
кримінально-правовий зміст контрабанди обмежується лише незаконним пере-
міщенням через митний кордон України товарів у зазначеному розмірі (вартість 
предмету контрабанди має в п’ятсот і більше разів перевищувати розмір розра-
хункової одиниці, яка дорівнює 1/30 розміру мінімальної заробітної плати), тоді 
як незаконне переміщення підакцизних товарів розглядається як обтяжуюча кон-
трабанду обставина. Що ж стосується таких дій, як вивезення з України незакон-
но здобутого природного ресурсу (включаючи дерева чи чагарники), незаконного 
переміщення через митний кордон України наркотичних засобів, психотропних 
речовин або їх аналогів, незаконного переміщення через митний кордон України 
складових частин і компонентів зброї (крім складової частини і компоненту глад-
коствольної мисливської вогнепальної зброї), то такі дії поняттям контрабанди не 
охоплюються і розглядаються як самостійні кримінальні правопорушення проти 
порядку використання природних ресурсів, проти порядку обігу психоактивних 
речовин чи проти загальної безпеки відповідно; по-третє, об’єктом контрабанди 
визнається не фінансово-кредитна система, а порядок господарювання, що скорі-
ше за все, зумовлено не кримінально-правовим, а етимологічним змістом поняття 
контрабанди, завдяки чому вона, передусім, розуміється як діяння, що вчиняєть-
ся всупереч «урядовому указу» (порядку господарювання).

Підтримуючи в цілому позицію розробників нового КК України щодо об-
меження кримінальна-правового змісту контрабанди лише «товарною» контра-
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бандою і позиціонування незаконного переміщення через митний кордон Укра-
їни інших предметів як самостійних кримінально-протиправних діянь хотілося 
б ще раз наголосити, що суспільна небезпека контрабанди, на сам перед, полягає 
у заподіянні шкоди сукупності економічних відносин, які виникають у процесі 
формування фондів (централізованих і децентралізованих) грошових коштів. 
Тому контрабанда має розглядатися як кримінальне правопорушення проти фі-
нансів.
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КРИМІНАЛЬНА ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ ЗА ОРГАНІЗАЦІЮ 
НЕЗАКОННОГО ПЕРЕПРАВЛЕННЯ ОСІБ ЧЕРЕЗ ДЕРЖАВНИЙ 

КОРДОН З МЕТОЮ УХИЛЕННЯ ВІД ВІЙСЬКОВОЇ СЛУЖБИ

З початком повномасштабної війни Російської Федерації проти України пи-
тання забезпечення мобілізаційної готовності держави набуло особливої акту-
альності. В умовах воєнного стану спостерігається зростання кількості спроб 
незаконного перетину державного кордону особами, які прагнуть уникнути вій-
ськової служби. При цьому особливу небезпеку становлять організовані схеми 
переправлення громадян через кордон, які функціонують із чіткою ієрархією, 
системою винагород і часто мають корупційне підґрунтя. Організація незакон-
ного переправлення осіб з метою ухилення від мобілізації є не лише посяганням 


