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ДЖЕВАГА-ТРЕТЬЯКОВА СВІТЛАНА  

Національний університет «Одеська юридична академія» 

аспірантка кафедри міжнародного та європейського права  

 

НОВЕ ЗАКОНОДАВСТВО ЄС ЩОДО БОРОТЬБИ З ВІДМИВАННЯМ 

КОШТІВ: ВИКЛИКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ 

 

Сучасний розвиток міжнародно-правового регулювання боротьби з 

відмиванням коштів характеризується глобалізацією та формуванням єдиного 

світового правопорядку, спрямованого на створення всеохоплюючого правового 

режиму. Помітний крок в напрямку формування такого правопорядку в Європі 

був зроблений напочатку 2024 року, коли Європейська Рада та Європейський 

Парламент досягнули попередньої угоди щодо необхідності формування нового 

пакету законодавства, спрямованого на захист громадян ЄС та фінансової 

системи ЄС від загроз, що несе відмивання коштів та фінансування тероризму. 

Ця домовленість є частиною нової системи боротьби з відмиванням коштів ЄС, 

що формується, яка спрямована на покращення здатності національних правових 

систем реагувати на відмивання коштів та фінансування тероризму та 

посиленню їхньої співпраці між собою. За словами міністра фінансів Бельгії В. 

ван Петергема, нова система повинна «знищити простір для шахраїв, 

організованих злочинних груп та терористів, в якому вони могли б узаконити 

свої прибутки через фінансову систему» [1].  

В рамках нового пакету планується узагальнити всі правила для 

приватного сектору в новому регламенті та ухвалити директиву, що буде 

стосуватися організації інституційної системи боротьби з відмиванням коштів та 

фінансуванням тероризму на національному рівні в державах-учасницях. 

Попередньо планується укладання тимчасової угоди з регулювання боротьби з 

відмиванням коштів, яка має остаточно гармонізувати відповідні правила в ЄС, 

подолавши прогалини в праві, якими користалися злочинці для відмивання 

незаконних доходів або для фінансування тероризму через фінансову систему. 

Угода має стати першим кроком в покращенні організації національних систем 

боротьби з відмиванням коштів. Відповідно до наданих Комісією пропозицій, 

серед іншого угода має слугувати подоланню трьох першочергових проблем 

національних правових систем, а саме відсутності ясних та послідовних правил, 

непослідовного нагляду на внутрішніх ринках та недостатньої координації та 

обміну інформацією між підрозділами фінансової розвідки [2].  

Регламент, що розробляється, спрямований, в першу чергу, на 

зобов’язаних суб’єктів, таких як фінансові інституції, банки, агенції з 
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нерухомості, юридичних осіб, що надають послуги з управління активами, 

казино та торгові підприємства, що відіграють ключову роль в залученні коштів 

до економіки, а отже і боротьбі з відмиванням коштів та фінансовим 

тероризмом, оскільки саме такі юридичні особи мають найкраще становище для 

виявлення підозрілої діяльності. Попередньою угодою список зобов’язаних 

суб’єктів розширюється на сектор, пов’язаний з операціями з криптовалютою. 

Нею передбачається обов’язок для таких суб’єктів здійснювати перевірку своїх 

клієнтів, тобто перевіряти факти та інформацію про таких клієнтів та 

повідомляти про підозрілу діяльність. Таке зобов’язання існуватиме для 

операцій з криптовалютою на суму в одну тисячу євро та більше. Також 

додаються заходи, спрямовані на пом’якшення ризиків, пов’язаних з 

користуванням онлайн гаманцями [1].  

Інші сектори, на які поширюватиметься обов’язок проводити перевірку та 

повідомляти про можливі порушення включатимуть продавців товарів розкоші, 

таких як дорогоцінні метали та каміння, ювелірні вироби, коштовні годинники, 

розкішні автомобілі, літаки та яхти, а також культурні цінності (наприклад, 

вироби мистецтва). Прикметні положення попередньої угоди щодо того, що 

футбольний сектор створює високі ризики, через щодо до списку зобов’язаних 

суб’єктів будуть включені також професійні футбольні клуби та футбольні 

агенти. Однак, враховуючи різність законодавств держав-учасниць щодо 

регулювання такого сектору, регулювання тут планується більш гнучким та 

таким, що дозволить державам виключати окремих суб’єктів зі списків, якщо 

буде визнано, що вони створюють лише низькі ризики. Також, для футбольних 

клубів та агентів передбачений перехідний період у п’ять років, в той час як для 

всіх інших суб’єктів він визначений у три роки [3].  

 Пропозиції Ради та Парламенту включають положення щодо розширеної 

юридичної експертизи для транскордонних фінансових операцій, особливо з 

залученням юридичних осіб, що надають послуги, пов’язані з використанням 

криптовалюти. Рада та парламент погодилися, що кредитні та фінансові 

інституції будуть здійснювати розширену юридичну експертизу в разі 

проведення великих фінансових транзакцій, а відсутність такої експертизи буде 

розглядатися як обставина, що обтяжує покарання в разі скоєння злочину. Серед 

іншого, планується підтвердження граничного ліміту у 10 тисяч євро для 

готівкових фінансових операцій, причому держави-члени мають право зменшити 

(але не збільшити) цей ліміт на своїй території. Крім цього, відповідно до 

попередньої угоди, зобов’язані суб’єкти будуть зобов’язані перевіряти та 

ідентифікувати особу, яка проводить часті фінансові транзакції в готівці на суми 

від 3 до 10 тисяч євро [4].  



112 
 

 Тією ж угодою планується гармонізація правил довірчого управління та 

робота над тим, щоб зробити ці правила більш прозорими. Угодою 

роз’яснюється, що довірче управління складається з двох елементів – власності 

та контролю – обидва з яких підлягають аналізу з метою визначення всіх 

власників відповідної юридичної особи, в тому числі, поза межами ЄС в разі, 

якщо не менше 25% відповідної власності знаходиться чи зареєстровано в ЄС. З 

цим пов’язані правила щодо «багатошарових» структур власності та управління. 

Угодою передбачається реєстрація довірчого управління всіх зовнішніх (по 

відношенню до Союзу) юридичних осіб, що володіють нерухомістю, та які 

набули власність чи права управління цією нерухомістю в період між 2014 та 

2024 роками [5].  

 Нарешті, тимчасовою угодою передбачається покласти на зобов’язані 

суб’єкти зобов’язання з перевірки окремих фінансових транзакцій та ділових 

стосунків, що пов’язані з країнами з високим ризиком, тобто країнами, чиї 

національні системи боротьби з відмиванням коштів та фінансуванням 

тероризму мають настільки значні недоліки, що вони можуть становити загрозу 

для єдності внутрішнього ринку ЄС. Планується проведення оцінки ризиків на 

підставі списків, що надає FATF як установа, яка задає стандарти в боротьбі з 

відмиванням коштів [6]. Більше того, високий рівень ризиків може розглядатися 

як такий, що виправдовує застосування додаткових спеціальних заходів ЄС або 

національних контрзаходів як зобов’язаними суб’єктами, так і державами-

учасницями [7].  

 Проєкт тимчасової угоди та пов’язаних з нею документів станом на 

початок 2024 року перебувають в стадії фіналізації, після чого будуть надані для 

ознайомлення представникам держав-учасниць, а також постійним 

представникам Комісії та Парламенту. В разі їхнього схвалення, Рада та 

Парламент зможуть перейти до процедури формального затвердження 

відповідних документів до кінця 2024 року [8]. Таким чином, до кінця цього 

року планується створення в ЄС всеохоплюючого правового режиму боротьби з 

відмиванням коштів, що може послугувати зразком для інших регіональних 

домовленостей та чиїй досвід, як уявляється, стане у пригоді при формуванні 

глобальної системи боротьби з відмиванням коштів.  
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