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Мурашко Анастасія Сергіївна
Національний університет «Одеська юридична академія»,

аспірантка кафедри оперативно-розшукової та поліцейської діяльності 

ІНФОРМАЦІЙНО-АНАЛІТИЧНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ  
ОПЕРАТИВНО-РОЗШУКОВОЇ ДІЯЛЬНОСТІ:  

ПЕРСПЕКТИВИ РОЗВИТКУ

У сучасних умовах розвитку суспільних відносин, трансформації суспільства 
та триваючої діджиталізації спостерігається зростання рівня організованої зло-
чинності, що насамперед спонукає до підвищення ефективності здійснення опе-
ративно-розшукової діяльності (далі – ОРД), оскільки існуючі способи та мето-
ди збирання і обробки інформації у певних випадках можуть бути недостатніми 
для своєчасного виявлення, попередження та припинення злочинної діяльності. 
Інформація є ключовим ресурсом у процесі прийняття рішень підрозділами, які 
здійснюють ОРД, через це своєчасність, повнота та достовірність отриманих да-
них безпосередньо впливають на ефективність здійснення досудового розсліду-
вання. Зазначене вимагає удосконалення аналітичних інструментів, що дозволя-
ють обробляти великі обсяги інформації та ухвалювати на їх основі тактично та 
стратегічно правильні рішення. 

Оперативно-розшукова діяльність – особливий від владної, державної діяль-
ності, яка здійснюється обмеженим колом чітко визначених суб’єктів та має спе-
цифічну мету [1, с. 4; 3, с. 26]. Д. Цехан, розглядаючи питання інформаційно-а-
налітичного забезпечення ОРД в установах виконання покарань, відзначає, що 
«це систематична та цілеспрямована діяльність оперативних підрозділів щодо 
отримання, систематизації, аналізу та подальшого використання інформації, от-
риманої з гласних та негласних джерел з метою вирішення поточних та страте-
гічних завдань протидії злочинності в установах виконання покарань» [4, с. 104]. 
В. Білецький відзначає, що «в центрі інформаційних відносин у сфері ОРД є опе-
ративно-розшукова інформація, що являє собою відомості про осіб і факти, які 
становлять оперативний інтерес, усі їх елементи і взаємозв’язки між ними; ві-
домості про саму систему ОРД, її складові елементи, характеристики, виконува-
ні оперативно-розшукові дії та їх результати; відомості про умови оперативної 
обстановки, в яких здійснюється оперативно-розшукова діяльність, а також про 
стан самих оперативних апаратів. Зосередження і рух такої інформації у напрямі, 
що забезпечує вирішення завдань ОРД, створює інформаційні потоки. Останні 
характеризують пізнавальну діяльність оперативних підрозділів з орієнтацією 
на пошук, вивчення, оцінку й використання різнорідної інформації» [2, с. 225]. 

Отже, опрацювання інформації для здійснення ОРД відіграє ключову роль 
для ефективного досягнення результатів, які стоять перед оперативними під-
розділами, та вимагає постійного удосконалення способів та методів роботи з 
нею, тому необхідним є впровадженням в роботу правоохоронних органів су-
часних автоматизованих систем зі збору та аналізу даних. Зазначене створить 
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умови для швидкого опрацювання великих масивів інформації, що в подальшо-
му скоротить час та витрати людських ресурсів під час дослідження та пошуку 
інформації, особливо, коли така злочинна діяльність характеризується ознака-
ми серійності та/або розповсюджується на декілька регіонів. На наш погляд, в 
цьому аспекті доцільно використати зарубіжний досвід, прикладом якого може 
слугувати система Violent Criminal Apprehension Program (далі – ViCAP), ство-
рена Міністерством юстиції США у 1985 році, яка є єдиним у країні централізо-
ваним банком даних щодо насильницьких злочинів та призначена для аналізу 
поведінки правопорушників. Керована підрозділом поведінкового аналізу Фе-
дерального бюро розслідувань, ViCAP обслуговує федеральні, штатні, місцеві 
та іноземні правоохоронні органи. ViCAP зосереджується на насильницьких 
злочинах, які можуть мати серійний характер, зокрема: – убивства або зама-
хи на вбивство, що можуть бути частиною серії та/або мають випадковий чи 
сексуально мотивований характер (за винятком злочинів, пов’язаних із діяль-
ністю банд або незаконним обігом наркотиків); – сексуальні злочини – вклю-
чаючи зґвалтування, зґвалтування неповнолітніх, содомію, інцест або сексу-
альне насильство із застосуванням предметів, що можуть бути частиною серії 
злочинів; – випадки зникнення осіб за наявності підозри щодо насильницького 
характеру події, коли особа залишається невстановленою або не знайдена; – не-
впізнані людські останки, щодо яких є підозра або підтвердження факту вбив-
ства. Національна база даних злочинів ViCAP надає правоохоронним органам 
можливість здійснювати збір, аналіз та порівняння даних про насильницькі 
злочини, сприяючи встановленню можливих зв’язків між кримінальними поді-
ями на місцевому, регіональному, штатному та національному (а інколи й між-
народному) рівнях [5].

Використання такого роду міжнародного досвіду може позитивним чином 
відобразитися на результативності досудового розслідування, оскільки центра-
лізовані загальнодержавні інформаційно-аналітичні системи дозволять систе-
матично накопичувати та обробляти інформацію щодо кримінальних право-
порушень, здійснювати їх класифікацію та упорядкування, водночас, зважаючи 
на те, що сфера дії такого роду систем поширюється на територію всієї країни, 
це надає можливість встановлення спільних ознак, зв’язків між окремими кри-
мінальними правопорушеннями, досудове розслідування щодо яких, в умовах 
сучасності, здійснювалося ізольовано. Водночас важливим аспектом функціону-
вання такого роду інформаційно-аналітичних систем є можливість міжвідомчо-
го використання інформації, оскільки наразі під час здійснення своєї діяльності 
правоохоронні органи нерідко стикаються з проблемою ізольованості інформа-
ційних баз даних, що у свою чергу обмежує функціональну спроможність під 
час пошуку інформації. Натомість створення уніфікованої інформаційно-аналі-
тичної системи дозволить підвищити якість аналітичних продуктів та забезпе-
чить швидкий доступ до необхідної слідству інформації. Слід підкреслити, що 
наявність такого роду системи даних створює також певні загрози, зокрема, це 
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стосується забезпечення захисту даних та створення системи, яка б запобігала 
та попереджувала витік інформації.

Можна зробити висновок, що запровадження на території України центра-
лізованої інформаційно-аналітичної системи створює значний потенціал для 
підвищення рівня результативності досудових розслідувань та створить пере-
думови для переходу правоохоронних органів з реактивної моделі діяльності до 
превентивної. Водночас слід зазначити, що ефективність запровадження такого 
роду систем передбачає інтеграцію інформаційних ресурсів правоохоронних 
органів, створення безпекових умов, пов’язаних з належним забезпеченням за-
хисту інформаційних даних, та підготовку висококваліфікованих кадрів, які бу-
дуть здійснювати обробку та опрацювання аналітичного матеріалу.
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