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ПЕРСПЕКТИВИ РОЗВИТКУ КРИМІНАЛЬНОГО ПРАВА УКРАЇНИ У 

КОНТЕКСТІ ЗАКОНОПРОЕКТНОЇ РОБОТИ ЄВРОПЕЙСЬКОЇ 

КОМІСІЇ 

 

Розглядаючи питання формулювання Дорожньої карти гармонізації 

кримінального права України до права ЄС. зазначимо  що гармонізація 

національного законодавства здійснюється за допомогою директив ЄС. 

Директиви вимагають імплементації відповідних новацій на національному рівні 

в усіх державах-членах протягом визначеного періоду, але згідно принципу 

субсидіарності та пропорційності залишають на розсуд держав-членів форму 

імплементації та метод застосування державного примусу за невиконання 

приписів. “Важливо розрізняти вимоги директив щодо мінімальної та 

максимальної (або повної) гармонізації. 

У випадку мінімальної гармонізації директива встановлює мінімальні стандарти, 

часто на знак визнання того факту, що правові системи деяких держав-членів вже 

встановили вищі стандарти. У цьому випадку держави-члени мають право 

встановлювати вищі стандарти, ніж ті, що встановлені в директиві. У випадку 

максимальної гармонізації держави-члени повинні запровадити правила з 

мінімальними та максимальними стандартами, встановленими в директиві” [1]. 

Враховуючи специфіку кримінально-правового регулювання (ultima ratio та 

автономність розуміння національного кримінального права та кримінального 

права ЄС) мова частіше йде не про гармонізацію у чистому вигляді, а про 

апроксимацію (наближення кримінально-правових заборон до Європейських 

кримінально-правових приписів, виходячи із правової ідеології, та режимів 

кримінально-правового регулювання відповідної країни). 

Алгоритм відпрацювання апроксимації відомий: аналіз діючого 

кримінального законодавства ЄС супранаціональго рівня, практики 

Європейського суду справедливості, директив Європейської комісії, процедур 

притягнення до відповідальності за порушення чи недотримання законодавства 

ЄС, проектів Директив ЄК з приводу кримінальної політики криміналізації та 

пеналізації діянь (матеріальний, процедурний, процесуальний, пенітенціарний та 

превентивний аспекти), загальноєвропейського законодавства некримінального 

профілю, що потребує додаткового захисту нормами кримінального права. 

Так, Лісабонський договір у ст. 83.1 проголошує, що "Європейський 

Парламент та Рада можуть, шляхом директиви, прийнятої відповідно до 

звичайної законодавчої процедури, встановити мінімальні правила щодо 

визначення кримінальних правопорушень та санкцій в області особливо тяжких 
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злочинів з транскордонними характеристиками, що виникають внаслідок 

характеру чи наслідків таких правопорушень або особливої потреби в боротьбі з 

ними на загальних засадах [2]. “Безумовно, кримінальне право є чутливою 

сферою політики, де відмінності між національними системами залишаються 

суттєвими, наприклад, щодо типів і рівнів санкцій, а також класифікації певної 

поведінки як адміністративного чи кримінального правопорушення. Однак ЄС 

може усунути прогалини та недоліки там, де дії ЄС додають цінності. З огляду 

на транскордонний вимір багатьох злочинів, прийняття заходів кримінального 

права ЄС може допомогти забезпечити, щоб злочинці не могли ховатися за 

кордонами або зловживати відмінностями між національними правовими 

системами у злочинних цілях» [3]. 

Ці сфери злочинності, що підлягають апроксимації,  є наступними: тероризм, 

торгівля людьми та сексуальна експлуатація жінок та дітей, незаконний обіг 

наркотиків, незаконний обіг зброї, торгівля людьми, відмивання грошей, 

корупція, підробка засобів оплати, комп’ютерна злочинність та організована 

злочинність [4].   

Саме про це неодноразово довелося писати [5-8]. 

Звісно дорожня карта залежить від законопроектних робот ЄС. Так,  у 2022 

році вперше за історію розвитку Європейського кримінального права, маючи 

прагнення легітимізувати систему  кримінально-адміністративних санкцій проти 

РФ та РБ, Рада ЄС ухвалила рішення про розширення переліку складів 

Європейських злочинів, включивши до нього порушення обмежувальних 

заходів, прийнятих ЄС. Після ухвалення цього рішення 2 грудня 2022 року 

Європейська Комісія представила пропозицію щодо директиви, яка міститиме 

пропозиції щодо гармонізації кримінальних злочинів та покарань за порушення 

обмежувальних заходів ЄС.  Передбачено наступний перелік нових 

кримінальних правопорушень, які порушують санкції ЄС, а саме: надання коштів 

або економічних ресурсів у розпорядження або на користь визначеної особи, 

юридичної особи або органу; незабезпечення заморожування цих коштів; 

надання можливості в'їзду визначених санкціями осіб на територію держави-

члена або їх транзиту через територію держави-члена; здійснення операцій з 

третіми країнами, які заборонені або обмежені обмежувальними заходами ЄС; 

торгівля товарами або послугами, імпорт, експорт, продаж, купівля, передача, 

транзит або транспортування яких заборонено або обмежено; 

здійснення фінансової діяльності, яка заборонена або обмежена; або 

надання інших послуг, які заборонені або обмежені, таких як юридичні 

консультаційні послуги, трастові послуги та послуги з податкового 

консультування Криміналізовані діяння охоплюватимуть також обхід 

обмежувальних заходів ЄС: це означає обхід або спробу обходу обмежувальних 

заходів шляхом приховування коштів або приховування того факту, що особа є 

кінцевим власником коштів [9].  

У додаток до цього у червні 2023 року  у Регламент Ради (ЄС) № 269/2014 

щодо обмежувальних заходів у зв'язку з діями, що підривають або загрожують 

територіальній цілісності, суверенітету і незалежності Україн” було внесене 
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невелике оновлення, але з широким впливом на процедури моніторингу, та 

розширенням потенційних субʼєктів застосування обмежувальних заходів, 

передбачених Регламентом (ЄС) № 269/2014.  Цитована поправка розширює 

сферу дії статті 3.1 (g), включивши до неї провідних бізнесменів, які працюють 

в Росії, а також їхніх найближчих родичів, інших фізичних осіб, які отримують 

вигоду від них,або підприємців, юридичних осіб, суб'єктів господарювання чи 

органів, задіяних у секторах економіки, які є суттєвим джерелом доходів для 

Уряду країни – агресора [10]. 

Зрозуміло, що цей перелік складів та спеціальних суб’єктів повинен знайти 

своє відображення у законодавстві України кримінального профілю. 

До того ж у рамках розвитку Європейської стратегії у галузі кримінальної 

юстиції [11]  передбачається розгляд питань про боротьбу зі сімейним 

насильством, злочинами проти довкілля, корупційними правопорушеннями, а 

також про співробітництво у сфері правосуддя шляхом взаємного визнання та 

захисту прав жертв злочинів [12]. 

Отже як у доктринальному так і у суто легістському сенсі у фахівців 

кримінального права України є багато перспектив конкретної праці щодо 

послідовного створення належної Дорожньої карти гармонізації кримінального 

законодавства України. 
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