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аспірант кафедри кримінального права

РЕГЛАМЕНТАЦІЯ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ ЗА КРИМІНАЛЬНІ 
ПРАВОПОРУШЕННЯ В СФЕРІ НЕДОТОРКАННОСТІ ДЕРЖАВНИХ 

КОРДОНІВ: ІСТОРІЯ, СУЧАСНІСТЬ, ПЕРСПЕКТИВИ

На відміну від чинного КК України, вітчизняне кримінальне законодав-
ство попередніх часів злочинів у сфері недоторканності державних кордонів не 
виокремлювало. Так, КК УРСР 1922 р. встановлював відповідальність лише за 
виїзд за кордон чи в’їзд в УРСР без паспорта або без дозволу належної влади, 
які каралися примусовими роботами на строк до шести місяців або штрафом 
до 500 крб золотом (ст. 98). Зазначена стаття була розташована у розділі II «Про 
злочини проти порядку управління» глави I «Державні злочини». Відповідно до 
ст. 74 цього законодавчого акту, злочином проти порядку управління визнава-
лося будь-яке діяння, спрямоване на порушення правильного функціонування 
підлеглих органів управління чи народного господарства, поєднане із спроти-
вом чи непокорою законам радянської влади із перешкоджанням діяльності її 
органів та іншими діями, що викликають послаблення сили та авторитету влади.

Аналогічний підхід був притаманний і КК УРСР 1927 р. Тут передбачалася 
відповідальність за виїзд за кордон або в’їзд в СРСР без встановленого паспорта 
чи дозволу належної влади (ст. 80), а також за самовільне повернення особи, ви-
гнаної на підставі вироку суду за межі СРСР (ст. 81). Згадані норми були розта-
шовані у розділі Б «Інші злочини проти порядку управління» глави II «Злочини 
проти порядку управління». Родовий об’єкт зазначених посягань визначався так 
само, як і у попередньому КК. При цьому лише додавалося , що ці діяння вчи-
няються без контрреволюційної мети (ст. 55). Втім, так чи інакше, незаконний 
виїзд за кордон чи в’їзд в Україну асоціювався з інтересами держави. Наприкінці 
50-х років минулого століття законодавець перейменував «Особливо небезпечні 
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для СРСР злочини проти порядку управління» та «Інші злочини проти порядку 
управління» в «Інші державні злочини», остаточно визначившись із спрямовані-
стю незаконного в’їзду чи виїзду.

Цей підхід знайшов відображення в КК УРСР 1960 р., у розділі 2 «Інші дер-
жавні злочини» глави I «Державні злочини» (з 1992 р. «Інші злочини проти 
держави» та «Злочини проти держави» відповідно) якого встановлювалася від-
повідальність за незаконне перетинання державного кордону України (ст. 75), 
незаконне переправляння осіб через державний кордон України (ст. 751. Цією 
статтею КК був доповнений у 2001 р.) та порушення правил міжнародних по-
льотів (ст. 76). Незаконне перетинання державного кордону законодавець пов’я-
зував з перетинанням державного кордону України поза пунктами пропуску че-
рез державний кордон України або в пунктах пропуску через державний кордон 
України без встановлених документів чи дозволу відповідних державних орга-
нів. З 2001 р. такі дії почали визнаватися кримінально караними, якщо вчиня-
ли протягом року після накладення адміністративного стягнення за таке діяння 
(ч.1 ст. 75). У цьому ж році КУпАП був доповнений ст. 2041, яка встановлювала 
адміністративну відповідальність за незаконне перетинання або спробу неза-
конного перетинання державного кордону України.

Відмовившись від виокремлення в системі Особливої частини особливо не-
безпечних та інших злочинів проти держави, розробники чинного КК зосере-
дили норми щодо відповідальності за незаконне перетинання державного кор-
дону (ст. 331), незаконне переправлення осіб через державний кордон України 
(ст. 332), незаконний вивіз за межі України сировини, матеріалів, обладнання, 
технологій для створення зброї, а також військової і спеціальної техніки (ст. 333. 
З 2003 р. тут йдеться про порушення порядку здійснення міжнародних передач 
товарів, що підлягають державному експортному контролю) та порушення пра-
вил міжнародних польотів (ст. 334) у принципово новому розділі XIV «Кримі-
нальні правопорушення у сфері охорони державної таємниці, недоторканності 
державних кордонів, забезпечення призову та мобілізації», завдяки чому зазна-
чені діяння на нормативному рівні набули свого видового об’єкта .

Ст. 331 адміністративної преюдиції вже не передбачала, оскільки КК України 
2001 р. від цього інституту відмовився. Виникла доволі парадоксальна ситуація, 
коли майже однакові за змістом дії виступали підставою як адміністративної, так 
і кримінальної відповідальності. У науково-практичних коментарях цю пробле-
му пропонувалося вирішувати на користь застосування ст. 331 КК, оскільки від-
повідно до ч.2 ст. 9 КУпАП адміністративна відповідальність за правопорушен-
ня, передбачені цим Кодексом, настає, якщо ці порушення за своїм характером не 
тягнуть за собою відповідно до закону кримінальної відповідальності [1,с. 897].

Законом України від 18 травня 2004 р. ст. 331 КК була скасована. Таким чи-
ном, протидія незаконному перетинанню державного кордону була остаточно 
перенесена в адміністративно-правову площину. Тут це діяння традиційно роз-
глядається як посягання на встановлений порядок управління.
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У 2014 р. чинний КК був доповнений ст. 3321 «Порушення порядку в’їзду на 
тимчасово окуповану територію України та виїзду з неї», а у 2018 р. – ст. 3322 
«Незаконне перетинання державного кордону України».

За ст. 3322 перетинання державного кордону України є кримінально-проти-
правним, якщо вчиняється: 1) з метою заподіяння шкоди інтересам держави; 
2) особою, якій заборонено в’їзд на територію України; 3) представником під-
розділів збройних сил чи інших силових відомстів держави-агресора. В інших 
випадках, перетинання державного кордону України у будь-який спосіб поза 
пунктами пропуску через державний кордон України або в пунктах пропуску 
через державний кордон України без відповідних документів, або за документа-
ми, що містять недостовірні відомості настає адміністративна відповідальність 
за ст. 2041 КУпАП.

Адміністративно-правова природа незаконного перетинання державного 
кордону не виключає застосування норм КК в тих ситуаціях, коли таке перети-
нання пов’язано із вчиненням кримінально-протиправних діянь. Такі випадки 
у сучасних умовах значно збільшилися, що пов’язано із наявністю у країні во-
єнного стану та заборони виїзду за межі України чоловікам віком від 18 до 60 
років. Незаконне перетинання державного кордону України може бути пов’я-
зано із підробленням документів (наприклад, особа використовує підроблений 
паспорт, де зазначено, що чоловіку 17 років, коли фактично вже виповнилося 18 
років, підробленні висновки ВЛК про визнання непридатним тощо), пропозиці-
єю, обіцянкою чи наданням прикордоннику неправомірної вигоди, ухиленням 
від мобілізації, ухиленням від призову на строкову військову службу. У цьому 
разі, поряд із ст. 2041 КУпАП, мають застосовуватися і відповідно ст.ст. 358, 369, 
336 чи 335 КК. Незаконне переправлення осіб через державний кордон України, 
організація незаконного переправлення осіб через державний кордон України, 
керівництво такими діями або сприяння їх вчиненню порадами, вказівками, на-
данням засобів або усуненням перешкод утворює склад злочину, передбачений 
ст. 332 КК.

Враховуючи реалії сьогодення в Україні постійно лунають пропозиції щодо 
посилення відповідальності за незаконне перетинання державного кордону, у 
тому числі і на рівні законопроектів. Так, у Верховній Раді було зареєстровано 
законопроект № 7268, яким пропонувалося встановити кримінальну відпові-
дальність за незаконний перетин державного кордону військовозобов’язани-
ми під час дії воєнного стану, а також законопроект № 7265, де передбачалася 
криміналізація неповернення в Україну осіб, які перетнули кордон на законних 
підставах, проте є військовозобов’язаними. Обидві ініціативи підтримки з боку 
законодавця поки що не знайшли.

Дещо інший підхід у площині регламентації відповідальності за правопо-
рушення, про які йдеться, запропонований розробниками проекту нового КК 
України, підготовленого Робочою групою з питань розвитку кримінального пра-
ва, Комісії з питань правової реформи, створеної відповідно до Указу Президен-
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та України від 7 серпня 2019 р. [2]. Поряд із традиційними складами, зокрема не-
законним перетинанням державного кордону України особою, якій заборонено 
перебувати на території України, переміщенням особи через державний кордон 
України та сприянням незаконному перетинанню державного кордону України, 
цей документ оголошує кримінально-протиправними незаконне перетинання 
державного кордону України (суб’єктом цього діяння не визнаються лише гро-
мадяни України, що повертаються в Україну) та самовільну зміну демаркації 
державного кордону України, що розглядаються як провина. Однак, найбільш 
суттєвим є принципово інше рішення авторів проекту щодо визначення видо-
вого об’єкта зазначених правопорушень. Під ним розуміється порядок перети-
нання державного кордону. Як уявляється, такий підхід цілком заслуговує на 
підтримку, оскільки недоторканність державних кордонів є об’єктом посягань 
проти основ національної безпеки. Слід також підкреслити, що порядок пере-
тинання державного кордону України за проектом виступає складовою такого 
надродового об’єкта, як держава, що повністю відповідає кримінально-правовій 
природі зазначених діянь, спрямованих не на порядок управління, а на державні 
інтереси.
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