JYIIKOB B’AYEC/IAB OJIETOBHUY

HauyionanvHuil yHigepcumem «Odecbka HpUoUUHA aKkademisy,
acnipanm Kagedpu KoHcmumyuiiiHo2o npasa

ITPOBJIEMA BU3HAYEHHS YJIEHIB TEPUTOPIAJIBHUX TPOMA/
V KOHTEKCTI ®OPM BE3IIOCEPE/IHBOI VUACTI
TEPUTOPIAJIBHUX TPOMA/L V 3A1IICHEHHI
MICIIEBOT'O CAMOBPSA/IVBAHHSA B VKPATHI

IluTaHHY BU3HAUeHHS WIEHIB TepUTOpiaJIbHUX I'POMaJ CTaBasIO IIpe[-
MeTOM JOCJIiPKeHb YMMaJIoi KiJIbKOCT] BITYUM3HAHUX BUEHUX, OTHAK Hapasi
npo6JieMH, II0B g3aHI 3 TAKUM BH3Ha4YeHHSM, [IOCi 3a/IMIIAIOTHCI HeBUPi-
IIeHUMH. SIK HacIi[oK, cTaHOM Ha 2016-2019 pp. «mmoHa7, 8,3 MibiioHa 0cib
IOTeHI[IHO MOTIJIM 3a3HaBaTH AUCKPUMIHAIl IpHU ydacTi y 3[ificHeHHI
MiCIIeBOTO caMOBpsSiyBaHHI» [1].

OpfHiero 3 04eBHJHUX IIPUYUH ITHOTO € BiICYTHICTH YiTKOTO Ta IIOBHOIO
3aKOHOJIABUOI0 BU3HAUYEHHS «WIEHIB TepUTOpiaJbHOI IpoMaju» — OJHOTO
3 KJIDYOBHUX Cy0 eKTiB QopM 6esIocepesHbOI ydacTi TepUTOpiajJbHOI I'po-
MaJu y 3[iMiCHeHHI MiCIleBOro CaMOBPSIyBaHHSI.

Tak, srigHo 3 KoHcTHTyIi€ero VKpalHH TepUTOpiaJbHOI TIPoOMasioro
€ KUTeJIi cesa YU JOGPOBLILHOrO 06’€THAHHS V CUILCHKY TPOMay >KUTeJI
KUIBKOX CiJI, cesuina uu Micra [2]. 3akoH Vkpainu «IIpo MicrieBe caMOBps-
IOyBaHHS B YKpaiHi» YTOUHIOE TaKe BUSHaYeHHs, BKasylOuH, 1[0 «TepuTOopia-
JIbHA TpoMafia — YKUTeJIi, 06’efHaHi ITIOCTIHUM IIPOKUBaHHIM y MeyKax ceJa,
CeJIMINa, MicTa, IO € CaMOCTIMHHMMHU afMiHICTPpaTUBHO-TEPUTOPiaIbHUMU
ONVMHULIIMY, ab0o IOOpOBUIBHe 00’€¢fHAHHS >KUTENIB KIJIBKOX CiJI, CeJIHII,
MICT, 110 MalOTh €AMHUM afMiHiCTpaTUBHUM IIeHTp» [3].

Pa3oM 3 THM, Yy IIbOMY K 3aKOHi BUKOPHUCTOBYETBHCSI TEPMiH «WIeHHU Te-
pHUTOpiaJbHOI TpoMazu». IIpoTe Ha 3aKOHOJAaBYOMY DPiBHI Hi IIOHATTS «KH-
TeJb TEPUTOpiaJbHOI TpoMaju», Hi «WieH TepUTOpiaJbHOI IrpoMaju», Hi
«IIOCTiMHe IIPO’KUBAHHS» (SIKe € KJII0UOBUM y BU3HaUYeHHI «TepUTOpialbHOI
rpoMajy» B 3akoHi Vkpainu «IIpo MiclieBe caMOBpPsiZIyBaHHs B YKpaiHi») He
BperyJIbOBaHi.

30KpeMa, € HEBUPIIIIeHUMH ITUTAaHHS, YU TOTO)KHI IOHATTS «4eHa Te-
pUTOpiaIbHOI TpOMagu» Ta «KUTEJs TEPUTOpiaIbHOI rpoMaan», IK MOKHA
$aKTHYHO BCTAaHOBUTH, UM IIPOKHUBaJIa 0coba IIOCTIMHO B Me»KaX TepUTOpi-
aJbHOI IPpOMaju Ta SIKi KOHKPeTHI BUMOTH MalTh BHCYBaTHUCh [0 4YJe-
HiB/MeIIKaHIlIB/KUTEJIIB TepUTOpiaJIbHUX I'poMaj, g iXHbOI 6e3rrocepen-
HbOI y4yacTi y 37jilicCHeHHI MicI]eBOTr0 CaMOBpS/TyBaHHS.

BinTak, Ha piBHI TepUTOpPiaJbHUX I'POMaJ, PO3YMIHHS TOTO, XTO € YWIEHOM
TepUTOpiaJIbHOI TpOMa/IU Ta SIKi BOHU MalOTh IIpaBa I[0/I0 peaJsisaril pisHux
dopmM 6esrocepesHBOI y4acTi TEPUTOPiaIbHOI TPOMaH Yy 3[iMCHEeHHI MicIle-
BOTO CaMOBPSIIyBaHHS CHJIBHO PisHUTHCA. Ha IIifTBep/pKeHHS Takoi IIpo-
61eMH pPO3IJISHEMO BHU3HA4YeHHS «WIEHIB/KUTEJIB TePUTOpPiaJbHUX TIPO-
Majl» y PisHUX MicTax.
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Tax, 10 IIpUKJIaLy, CTaTyTU TepUTOpiaIbHUX IrpoMaj XapkoBa Ta Opmecu
BKasylTh, 1[0 WIeHaMH TepPUTOpPiaJbHUX I'PoMal, IIUX MICT € KHTeJ, 110
TIOCTiMHO IIPO’KUBAIOTH 1 3apeeCTPOBaHi Ha TepHuTopil 1iux micT [4; 5]. TobTo,
KpiM KPHUTEpIK «II0CTIHOro IIPOKUBAHHS» [JI1 Ha6YTTS IIpaB 4ieHa TepH-
TOpiaJIbHOI rpoMajgy HeoOXiHO OYTH TaK0’K 3apeeCTPOBAHUM y MejKax Ifiel
TepUTOpiaIbHOI IpOMaiu.

V TepHONOJIi CTaTyT BKa3ye, [0 «>KUTeJIb TepHOIIiIbChKOI MichbKOi Tepu-
TOpiasbHOI rpomMajgu — ¢pismyHa ocoba, sIKa IIPO’KUBaE€ y MeykaxX TepHUTopia-
JIbHOI rpoMajiy Ha 3aKOHHUX ITiZicTaBaxX Ta MicIle IIP0’KUBaHHS SIKOI 3apeec-
TpoBaHe Y BCTAHOBJIEHOMY 3aKOHOM HOPSIAKY» [6]. V IboMy BUIIaKy 3a3Ha-
4HMO, 1110 IIPSIMO He BKasaHa HeOOXiJHICTh OyTH 3apeecTpOBaHHUM caMe Ha
TepuTopii TepHOIiIbLCHKOI MichbKOI TepHUTOpiaJbHOI rpoMagy, Xoua IIpo Iie
Y MOKHA 3pOOHUTH BUCHOBOK 3 [IeIKUX IHIITUX HOPM CTaTyTy. J0JaTKOBO
y 3TalaHOMy CTaTyTi TepHOIJIBCHKOI MICBKOI TepHTOpiaJbHOI IpoMajgy
BKa3YeThCs, 1110 «JJIsA 0Ci6, SIKi BOJIOAIIOTh HEPYXOMUM MalHOM Ha TepUTOPIl
rpoMajy, MpalllTh yTIpoMaji, BeAyThb IHINY MAiSUILHICTH, IIOB’S3aHy 3i
CIUIATOXO IIOZATKIB /10 GIOZPKeETY, ajle He 3apeeCTPOBaHi Ha TepUTOpil rpoMa-
I, Pazoro MO)KyTh BCTaHOBJIIOBATHCH IIpaBa KOPHUCTYBaHHS iHQpacTPyKTy-
POI0, IIOPSNOK OTPHMAaHHS COILiaJIbHUX, OCBITHIX, MeJUYHHUX Ta IHIIKX
IOCJYT Ha PIiBHUX yMOBax 3 KUTEIIMH rpoMazu». IIpu niboMmy, B iHIIIHN
HOPMi BUKOPHCTOBYEThCS TAKOK TepPMIH «4eH TepUTOpPiaJlbHOI IpoMaju»,
O[THAK He HaJlae M0T0 BU3HaUeHHS [6].

CtaTyT MicTa BiHHUIN, KpiM TepMiHy «4ieH TepUTOpiaJbHOI TpoMagu
MicTa» oIlepye Ie M TepMIiHOM «MeIlIKaHellb TepUTOpiaJlbHOI I'POMajiy
Micrar». Tak, 3TifHO 3i C€T. 2.1 3raZjlaHOr0 JOKYMEHTY «MeIIKaHI[IMU MicTa
BinHUII € yci 0cobH, SKi Ha 3aKOHHUX IIificTaBaX IOCTiHO YM THMYacOBO
IIPO’KMBAIOTh, BOJIOJIIOThH HEPYXOMHUM MaunHOM, IIPAIlOI0Th Ha TepUTOopil
MicTa, 3FiHCHIOIOTH iHINY JisJIBHICTB, IIOB’A3aHy 3i CILIaTO0 IIOZATKIB [0
MicrieBoro 610/KeTy MicTa BiHHUIT». A OCh «4UJIeHaMU TepUTOpiaJbHOI
rpoMazy MicTa BiHHHIN € MeIIKaHIl MicTa, SKi IOCTIMHO IIPOKMBAKTH Ha
TepuTOopii MicTa BiHHUII BiAmoBigHO mo 3akoHy VkpaiHu «IIpo cBo6oxy
IIepecyBaHHS i BUIbHUUM BUOIp MicIld IPOKUBAaHHS», IHIMUX aKTiB 3aKOHO-
JaBcTBa YKpaiHU». «UJIeHH TepUTOpialbHOI IpoMajy MiCTa, SIK Cy6’eKTH
peasisaniii mpaBa Ha MicIleBe CaMOBPSAYBaHHS IIOLUISIOTHCSI Ha THUX, II0
BOJIOZIIIOTH IIPABOM TOJIOCY i THX, SIKi He BOJIOAIIOTH IIPaBOM rojocy». Tak,
JUIs1 4WiIeHiB TepUTOpiaJIbHOI 'PpOMaj U3 IIPaBOM TOJIOCY YiTKO 3a3HA4a€ThCS
nepenaik  dopMm  OGesllocepefHBOI  y4dacTi TepUTOpiaJlbHOI  TpoMajgu
y 3[iMiCHEHHI MICI[eBOIO CaMOBPSAYBAaHHS, B IKUX MOXKYTb OpaTH y4acThb
BUKJIIOUHO BOHM: IIpaBO Ha y4acCThb Yy MiCIjeBUX BHOOpax, «IIpaBo OpaTH
yJacTb y MiclleBUX pedepeHAyMax, 3arajJbHUX 360pax (KOH(QepeHIlidx)
TPOMa/ITH 3a MiCIleM IIPOKMBaHHS, TPOMa/ICbKUX CIyXaHHSIX», IIpaBo Miciie-
BOI iHiniaTuBu. «HerpoMaasgHU VKpaiHH, SKi IIOCTIMHO IIPOKUBAIOTh Ha
TepUTOpil MicTa, HEIIOBHOJITHI 4WiIeHW TepHUTOpialbHOI TrpoMaju MicTa
BiHHUIT, a TAKOXK WIEHU MiCbKOI TpOMajy, II0/I0 SIKUX € PillleHHS CyAy PO
BU3HAHHS IX HeJi€3]aTHUMHM, € WieHaMH TepuTopiaJbHOI Trpomamu 6e3
mpasa rosocy» [7].
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IlixaBo, 110 3rifHO i3 CT. 2 3aKoHY YKpaiHu «IIpo cBo60oAy IIepecyBaHHS
Ta BiIbHUM BUOIp MicIlg IIPpO’KMBAHHS B YKpaiHi» «peecTpariia Miclig IIpo-
JKUBaHHA YU MicIid IlepebyBaHHs 0c06H abo Ii BiICyTHICTH He MOXYTh OyTH
YMOBOI0 peastisariii mmpasB i cBo60j, nepegdaueHUX KoHCTUTYITi€r0, 3aKOHAMU
4u MDKHApOJHUMH JOTOBOpaMHU YKpaiHu, abo IIi/icTaBOXO /g X 06MerKeH-
HsI». BifTak, BCTaHOBJIEHHS IPOMaZilaMH Heob6XiTHOCTi 6yTH 3apeeCTpOBaHUM
y IeBHIil TepHUTOpiaZbHIiM rpoMazi 11 BUKOPUCTaHHSA [IeBHUX QopM 6e3Iro-
cepeHBOI ydYacTi € OUeBHAHUM IIOPYIIeHHSIM BKasaHOI HOPMH 3aKOHO-
JIaBcTBa [8].

CX0Ky OYMKY BUCJIOBJIOIOTH B aHAIITHUHIN 3amucIyi «I[IpaBoBHI cTaTycC
JKUTeJIiB/WIeHIiB TepUTOpiabHUX I'poMaj B YKpaiHi: mpobyieMy 3aKOHO/AB-
40ro peryJrBaHHSA», IITOTOBIEHIN BI'O «Aco1iallisg CIpUSHHS CaMOOpraHi-
3amii HaceJeHHS», [le TaK0X BKa3yeThbCs, 110 0OCTaBHHM, KOJIH, 30KpeMa,
«IIpaBOM 0esIlocepeJHBOI y4acTi y 3/iMCHeHHI MiCIIeBOro caMOBpPSyBaHHSA
rapaHTOBaHO MOKYTh CKOPHUCTATHCS JIMILIE Ti 0COOH, IKi MalOTh 3apPeecTpo-
BaHe Miclle IIPOKMBAHHSI B Me>KaxX TepUTOpiaJIbHOI TpoMajU» € HeIIPsIMOIO
IYCKpPUMIiHAaLIi€0.

Tak, 3arajibHa «KiJIbKiCTB 0Ci6, SIKi MOTEHITIHO MOXKYTh 3a3HaBaTH JIHC-
KpHUMiHaIlii 110710 IpaBa 6e3IlocepefHbOI y4acTi B yIPaBJIiHHI MiCIleBUMH
cIpaBaMM IHepeBuUIlye 8,3 MyIH ocib, 1[0 ckyazae 6inbiie 1/5 HacesleHHS
Vkpainu». UeThes1, 30KpeMa, TIpo 0Cib, 10 MeIKalTh He 3a 3aPEeeCTpoBa-
HUM MicIleM IIPpO’KMBAaHHS, BHYTPIIIHIX IlepecesIeHIiB Ta iHO3eMIIiB, SKi
THMYacoBO IIPOKUBAaKTh B YKpaiHi [1].

Ha gymky O. KasalllHiKoBOI, «peasbHO IIPOKUBAaKYU Y TeEPUTOPiaIbHUX
rpoMajiax Ta 4acTO CILUIAYYHUH IIOAaTKU 0 BiIIOBIZHUX MicIleBUX GIOKe-
TiB, Taki KaTeropii ocib, TUM He MeHII, MOXYTb QaKTUYHO He BU3HABAaTHUCS
IX >KuTesiIMHU. BifTak BOHU He 3MO>KyTh OpaTH y4acTh Y 3arajJbHUX 360pax
YW TPOMAJCHKUX CJIyXaHHAX, IIOfaBaTH MicIieBi iHII[iaTUBH, CTBOPIOBaTH
OpraHM caMoOpraHisariil HaceJeHHs, I0JIOCYyBaTH 3a IIPOEKTHU I'POMAJCbKOI0
OI0/PKeTY, KOpHUCTyBaTUCd  IHINUMU IHCTpyMeHTaMH  JIOKaJIbHOI
neMokpartii» [9].

BigTak, BU3Ha4YeHHSI WIeHIB TEPUTOPiaJIbHUX rpoMaj, Ta CyMI>KHUX I10-
HATH II0Tpe6ye OiIBII [eTaJbHOTO Pery/Il0BaHHA Ha 3aKOHOJaBUOMY DPiBHI.
Jlo mpuKiIaxy, 4wieHa TepUTOpPiaJbHOI IpoMafy B IIMPOKOMY CEHCI MO’KHA
BU3HAYUTH 5K KUTeJIS Ccejla, CeJIUINa, MIiCTa, 110 € CAMOCTIMHUMH aJMIiHICT-
PaTUBHO-TEPUTOPiaIbLHUMHU OAUHMISAMH, SKHH IIOCTIMHO IIPOKUBAE
y Me’Kax BifITOBiZHOro HaceJIeHHOTO ITYHKTY. PasoM 3 TUM, 3a IPHUKJIAJ0M
BiHHMI, BapTo [0JAaTKOBO JuepeHIli0BaTH YJEHIB TepHTOpiaJbHUX
rpomaj, 3a THM, ySIKHX poMax OesrocepeJHBOI ydacTi TepHTOpiaJbHOL
ITpoMajiil y 3[iMCHEeHHI MICIIeBOr0 CaMOBPSALyBaHHSI BOHU MOXKYTb OpaTH
y4acThb. Halpukiiazi, BapTO BKasaTH Ha MOXKJIMBICTH 0Ci6 6e3 rpoMasigHCTBa
Ta iHO3eMIIiB 6YyTH 4YiIeHaMH TepHUTOpiaJbHHUX I'POMAJ], X04a OYeBH/HO, 1[0
IepeJsiiK JOCTYIHHUX $opM GesrocepefHBOI ydacTi Il HUX Oy/le MEeHIIMM.
KirtouoBy poJib MicIig peecTpaliil A1 BCTAaHOBJIEHHS «ITOCTIHOTO ITPOXKU-
BaHHs» BapTO 3aMIHUTH MeToJaMU (paKTHUUHOI IlepeBipKu (PpisHgHOi, enek-
TPOHHOI TOII[0) TAKOTO «IIOCTiMHOIO IIPO’KWBAHHS». BKasaHi 3MiHU IIpomo-
HyeTbCd BHeCTH A0 3aKoHIiB VKpaiHu «IIpo MiclieBe caMOBpsIyBaHHS
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B VKpaiHi», «IIpo cBoOOAY IlepecyBaHHS Ta BUIPHUM BHOIp MiCId IIPOXKHU-
BaHH{ B YKpalHi» Ta IHIIKX BifIIOBIHUX HOPMAaTUBHO-IIPAaBOBUX aKTiB. Ile
JIOTIOMOYKe 3aro0irTH AUCKpPUMIHAI] YWiIeHIB TepHUTOpiaJbHUX TpoMaf, SKi
He JIOIIyCKaloThC [0 TUX UM IHIMUX popM OesrnocepeHLOI y4acTi TeEpUTOPi-
aJILHOI TPOMa/iu v 3/1iMiCHEeHHI MicI1eBOro caMOBpSITyBaHHS.
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