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ЗАКАЛЕНКО ОЛЕНА ВАСИЛІВНА

Національний університет «Одеська юридична академія»,  
доцент кафедри адміністративного і фінансового права,  

кандидат юридичних наук

ЩОДО СУБ’ЄКТІВ ЗАГАЛЬНОЇ  
АДМІНІСТРАТИВНОЇ ПРОЦЕДУРИ

Адміністративна процедура як визначений правом порядок реалі-
зації правових форм публічного адміністрування втілюється в реальне 
життя тільки в діях певних учасників процедури – її суб’єктів. В адмі-
ністративних процедурах бере участь широке коло різноманітних 
суб’єктів. Так, І. О. Картузова та А. Ю. Осадчий надають досить вдале 
визначення суб’єкта адміністративних процедур як особи, яку діючим 
законодавством наділено правами та обов’язками з підготовки та 
видання адміністративних актів, а також у сфері розгляду адміністра-
тивних справ органами публічного адміністрування  [1, с. 23]. Тобто 
це особа, яка може вчиняти процедурні дії, спрямовані на досягнення 
мети процедури, хоча б в однієї зі стадій адміністративних процедур. 
Суб’єкти адміністративних процедур визначаються в нормах права 
загальним образом, як взагалі громадяни, об’єднання громадян, органи 
публічного адміністрування, підприємства, що потенційно мають 
право брати участь в адміністративному провадженні. 

В контексті визначення правового статусу суб’єктів адміністра-
тивної процедури слід звернутися до положень Закону України «Про 
адміністративну процедуру». При цьому доцільно звернути увагу на 
співвідношення наступних правових категорій «суб’єкти адмініст-
ративної процедури», «учасники адміністративного провадження» 
та «особи». Визначення «учасники адміністративного провадження» 
та «суб’єкти адміністративної процедури» на законодавчому рівні не 
визначені, при цьому законодавець оперує поняттям «учасники адмі-
ністративного провадження», але містить лише перелік цих учасників 
та регламентує їх правовий статус. Тому «учасники адміністратив-
ного провадження» безпосередньо реалізують свої права, обов’язки чи 
законні інтереси в адміністративно-процедурних правовідносинах, що 
складаються під час розгляду та вирішення адміністративної справи. 
Суб’єкт адміністративної процедури хоча і на законодавчому рівні не 
визначений, але можемо прийняти, що цим поняття охоплюється всі 
суб’єкти, які наділяються правами та обов’язками, ініціюють або реалі-
зують свої повноваження в адміністративній процедурі. Отже, правова 
категорія «суб’єкт адміністративної процедури» є ширшою за поняття 
«учасників адміністративного провадження».

Закон України «Про адміністративну процедуру» використовує 
також узагальнене поняття «особа» і тлумачить це визначення 
наступним чином, особа – це фізична особа (громадянин України, інозе-
мець чи особа без громадянства, яка перебуває в Україні на законних 
підставах), у тому числі фізична особа-підприємець, громадське 
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об’єднання, що не має статусу юридичної особи, юридична особа, 
створена згідно із законом, законодавством іноземної держави або на 
підставі міжнародних договорів України. Під учасниками провадження 
слід розуміти фізичну чи юридичну особу, яка створена відповідно до 
законодавства іноземної держави або на підставі міжнародних дого-
ворів України, а також фізичну особу-підприємця, громадське об’єд-
нання, що не має статусу юридичної особи, які реалізують свої права, 
обов’язки чи законні інтереси в межах у адміністративно-процедурних 
правовідносинах, що складаються під час розгляду та вирішення адмі-
ністративної справи. Тому визначення «учасник адміністративного 
провадження» та «особа» можна ототожнювати. 

Так, учасники адміністративної процедури  – це особи, яких зако-
нодавець наділив адміністративно-процедурними правами, обов’яз-
ками та законними інтересами, для реалізації або виконання яких вони 
й вступають чи залучаються до адміністративної процедури. Особли-
вості окремих адміністративних процедур, безумовно відбиваються на 
правовому статусі їх учасників. Зокрема, право ініціювання адміністра-
тивної процедури, сфера її реалізації, спірний характер та інші важливі 
риси відіграють вагому роль в правовому статусі учасників адміністра-
тивної процедури.

Передумовою участі суб’єкта адміністративних процедур в адміні-
стративно-процедурних правовідносинах є наявність адміністратив-
но-процедурної правосуб’єктності, яка є похідною від адміністративно-
правової правосуб’єктності і складається з адміністративно-процедурної 
правоздатності та адміністративно-процедурної дієздатності. 

Вченими-адміністративістами запропоновані різноманітні підходи 
до класифікації суб’єктів адміністративно-процедурних правовідносин 
залежно від того, що вкладається кожним із них у його зміст. Наприклад, 
С. В. Ківалов та Л. Р. Біла, визначають, що характерною для адміністра-
тивного права взагалі, та такою, що може бути застосована до суб’єктів 
адміністративних процедур є класифікація останніх на дві групи 
суб’єктів: індивідуальних та колективних, які розрізняються в право-
суб’єктності, обсязі прав і обов’язків та ін. До індивідуальних суб’єктів 
відносять громадян, іноземців, осіб без громадянства і біженців. До 
колективних суб’єктів відносять: державні органи, об’єднання громадян; 
релігійні організації; підприємства, установи й організації різних форм 
власності  [2, с. 18]. І. О. Картузова, А. Ю. Осадчий пропонують такий 
спосіб класифікації суб’єктів адміністративних процедур, який надає 
можливість з’ясувати положення цих осіб саме в адміністративній 
процедурі. Тому, відносно правозастосовчих адміністративних процедур, 
вчені поділяють суб’єктів адміністративних процедур в залежності від 
ролі, яку відіграють у процедурі на лідируючих суб’єктів, заінтересо-
ваних осіб та осіб і органів, що сприяють здійсненню процедури [1, с. 24]. 
Так, Тимощук В. П. пропонує проводити розподіл суб’єктів адміністра-
тивних процедур на три великі групи: адміністративні органи, приватні 
особи та особи, які сприяють розгляду справи. До адміністративних 
органів у даному випадку автор відносять усі органи виконавчої влади, 
органи місцевого самоврядування, а також тих суб’єктів, які за своєю 
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природою не є владними органами, проте їм делеговане виконання 
окремих владних повноважень. Приватними особами називають інших 
обов’язкових учасників адміністративної процедури, тобто фізичну або 
юридичну особу. Остання група цієї класифікації  – це особи, які спри-
яють розгляду справи [3, с. 38].

Правове положення суб’єктів адміністративної процедури регламен-
товане Розділом 2 Закону України «Про адміністративну процедуру». 
Норми цього розділу встановлюють склад суб’єктів адміністративної 
процедури та їхні процедурні права та обов’язки. Так, відповідно до 
положень глави 2 Закону України «Про адміністративну процедуру» 
можна дійти висновку, що законодавець провів поділ учасників адмі-
ністративної процедури використовуючи критерій юридичної заінте-
ресованості у результатах розв’язання адміністративної справи. Вихо-
дячи з цього, суб’єктів адміністративних процедур можна поділити на 
такі групи: адміністративні органи, особи, які заінтересовані в резуль-
таті справи та особи, які не мають юридичної заінтересованості. Відпо-
відно перша група визначена законодавцем, як «адміністративний 
орган», друга  – «учасники адміністративного провадження», а третя  – 
як «особи, які сприяють розгляду справи».
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