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îæèäàþò ðåàêöèè ñî ñòîðîíû ñâÿçêè «ÅÑÏ× — ÊÌ ÑÅ» äëÿ òîãî, ÷òîáû 
íà÷àòü äåéñòâîâàòü ïî óñòðàíåíèþ ñòðóêòóðíûõ/ñèñòåìíûõ íåäîñòàòêîâ. 
Íàïðèìåð, îòíîñèòåëüíî Óêðàèíû ïðèíÿòî òîëüêî îäíî ïèëîòíîå ðå-
øåíèå (ïî äåëó «Þðèé Íèêîëàåâè÷ Èâàíîâ ïðîòèâ Óêðàèíû») è îñíîâ-
íûå óñèëèÿ ïðàâèòåëüñòâà è ïàðëàìåíòà â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ äâóõ ëåò 
áûëè íàïðàâëåíû íà âûïîëíåíèå äàííîãî ðåøåíèÿ, õîòÿ î÷åâèäíî, ÷òî 
ñòðóêòóðíûå/ñèñòåìíûå íåäîñòàòêè íå èñ÷åðïûâàþòñÿ òîëüêî êîíñòàòè-
ðîâàííûìè â äàííîì ïèëîòíîì ðåøåíèè. Ïî ñóòè äàííàÿ ñèñòåìà ÿâëÿ-
åòñÿ îãðàíè÷åííîé òîëüêî âîïðîñàìè íàäçîðà çà èñïîëíåíèåì ðåøåíèé 
ÅÑÏ× è íå îáëàäàåò âîçìîæíîñòÿìè ïðåâåíöèè íîâûõ äèñôóíêöèé ëèáî 
íåîòëîæíîãî (äî ðàññìîòðåíèÿ ñèòóàöèè â ÅÑÏ×) ðåàãèðîâàíèÿ íà íî-
âûå äèñôóíêöèè íàöèîíàëüíûõ ïðàâîâûõ ñèñòåì. 

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñóùåñòâóþùóþ ñèñòåìó ìîíèòîðèíãà ñèñòåì-
íûõ/ñòðóêòóðíûõ íåäîñòàòêîâ íåîáõîäèìî äîïîëíèòü íàöèîíàëüíûì 
óðîâíåì, äåéñòâóþùèì íàðÿäó ñ ðåãèîíàëüíûì (ÅÑÏ× — ÊÌ ÑÅ — 
ÏÀÑÅ), îáåñïå÷èâ ïðè ýòîì åãî íåçàâèñèìîñòü, äàáû èçáåæàòü èìïëè-
öèòíóþ çàèíòåðåñîâàííîñòü ïðè÷àñòíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â 
ïðèóêðàøèâàíèè ïðîáëåìíîé ñèòóàöèè (-èé). Öåëü äàííîãî óðîâíÿ — 
íà îñíîâå ôîðìàëèçîâàííûõ êðèòåðèåâ (èíäèêàòîðîâ) ïîñðåäñòâîì 
íàöèîíàëüíîé è Ñîâåòà Åâðîïû ïðàâîâîé ñòàòèñòèêè, èíûõ èñòî÷íè-
êîâ (íàïðèìåð, îïðîñà, èíôîðìàöèè ïðàâîçàùèòíûõ îðãàíèçàöèé, 
êîíòåíò-àíàëèç íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è ïðî÷.) âûÿâëÿòü è îáíàðîäî-
âàòü âîçìîæíûå èëè ñóùåñòâóþùèå äèñôóíêöèè íàöèîíàëüíîé ïðàâî-
âîé ñèñòåìû, êîòîðûå ìîãóò ïðèâåñòè ê ñèñòåìíûì íàðóøåíèÿì ïðàâ 
è îñíîâîïîëîæíûõ ñâîáîä, ãàðàíòèðîâàííûõ ÅÊÏ×. Ðåçóëüòàòû òàêîãî 
ìîíèòîðèíãà ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû è ÅÑÏ× ïðè ïðèíÿòèè ðåøå-
íèÿ î ïðèîðèòåòíîñòè ðàññìîòðåíèÿ êîíêðåòíûõ äåë ëèáî èõ ãðóïïè-
ðîâêè êàê ïîâòîðÿþùèõñÿ è ò. ä. 
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äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò 

ÙÎÄÎ ÏÐÀÂÎÂÎ¯ ÏÐÈÐÎÄÈ ªÂÐÎÏÅÉÑÜÊÎÃÎ ÑÓÄÓ 
Ç ÏÐÀÂ ËÞÄÈÍÈ 

Ïèòàííÿ ùîäî ïðàâîâî¿ ïðèðîäè ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþ-
äèíè ÿêå ìàº âñ³ ï³äñòàâè áóòè äèñêóñ³éíèì. Ðàäà ªâðîïè, íà â³ä-
ì³íó â³ä ªÑ, ìîæå áóòè â³äíåñåíà äî òðàäèö³éíèõ ì³æíàðîäíèõ ì³æ-
óðÿäîâèõ îðãàí³çàö³é. Àëå ïðàâîâèé ìåõàí³çì Êîíâåíö³¿ ïðî çàõèñò 
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ïðàâ ëþäèíè ³ îñíîâîïîëîæíèõ ñâîáîä (Êîíâåíö³ÿ) íå º òèïîâèì 
ì³æíàðîäíî-ïðàâîâèì ìåõàí³çìîì, à éîãî ñïåöèô³êà âèçíà÷àº éîãî 
íàäíàö³îíàëüíèé ñòàòóñ. 

Âèçíà÷åííÿ íàäíàö³îíàëüíîñò³ º äîñòàòíüîþ ì³ðîþ ðîçðîáëåíèì ó 
ì³æíàðîäí³é ïðàâîâ³é äîêòðèí³. Ïîíÿòòÿ, ñóòí³ñòü ³ êðèòåð³¿ íàäíàö³î-
íàëüíîñò³ äîñë³äæóâàëè Â. À. Âàñèëåíêî, Î. Ê. Âèøíÿêîâ, Ä. ². Êóëåáà, 
Â. ². Ìóðàâéîâ, Ò. Í. Íåøàòàºâà, À. Ì. Òàëàëàºâ, ª. Î. Øèáàºâà, 
Î. Ì. Øïàêîâè÷ òà ³íø³ íàóêîâö³. Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî ïîíÿòòÿ «íàä-
íàö³îíàëüí³ñòü» ç’ÿâèëîñü ó ì³æíàðîäíî-ïðàâîâ³é ë³òåðàòóð³ ó çâ’ÿçêó 
³ç ñòâîðåííÿì ³ ôóíêö³îíóâàííÿì ªâðîïåéñüêèõ ñï³âòîâàðèñòâ. Àëå öå 
íå îçíà÷àº, ùî òåðì³í «íàäíàö³îíàëüí³ñòü» íå ìîæå âèêîðèñòîâóâàòèñü 
äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ïðàâîâî¿ ïðèðîäè (ñòàòóñó) îêðåìèõ îðãàí³â ì³æ-
íàðîäíèõ îðãàí³çàö³é, ÿê³ ìîæóòü ïðèéìàòè îáîâ’ÿçêîâ³ äëÿ äåðæàâ-
÷ëåí³â ð³øåííÿ, ÿê³ ä³þòü íà ¿õ òåðèòîð³¿ ïîðÿä ³ç âíóòð³øí³ì ïðàâîì 
áåç äîäàòêîâî âèðàæåíî¿ íà òàêó ä³þ âîë³ äåðæàâè. ªâðîïåéñüêèé ñóä ç 
ïðàâ ëþäèíè º ñàìå òàêèì îðãàíîì. 

«Íàäíàö³îíàëüí³ñòü» ÿê ïðàâîâå ÿâèùå ìàº íèçêó îçíàê: 1) ïðàâî îðãà-
íó, îðãàí³çàö³¿ àáî ñï³âòîâàðèñòâà çîáîâ’ÿçóâàòè ñâî¿õ ÷ëåí³â áåç ¿õ äîäàò-
êîâî¿ çãîäè, øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ îáîâ’ÿçêîâèõ ð³øåíü á³ëüø³ñòþ ãîëîñ³â; 
2) ïðàâî ñâî¿ìè ð³øåííÿìè çîáîâ’ÿçóâàòè àáî óïîâíîâàæóâàòè ô³çè÷íèõ 
àáî þðèäè÷íèõ îñ³á àáî äåðæàâí³ îðãàíè äåðæàâ-÷ëåí³â áåçïîñåðåäíüî 
áåç òðàíñôîðìàö³¿ öèõ ð³øåíü äî íàö³îíàëüíîãî ïðàâà äåðæàâ (ïðèíöèï 
ïðÿìî¿ ä³¿). Á³ëüøå òîãî, òàê³ ð³øåííÿ ìàþòü ïð³îðèòåò ó ïîð³âíÿíí³ ç ð³-
øåííÿìè îðãàí³â íàö³îíàëüíî¿ âëàäè (çà ïðèíöèïîì âåðõîâåíñòâà); 3) 
íàä³ëåííÿ ïðàâîì ïðèéìàòè òàê³ ð³øåííÿ íåïðåäñòàâíèöüêèõ îðãàí³â, 
òîáòî îðãàí³â, ÿê³ ñêëàäàþòüñÿ ç íåçàëåæíèõ â³ä äåðæàâ ì³æíàðîäíèõ ãðî-
ìàäÿíñüêèõ ñëóæáîâö³â; 4) ïðàâî îðãàíó òà/àáî îðãàí³çàö³¿ íà âòðó÷àííÿ ó 
âàæëèâ³ ïèòàííÿ, ÿê³ ñòîñóþòüñÿ âíóòð³øíüî¿ êîìïåòåíö³¿ äåðæàâ-÷ëåí³â. 

Ñòàòóò Ðàäè ªâðîïè, Êîíâåíö³ÿ àáî Ðåãëàìåíò Ñóäó ïðÿìî íå âè-
çíà÷àþòü éîãî íàäíàö³îíàëüíèé ñòàòóñ. Ì³æ òèì, ó îô³ö³àëüíèõ âè-
ñòóïàõ ³ çàÿâàõ ïîñàäîâèõ îñ³á Ðàäè ªâðîïè (Íàïðèêëàä, Ãåíåðàëüíîãî 
Ñåêðåòàðÿ Ðàäè ªâðîïè, Êîì³ñàðà Ðàäè ªâðîïè ç ïðàâ ëþäèíè), ÿê³ 
ìîæíà ââàæàòè opinio juris, éäåòüñÿ ïðî íàäíàö³íàëüí³ñòü êîíòðîëüíî-
ãî ìåõàí³çìó Êîíâåíö³¿. Ñë³ä çàóâàæèòè, ùî áåç êîíòðîëüíîãî ìåõà-
í³çìó ó âèãëÿä³ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè, Êîíâåíö³ÿ º òèïî-
âèì ì³æíàðîäíèì äîãîâîðîì òîìó, ùî îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî ðåæèìó 
Êîíâåíö³¿ âèÿâëÿþòüñÿ íå â ìàòåð³àëüíî-ïðàâîâ³é, à â ïðîöåñóàëüíî-
ïðàâîâ³é ïëîùèí³, à òî÷í³øå ó ïðîöåñ³ ðåàë³çàö³¿ ¿¿ ïîëîæåíü. Íàâåäåìî 
íàñòóïí³ àðãóìåíòè: 

Ïî-ïåðøå, ç 1998 ð. äåðæàâè çîáîâ’ÿçàí³ âèçíàòè þðèñäèêö³þ Ñóäó ³ 
ïðàâî ïîäà÷³ ³íäèâ³äóàëüíèõ çàÿâ. 

Ïî-äðóãå, ÿêùî äåðæàâà â³äìîâëÿºòüñÿ â³ä ï³äïèñàííÿ Êîíâåíö³¿, 
âîíà íå ìîæå áóòè ÷ëåíîì Ðàäè ªâðîïè. Òå æ ñàìå ñòîñóºòüñÿ âèìîãè 
âèçíàííÿ þðèñäèêö³¿ Ñóäó. 
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Ïî-òðåòº, ó ð³øåííÿõ Ñóäó âèçíà÷àþòüñÿ êîíêðåòí³ ñòðîêè ¿õ âèêî-
íàííÿ. ßê ïðàâèëî — öå òðè ì³ñÿö³ â³äïîâ³äíî äî ñòàíäàðòíî¿ ïðîöå-
äóðè ³ â³ä 6 ì³ñÿö³â â³äïîâ³äíî äî ðîçøèðåíî¿ ïðîöåäóðè ìîí³òîðèíãó. 
Ìîí³òîðèíã âèêîíàííÿ ð³øåíü Ñòðàñáóðçüêîãî ñóäó çä³éñíþº Êîì³òåò 
ì³í³ñòð³â. Ó ðàç³ ÿêùî ð³øåííÿ íå âèêîíóºòüñÿ ó çàçíà÷åí³ ñòðîêè, ïî-
÷èíàþòü ä³ÿòè øòðàôí³ ñàíêö³¿ ùîäî äåðæàâè-ïîðóøíèêà, ÿê³ ç ñàìîãî 
ïî÷àòêó âèçíà÷åí³ ó ð³øåíí³. 

Ïî-÷åòâåðòå, ÿêùî Êîì³òåò Ì³í³ñòð³â ââàæàº, ùî Âèñîêà Äîãîâ³ðíà 
Ñòîðîíà â³äìîâëÿºòüñÿ âèêîíàòè îñòàòî÷íå ð³øåííÿ ó ñïðàâ³, â ÿê³é 
âîíà âèñòóïàº ñòîðîíîþ, â³í ìàº ïðàâî, ï³ñëÿ íàïðàâëåííÿ îô³ö³éíî-
ãî ïîâ³äîìëåííÿ ö³é Ñòîðîí³, ³ øëÿõîì ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ á³ëüø³ñòþ 
ãîëîñ³â ó äâ³ òðåòèíè â³ä ÷èñëà ïðåäñòàâíèê³â, óïîâíîâàæåíèõ áðàòè 
ó÷àñòü ó ðîáîò³ Êîì³òåòó, ïåðåäàòè íà ðîçãëÿä Ñóäó ïèòàííÿ, ÷è íå ïîðó-
øèëà öÿ Ñòîðîíà ñâîº çîáîâ’ÿçàííÿ, âñòàíîâëåíå â³äïîâ³äíî äî ïóíêòó 
1 ñò. 46 Êîíâåíö³¿ (îáîâ’ÿçêîâà ñèëà òà âèêîíàííÿ ð³øåíü). ßêùî Ñóä 
âñòàíîâëþº ïîðóøåííÿ ïóíêòó 1, â³í ïåðåäàº ñïðàâó Êîì³òåòó Ì³í³ñòð³â 
äëÿ ðîçãëÿäó çàõîä³â, ÿê³ ï³äëÿãàþòü ïðèéíÿòòþ. Íàéá³ëüø æîðñòêèì 
çàõîäîì ìîæå áóòè âèêëþ÷åííÿ ³ç ñêëàäó Îðãàí³çàö³¿ 

Ïî-ï’ÿòå, äå-ôàêòî íîðìè Êîíâåíö³¿ º íîðìàìè ïðÿìî¿ ä³¿, îêð³ì 
òîãî á³ëüø³ñòü öèõ íîðì êîíñòèòóö³îíàë³çîâàí³ ó âñ³õ äåðæàâàõ-÷ëåíàõ 
Ðàäè ªâðîïè òà çíàéøëè â³äîáðàæåííÿ ó âíóòð³øíüîìó çàêîíîäàâñòâ³. 

Ïî-øîñòå, ³íäèâ³ä àáî ãðóïà ³íäèâ³ä³â (þðèäè÷í³ îñîáè) ìîæóòü çà 
óìîâè âè÷åðïàííÿ âñ³õ íàö³îíàëüíèõ çàõîä³â ïðàâîâîãî çàõèñòó çâåðíó-
òèñü äî ªÑÏË îñîáèñòî. 

Ïî-ñüîìå, çàïðîâàäæåííÿ ïðàâèëà 39 Ðåãëàìåíòó Ñóäó íàäàº ìîæ-
ëèâ³ñòü âèìàãàòè òèì÷àñîâèõ çàïîá³æíèõ çàõîä³â ùîäî ïðèïèíåííÿ ïî-
ðóøåíü ïðàâ, ãàðàíòîâàíèõ Êîíâåíö³ºþ. Öÿ ðåàêö³ÿ Ñóäó º íåãàéíîþ è 
ïðÿìî âïëèâàº íà çóïèíåííÿ ñèòóàö³¿, ùî â³äáóâàºòüñÿ ó äåðæàâ³. 

Íà íàøó äóìêó, ö³ ôàêòîðè ñâ³ä÷àòü íà êîðèñòü íàäíàö³îíàëü-
íî¿ êîìïåòåíö³¿ ªâðîïåéñüêîãî ñóäó ç ïðàâ ëþäèíè. Ùîäî ïðàâîâî-
ãî ñòàòóñó Ñóäó ìîæíà çàçíà÷èòè, ùî áåçóìîâíî Ñóä âõîäèòü äî ñèñ-
òåìè îðãàí³â ì³æíàðîäíîãî ïðàâîñóääÿ. ²ñíóº äóìêà, ùî Ñóä ìàº ÿê 
ì³æíàðîäíî-ïðàâîâó, òàê ³ íàäíàö³îíàëüíó êîìïåòåíö³þ. Òàê, ðîçãëÿ-
äàþ÷è ì³æäåðæàâí³ ñïîðè, Ñóä âèñòóïàº ó ÿêîñò³ îðãàíó ì³æíàðîäíîãî 
ïðàâîñóääÿ. Ðîçãëÿäàþ÷è ñïîðè ô³çè÷íèõ àáî þðèäè÷íèõ îñ³á ïðîòè 
ïåâíî¿ äåðæàâè (äåðæàâ), ùî âèïëèâàþòü ç âíóòð³øíüîäåðæàâíèõ â³ä-
íîñèí, Ñóä âèñòóïàº ó ÿêîñò³ îðãàíó íàäíàö³îíàëüíî¿ þðèñäèêö³¿. 


