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правових заходів. Це пов’язано з формуванням та виокремленням такого соціально-правово-
го явища як адміністративні правові заходи, що відображають те, за допомогою чого суб’єк-
ти публічної адміністрації впорядковують суспільні відносини з врахуванням поставленої 
мети та очікуваних результатів. Так, адміністративні стягнення застосовуються суб’єктами 
публічної адміністрації для зовнішнього відображення негативного ставлення до вчинювано-
го адміністративного проступку, що опосередковує потребу в його припиненні, відверненні, 
припиненні негативних наслідків, а також відвернення можливості вчинення в майбутньому. 
Нормативно встановлена можливість відкритого переліку адміністративних стягнень, з од-
ного боку, та виклики сьогодення (типу, цифровізації, глобалізації чи дії правового режиму 
воєнного стану) – дозволяють сформувати подальші вектори правової природи адміністра-
тивних стягнень.
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ПРАВОВІ АСПЕКТИ ОСКАРЖЕННЯ РЕЗУЛЬТАТІВ ПОДАТКОВИХ 
ПЕРЕВІРОК В УМОВАХ ДІЇ ВОЄННОГО СТАНУ

Податкові правовідносини займають чільне місце в системі суспільних відносин, а Держав-
на податкова служба України є основним органом фінансового контролю у сфері формування 
публічних фондів грошових коштів, що забезпечують функціонування держави. Для адаптації 
законодавства у період дії правового режиму воєнного стану було внесено низку змін у подат-
кове законодавство України. Актуальним є проаналізувати їх наслідки на оскарження резуль-
татів податкових перевірок як форми податкового контролю під час дії воєнного стану.

Однією з найбільш ефективних форм здійснення податкового контролю Державною по-
датковою службою України є перевірки. Податкові перевірки передбачають формування вис-
новку щодо достовірності фінансової звітності.

Податковий кодекс України визначає податкову перевірку як спосіб податкового контро-
лю, але не містить нормативного закріплення її як попереджувального примусового заходу. 
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При цьому, завдяки податковим перевіркам контролюючі органи попереджають, виявляють, 
забезпечують, припиняють порушення податкового законодавства платниками податків.

Вони поділяються на камеральні, документальні та фактичні. Документальні своєю чер-
гою виокремлюються в планові та позапланові, виїзні та невиїзні [1].

Так, за результатами перевірок (крім камеральних та електронних) податковий орган 
може скласти один із таких документів: акт або довідку. При цьому, акт перевірки складається 
у випадку, коли у результаті проведення перевірки були виявлені порушення. Щодо довідки 
перевірки, то цей документ є носієм доказової інформації про не встановлення фактів пору-
шень вимог податкового та валютного законодавства.

Оскарження результатів податкових перевірок – це процедура, за допомогою якої плат-
ник податків може оскаржити неправомірні рішення, які були прийняті податковим органом 
у процесі проведення податкової перевірки. Основна мета цієї процедури – захист прав та 
інтересів платників податків від можливих помилок, недоліків або неправомірних дій з боку 
суб’єкта владних повноважень. Виділяють процедуру адміністративного та судового оскар-
ження.

Для того, щоб у платника податків була змога оскаржити результати податкової перевір-
ки, слід, перш за все, визначити, що саме є підставою для оскарження. Переважна більшість 
справ, пов’язаних з оскарженням результатів податкових перевірок пов’язані з неправильні-
стю нарахування податковими органами податкових повідомлень-рішень, рішень про арешт 
активів платника, заборону здійснення операцій з заставними активами платника. Також ви-
никають порушення самого порядку проведення податкових перевірок, як-от, дослідження 
контролюючими органами питань, які виходять за межі відповідної призначеної перевірки. 
Нерідко під час проведення податкових перевірок порушуються права платників податків, до 
прикладу, порушення можливості платника податків надати заперечення на акт перевірки і 
бути присутнім під час розгляду таких заперечень комісією податкового органу.

Судова практика Верховного суду констатує можливість платника податків посилатися на 
порушення податкового органу, допущені ним під час проведення перевірки, якщо платник 
вважає, що такі порушення зумовлюють протиправність рішень податкового органу, прийня-
тих за результатами перевірки [2].

Акт перевірки є підставою для прийняття податкового повідомлення-рішення, тому плат-
ник податків має право протягом 10 робочих днів подати до податкового органу, заперечення 
та пояснення, які підтверджують відсутність його вини або ж пом’якшують відповідальність 
чи звільняють від неї.

При цьому, надсилання заперечення не ототожнюється із процедурою оскарження, адже 
сам по собі акт перевірки не створює для платника податків будь-яких правових наслідків, 
адже за своєю сутністю акт лише фіксує фактичні дані. Про це вказує і Верховний Суд, наго-
лошуючи, що «акт перевірки, так само, як і відповідь за результатами розгляду заперечень на 
акт перевірки та інші листи контролюючого органу, направлені на адресу платника податків 
з приводу оскарження ним акту перевірки, є лише службовими документами контролюючого 
органу, пов’язаними із збирання податкової інформації, не створюють для платника податків 
правових наслідків у вигляді зміни (припинення) прав чи встановлення обов’язків, однак, в 
подальшому можуть враховуватися контролюючим органом при прийнятті актів індивіду-
альної дії» [3].

Щодо адміністративного оскарження, то протягом 10 робочих днів, що настають за днем 
отримання платником податків податкового повідомлення-рішення , що оскаржується, плат-
ник податків, який не згодний із таким рішенням, може подати скаргу до контролюючого ор-
гану вищого рівня або до Державної Податкової Служби України. Проте, процедура адміні-
стративного оскарження має низку, як переваг, так і недоліків. До переваг можна віднести 
порівняну простоту процедури, оперативність, дешевизну та зменшення навантаження на су-
дову систему. Щодо недоліків, то існують високі ризики необ’єктивного розгляду справи, тому 
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що юрисдикційний орган також належить до владної вертикалі, що й контролюючий орган, 
який виступає стороною спору.

При цьому, право на оскарження податкових повідомлень-рішень в суді зберігається, 
якщо платнику податків було відмовлено у задоволенні його вимог після адміністративного 
оскарження. Проте, якщо платник податків одразу звертається до процедури судового оскар-
ження, то можливість адміністративного оскарження буде втрачена.

Що стосується оскарження результатів податкових перевірок в судовому порядку, то його 
перевагами є відносна об’єктивність, адже спір розглядається за межами податкового відом-
ства, можливість застосування судом заходів забезпечення позовних вимог та забезпечення 
примусового виконання судового рішення. При цьому, в умовах дії воєнного стану, доступ до 
судової системи зазнає обмежень через введення особливих правил роботи судів, що безпосе-
редньо впливає на процедуру судового оскарження.

Отже, сьогодні у такі складні часи, суспільство і держава повинні продовжувати своє 
функціонування та долати нові виклики. Податковий контроль у свою чергу забезпечує до-
тримання податкового законодавства, попереджує ухилення від сплати податків та сприяє 
економічному розвитку країни. При цьому, держава повинна сприяти забезпеченню умов для 
добровільного виконання вимог податкового законодавства платниками податків та стабіль-
ності податкового законодавства в Україні.
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ЩОДО ПИТАННЯ ЕТИЧНИХ СТАНДАРТІВ ПОВЕДІНКИ ПУБЛІЧНИХ 
СЛУЖБОВЦІВ В УМОВАХ ПРАВОВОГО РЕЖИМУ ВОЄННОГО СТАНУ

Цінність етичних стандартів поведінки публічних службовців особливо виявляється під 
час активних фаз реформування публічного управління та дії надзвичайних правових режи-
мів, за яких, як правило, існуюче нормативне регулювання не поспіває за бурхливим розвит-
ком суспільних відносин, а запит суспільства на упорядкування таких відносин та забезпе-
чення правопорядку тільки зростає. В аспекті українських реалій правила етичної поведінки 
набувають іншого виміру у зв’язку із дією правового режиму воєнного стану, оскільки з од-
ного боку, виникнення обставин, що зумовлюють введення такого надзвичайного правово-
го режиму, а також запровадження відповідних заходів, спрямованих на його забезпечення, 
тільки посилює необхідність належного додержання стандартів етичної поведінки публічни-


