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СТАНДАРТИ ДИСЦИПЛІНАРНОГО ПРОВАДЖЕННЯ СТОСОВНО 
АДВОКАТА

Однією з гарантій адвокатської діяльності, відповідно до ст. 23 Закону Укра-
їни «Про адвокатуру та адвокатську діяльність» (далі – Закон), є особливий 
порядок дисциплінарного провадження стосовно адвоката [1], що відображує 
значення інституту дисциплінарного провадження для забезпечення належного 
виконання адвокатами професійних обов’язків.

Втім у національних стратегічних документах, які окреслюють актуальні на-
прямки реформ, перманентним пунктом у питаннях адвокатури залишається про-
блема недосконалості притягнення адвоката до дисциплінарної відповідальності 
[2]. Враховуючи, що в 2012 році у розділі VI Закону законодавець доволі детально 
врегулював процедуру дисциплінарного провадження, виникають запитання, що 
саме мається на увазі, тобто що не задовольняє сучасних реформаторів у визначе-
ній процедурі, а також, чи відповідають вимоги законодавства України сучасним 
стандартам дисциплінарного провадження, які діють в Європейському Союзі?

Особливо актуальним окреслене питання виглядає у зв’язку з прийняттям 
Європейської Конвенції про захист професії адвоката (далі – Конвенція) [3], 
положення якої матимуть обов’язковий характер, у випадку приєднання до неї 
держав, зокрема й України.

Виходячи з тексту Конвенції, можна шляхом виокремлення її положень ви-
значити стандарти дисциплінарного провадження стосовно адвоката, зокрема: 
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1) підстави для притягнення адвокатів до дисциплінарної відповідальності по-
винні ґрунтуватися виключно на професійних стандартах поведінки, які пе-
редбачені законом і самі по собі відповідають правам і свободам, закріпленим у 
Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод; 2) розгляд дисци-
плінарних справ повинен здійснюватися незалежним та неупередженим дисци-
плінарним комітетом, створеним професійною асоціацією, або незалежним та 
неупередженим органом, або незалежним та неупередженим судом або трибуна-
лом, створеним відповідно до закону; 3) розгляд дисциплінарних справ повинен 
бути своєчасним; 4) розгляд дисциплінарних справ здійснюється відповідно до 
вимог справедливого судового розгляду, згідно зі статтею 6 Конвенції про захист 
прав людини і основоположних свобод; 5) при розгляді дисциплінарних справ 
адвокат має право на вільний вибір адвоката і правничу допомогу адвоката; 6) 
право оскарження адвокатом рішення у дисциплінарній справі реалізується у 
незалежному та неупередженому суді або трибуналі, створеному відповідно до 
закону; 7) законність дисциплінарної процедури; 8) відсутність будь-якої дис-
кримінації у дисциплінарному провадженні; 9) пропорційність при призначенні 
дисциплінарного стягнення; 10) застосування заборони на право заняття адво-
катською діяльністю як вид дисциплінарної відповідальності виключно за най-
серйозніші порушення професійних стандартів.

Науковий аналіз чинного законодавства України про адвокатуру та адвокат-
ську діяльність, статистичні показники діяльності дисциплінарних палат квалі-
фікаційно-дисциплінарних комісій адвокатури та узагальнення дисциплінарної 
практики Вищої кваліфікаційно-дисциплінарної комісії адвокатури дозволяють 
визначити актуальні проблеми дотримання стандартів дисциплінарного прова-
дження в Україні.

1. Окремі недоліки правового регулювання. Виходячи зі ст.ст. 33-41 Закону, 
дисциплінарна процедура стосовно адвокатів в Україні переважно відповідає 
стандартам, які передбачені Конвенцією. Водночас вбачається, що закріплен-
ня принципів дисциплінарного провадження, зокрема й таких, як законність, 
відсутність дискримінації, пропорційність, повинно бути передбачено на рівні 
Закону. Основоположним в ієрархії цінностей дисциплінарного провадження 
щодо адвокатів має бути визначений принцип верховенства права, відповідно 
до якого людина, її права та свободи визнаються найвищими цінностями.

Проблемою дисциплінарної практики є використання в Законі широких та 
надто оціночних понять при формулюванні переліку діянь, які є підставою для при-
тягнення адвоката до дисциплінарної відповідальності. Наприклад, до оціночних 
суджень можна віднести порушення правил адвокатської етики, що підриває авто-
ритет адвокатури України, яке є непростим для кваліфікації, особливо, враховуючи, 
що за вчинення такого проступку передбачено дисциплінарну відповідальність у 
вигляді позбавлення права на заняття адвокатською діяльністю (ч. 2 ст. 32 Закону).

У правовому регулюванні інституту дисциплінарної відповідальності адво-
ката привертає увагу обмежений перелік видів дисциплінарних стягнень, який не 
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дозволяє забезпечити дотримання принципу пропорційності при обранні виду 
дисциплінарного стягнення. Очевидним є те, що трьох дисциплінарних стягнень, 
визначених ст. 35 Закону, недостатньо задля досягнення мети дисциплінарної 
відповідальності.

Забезпечення стандарту своєчасності розгляду дисциплінарних справ вима-
гає, щоби дисциплінарні органи адвокатури мали ефективний інструмент опе-
ративного розгляду скарг. У зв’язку з цим доцільно запровадити механізм спро-
щеного провадження, принаймні у справах, що стосуються незначних порушень. 
Спрощена дисциплінарна процедура гарантувала би, з одного боку, реалізацію 
прав адвоката у дисциплінарному провадженні, а з другого, була би здатною збе-
регти час та ресурси, які витрачаються на розгляд дисциплінарних справ.

2. Проблема довіри до дисциплінарних органів. Адвокати здійснюють адвокат-
ську діяльність незалежно, підпорядковуються не особам, а певним вимогам, ви-
значеним законом. Не перебуваючи при виконанні своїх професійних обов’язків 
у відносинах підлеглості, адвокати іноді досить критично сприймають дисциплі-
нарний контроль, навіть з боку своїх колег, хоча наявність такого дисциплінар-
ного контролю передбачена законом і є однією з гарантій виконання адвокатами 
публічно-правової функції з забезпечення реалізації права кожного на профе-
сійну правничу допомогу.

У свою чергу, скаржники також іноді вважають, що мають підстави для не-
довіри до дисциплінарного органу адвокатури, який складається з інших адво-
катів, маючи уявлення, що адвокати будуть більш лояльними до колеги, ніж до 
особи, яка ініціювала питання про притягнення адвоката до відповідальності.

На теперішній час проблема довіри ускладнюється й тим, що після завершен-
ня строку, на який було обрано членів дисциплінарних палат, в умовах війни 
неможливо провести збори адвокатів та виборні конференції в регіонах з дотри-
манням встановлених законом вимог. Застосування принципу інституціональ-
ного континуїтету, який передбачає, що органи адвокатського самоврядування 
та їх члени продовжують виконувати свої повноваження до початку діяльності 
новосформованих органів адвокатського самоврядування та обрання їх нових 
членів [4], стало виходом з ситуації у період воєнного стану. Втім необхідність 
проведення виборів в адвокатурі є очевидною.

Задля вирішення окресленої проблеми висловлюються різні пропозиції, які 
коливаються від запровадження на законодавчому рівні нових дисциплінарних 
органів адвокатури – наприклад, дисциплінарного суду або дисциплінарних ко-
місій, у тому числі й змішаного складу, до більш радикальних рішень – створення 
єдиного дисциплінарного органу для суддів, прокурорів та адвокатів. Слабким 
місцем таких ідей є доволі розмите розуміння поняття незалежності адвокатури 
від держави і будь-яких суб’єктів, які здатні вплинути на свободу здійснення ад-
вокатської діяльності та дотримання адвокатом принципу незалежності.

У пояснювальному звіті до Конвенції про захист професії адвоката роз’яс-
нюється, що «у деяких країнах професійні асоціації адвокатів формально ство-
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рюються під егідою міністерства юстиції або інших органів. Підпорядкованість 
професійних асоціацій певним регуляторним вимогам та органам не суперечить 
незалежності, якою повинні користуватися професійні асоціації, за умови, що 
їхня автономія у здійсненні своєї діяльності, включаючи роль у консультаціях з 
питань законодавства, вільна від будь-якого впливу з боку виконавчої влади або 
інших державних органів, ефективно і беззаперечно забезпечується на практиці. 
Ця автономія повинна ґрунтуватися на механізмах, які гарантують, що вибори 
органів, відповідальних за управління професійними асоціаціями, тобто їхніх 
виконавчих органів, незалежно від того, як вони описані, відбуваються відповід-
но до застосовних правил відповідної асоціації та без зовнішнього втручання з 
будь-якого джерела» [5].

Втім пояснювальний звіт не містить роз’яснень щодо того, як саме дисци-
плінарний орган повинен зберегти незалежність, знаходячись у системі мініс-
терства юстиції або іншого органу влади, і чи є доцільним його включення в цю 
систему формально?

Сучасний законодавчий підхід до незалежності адвокатури в Україні, за яко-
го виключно адвокати можуть здійснювати повноваження з притягнення інших 
адвокатів до дисциплінарної відповідальності, породжує й запитання про мож-
ливість здійснення аналогічних функцій іншими адвокатами або органами, ок-
рім дисциплінарних палат КДКА.

За Законом України «Про адвокатуру» 1992 р. (ст. 16) притягнення адвокатів 
до дисциплінарної відповідальності здійснювалось кваліфікаційно-дисциплі-
нарними комісіями адвокатури, але статутами адвокатських об’єднань також 
могло передбачатись накладення дисциплінарних стягнень на адвокатів-членів 
такого об’єднання [6]. Втім окреслені положення законодавства були проблема-
тичними у правозастосовній практиці через подвійну відповідальність та різні 
критерії оцінки проступку адвоката.

Таким саме важливим є розмежування повноважень між органами адвокат-
ського самоврядування. До прикладу, регіональні ради, Рада адвокатів України, 
навіть з’їзд адвокатів України, який є вищим органом адвокатського самовряду-
вання, не можуть втручатися в дисциплінарну процедуру, так само, як і КДКА не 
може перебирати на себе повноваження ради адвокатів регіону або конференції 
адвокатів регіону. Неприпустимість переймання не лише будь-яким органом ад-
вокатського самоврядування, а й органами НААУ (комітетами, комісіями і т.д.), 
повноважень дисциплінарної палати вбачається обґрунтованою, адже забезпе-
чує дотримання принципу правової визначеності й особливого порядку дисци-
плінарного провадження.

Процедура притягнення адвоката до дисциплінарної відповідальності, по-
винна здійснюватись на гуманістичних засадах, з урахуванням імперативних та 
диспозитивних норм щодо поведінки адвоката, а юридичні механізми недопу-
щення упередженості, дискримінації чи іншого суб’єктивного впливу на хід дис-
циплінарного провадження варто встановити на законодавчому рівні.
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Удосконалення інституту дисциплінарної відповідальності адвоката не об-
межується окресленими пропозиціями. Стандарти дисциплінарного прова-
дження у своїй сукупності виступають як правовий механізм захисту гуманіс-
тичних цінностей, відповідно до яких, адвокат, який вчинив дисциплінарний 
проступок, притягається до відповідальності в міру тяжкості свого проступку, у 
разі невинуватості, не повинен понести дисциплінарні стягнення, а скаржник, у 
свою чергу, реалізує передбачені законом правові можливості. 
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