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Âêëþ÷åííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè äî ªäèíîãî äåðæàâíîãî ðåºñòðó íå ïåðåäáà÷àº ïðî-
âåäåííÿ ¿õ ïðàâîâî¿ åêñïåðòèçè, ÿêà çä³éñíþºòüñÿ â çàãàëüíîìó ïî-
ðÿäêó äåðæàâíî¿ ðåºñòðàö³¿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â, âèçíà÷åíîìó 
Ïîðÿäêîì ïîäàííÿ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â íà äåðæàâíó ðåºñòðà-
ö³þ äî Ì³í³ñòåðñòâà þñòèö³¿ Óêðà¿íè òà ïðîâåäåííÿ ¿õ äåðæàâíî¿ ðå-
ºñòðàö³¿. Òàêå âêëþ÷åííÿ ïåðåäóñ³ì çä³éñíþºòüñÿ ç ìåòîþ íàëåæíî-
ãî îáë³êó íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â ³ íå âïëèâàº íà ââåäåííÿ àêò³â 
Êàá³íåòó Ì³í³ñòð³â Óêðà¿íè â ä³þ. Òàêèì ÷èíîì, íàáðàííÿ ÷èííîñò³ 
íîðìàòèâíèìè àêòàìè öåíòðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ç ìîìåí-
òó äîâåäåííÿ ¿õ äî àäðåñàò³â ãàðàíòóâàòèìå çíàííÿ ïðàâ ³ îáîâ’ÿçê³â óñ³ì 
ñóá’ºêòàì, êîãî ñòîñóþòüñÿ ö³ àêòè. Êð³ì òîãî öå ñïðèÿòèìå çàáåçïå÷åí-
íþ îáîâ’ÿçêîâîñò³ öèõ àêò³â íà òåðèòîð³¿ Óêðà¿íè. 
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Ñâîáîäà ìèðíèõ ç³áðàíü â³äíîñèòüñÿ äî êàòåãîð³¿ îñîáëèâî ö³ííèõ 
îñíîâíèõ ïðàâ ëþäèíè, òàê ÿê âîíà ñïðèÿº ôîðìóâàííþ ñóñï³ëüíî¿ 
äóìêè, ôóíäàìåíòó áóäü-ÿêî¿ äåìîêðàò³¿, ³ äàº ìîæëèâ³ñòü òèì, ó êîãî 
íåìàº ïðÿìîãî äîñòóïó äî ïðèéíÿòòÿ ïîë³òè÷íèõ ð³øåíü, — áóòè ïî-
÷óòèì.Êîäåêñ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè ì³ñòèòü ó ñîá³ 
äâ³ ñòàòò³, ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ, à ñàìå, ñò. 182 
«Îñîáëèâîñò³ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ çà àäì³í³ñòðàòèâíèìè ïîçîâàìè 
ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ïðî îáìåæåííÿ ùîäî ðåàë³çàö³¿ ïðàâà 
íà ìèðí³ ç³áðàííÿ» òà ñò. 183 «Îñîáëèâîñò³ ïðîâàäæåííÿ ó ñïðàâàõ çà 
àäì³í³ñòðàòèâíèìè ïîçîâàìè ïðî óñóíåííÿ îáìåæåíü ó ðåàë³çàö³¿ ïðàâà 
íà ìèðí³ ç³áðàííÿ». Àëå, â Êîäåêñ³ íå äàºòüñÿ âèçíà÷åííÿ ïîíÿòòÿ ìèð-
í³ ç³áðàííÿ, à ò³ëüêè ìàºòüñÿ íà óâàç³ ïðîâåäåííÿ çáîð³â, ì³òèíã³â, ïîõî-
ä³â, äåìîíñòðàö³é òîùî. Òîìó âèíèêàº íåîáõ³äíî âèçíà÷èòè, ùî âçàãàë³ 
òàêå ìèðíå ç³áðàííÿ, ÿêèì âîíî áóâàº. 

Ìèðí³ ç³áðàííÿ ìîæíà ðîçòëóìà÷èòè ÿê ìàñîâ³ çàõîäè ãðîìàäÿí, 
â³äêðèò³ é äîñòóïí³ êîæíîìó, õòî áàæàº âçÿòè ó íèõ ó÷àñòü. Ìèðí³ çà-
õîäè íàé÷àñò³øå ïðîâîäÿòüñÿ ç ìåòîþ âèðàæåííÿ ñòàâëåííÿ òèõ ÷è ³í-
øèõ ãðóï, îá’ºäíàíü ãðîìàäÿí äî ñóñï³ëüíèõ ÿâèù òà ïðîáëåì, ïðèâåð-
íåííÿ óâàãè îðãàí³â âëàäè äî íèõ òà º îäí³ºþ ³ç ôîðì áåçïîñåðåäíüî¿ 
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äåìîêðàò³¿. Îñíîâíîþ ðèñîþ ìèðíèõ ç³áðàíü º ìèðíèé õàðàêòåð ¿õ 
ïðîâåäåííÿ. Çà õàðàêòåðîì, ìåòîþ, ì³ñöåì ïðîâåäåííÿ ðîçð³çíÿþòü 
ð³çí³ ôîðìè ìèðíèõ ç³áðàíü. Òàê, ñò. 39 Êîíñòèòóö³¿ Óêðà¿íè âèçíà÷àº 
ìèðí³ çàõîäè ÿê çáîðè, ì³òèíãè, ïîõîäè ³ äåìîíñòðàö³¿ (Êîíñòèòóö³ÿ 
Óêðà¿íè â³ä 28.06.1996 ð. Îô³ö³éíèé âåá-ïîðòàë Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè. [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. Ðåæèì äîñòóïó: http://zakon4.rada.
gov.ua/laws/show/254ê/96-âð/). Íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî öåé ïåðåë³ê 
íå º âè÷åðïíèì. Ó ñâîþ ÷åðãó, Êîäåêñ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ñóäî÷èíñòâà 
Óêðà¿íè (ñòàòòÿ 182) âèçíà÷àº ìèðí³ ç³áðàííÿ ÿê çáîðè, ì³òèíãè, ïî-
õîäè, äåìîíñòðàö³¿ òîùî, òîáòî ïåðåäáà÷àº ìîæëèâ³ñòü ïðîÿâó ìèð-
íèõ ç³áðàíü â ³íøèõ ôîðìàõ (Êîäåêñ Àäì³í³ñòðàòèâíîãî Ñóäî÷èíñòâà 
Óêðà¿íè â³ä 06.07.2005 ð. Îô³ö³éíèé âåá-ïîðòàë Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè. [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. Ðåæèì äîñòóïó:http://zakon2.rada. 
gov.ua/ laws/show/2747–15). Òàêèì ÷èíîì, äî ìèðíèõ ìîæíà â³äíåñòè 
òàêîæ ðåë³ã³éí³ ç³áðàííÿ, ÿê³ ïðîâîäÿòüñÿ ðåë³ã³éíèìè îðãàí³çàö³ÿ-
ìè â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 21 Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 23 êâ³òíÿ 1991 ð. «Ïðî 
ñâîáîäó ñîâ³ñò³ òà ðåë³ã³éí³ îðãàí³çàö³¿». Òàêèìè ç³áðàííÿìè ìîæóòü 
áóòè ïóáë³÷í³ áîãîñëóæ³ííÿ, ðåë³ã³éí³ îáðÿäè, öåðåìîí³¿ òà ïðîöå-
ñ³¿ (Ïðî ñâîáîäó ñîâ³ñò³ òà ðåë³ã³éí³ îðãàí³çàö³¿ : Çàêîíó Óêðà¿íè â³ä 
23 êâ³òíÿ 1991 ð. Îô³ö³éíèé âåá-ïîðòàë Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. 
[Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. Ðåæèì äîñòóïó:http:http://zakon1.rada.gov.ua/
laws/show/987–12). 

Ùîäî âèçíà÷åííÿ ôîðì òà âèä³â ìèðíèõ ç³áðàíü ó íàö³îíàëüíîìó çà-
êîíîäàâñòâ³, òî íåîáõ³äíî çàçíà÷èòè, ùî çàëåæíî â³ä ïîñòàâëåíî¿ ìåòè 
òà ìåòîä³â ïðîâåäåííÿ ìàñîâ³ çàõîäè ãðîìàäÿí ðîçïîä³ëåíî íà ê³ëüêà 
êàòåãîð³é Ñòàòóòîì ïàòðóëüíî-ïîñòîâî¿ ñëóæáè ì³ë³ö³¿ Óêðà¿íè, çàòâåð-
äæåíèì íàêàçîì Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè â³ä 28 ëèïíÿ 
1994 ð. ¹ 404. Òàê, â³äïîâ³äíî äî ï³äïóíêò³â 332–336 ïóíêòó 4 ðîçä³ëó 
XV öüîãî Ñòàòóòó: 

– çáîðè — öå ñï³ëüíà, ñïåö³àëüíî îðãàí³çîâàíà íåâåëèêà ïðèñóòí³ñòü 
ãðîìàäÿí ó ãðîìàäñüêîìó àáî ³íøîìó ì³ñö³, âèêëèêàíà íåîáõ³äí³ñòþ 
îáãîâîðåííÿ ð³çíèõ ïîë³òè÷íèõ, ñîö³àëüíèõ, åêîíîì³÷íèõ, êóëüòóðíèõ 
òà ³íøèõ ïðîáëåì; 

– ì³òèíã — ìàñîâ³ çáîðè ç ïèòàíü çëîáîäåííèõ, ïåðåâàæíî ïîë³òè÷-
íèõ ïèòàíü, ÿê³ ïðîâîäÿòüñÿ, ÿê ïðàâèëî, íà âóëèöÿõ, ìàéäàíàõ, ñòàä³î-
íàõ, ïàðêàõ. Íåîäì³íí³ àòðèáóòè ì³òèíãó — ìàñîâà àóäèòîð³ÿ, ïðîìîâö³, 
ëîçóíãè, ïðàïîðè, çàêëèêè (óñí³, äðóêîâàí³, ïèñüìîâ³); 

– äåìîíñòðàö³ÿ — ìàñîâå íàõîäæåííÿ ãðîìàäÿí ç ïðèâîäó âèñëîâ-
ëåííÿ áóäü-ÿêèõ ãðîìàäñüêî-ïîë³òè÷íèõ íàñòðî¿â, â òîìó ÷èñë³ ç ïèòàíü 
ïðîòåñòó àáî íåçãîäè áóäü ç ÷èì. (Öåé çàõ³ä ìîæå ïðîÿâëÿòèñÿ òàêîæ ó 
ïðîñòóïêó îäí³º¿ îñîáè, çä³éñíåíí³ íåþ â÷èíêó ç ìåòîþ ï³äêðåñëåííÿ 
ñâîãî â³äíîøåííÿ äî áóäü-ÿêî¿ ïîä³¿ ÷è ïîñàäîâî¿ îñîáè òîùî); 
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– âóëè÷íèé ïîõ³ä ïðîâîäèòüñÿ ç ò³ºþ æ ìåòîþ, ùî ³ äåìîíñòðàö³ÿ, 
ì³òèíã, îäíàê â³äð³çíÿºòüñÿ ìåíøîþ äèíàì³êîþ, â³äñóòí³ñòþ ì³òèíãîâî-
äåìîíñòðàö³éíî¿ àòðèáóòèêè; 

– ï³êåòóâàííÿ — ôîðìà äåìîíñòðàö³¿, ï³ä ÷àñ ÿêî¿ âèñòàâëÿþòüñÿ 
ïðåäñòàâíèêè áóäü-äå, íàïðèêëàä, ïåðåä áóäèíêàìè îá’ºäíàíü, ï³äïðè-
ºìñòâ ç ìåòîþ âèñëîâëåííÿ ïðîòåñòó ïðîòè ÷îãî-íåáóäü, äëÿ çàáåçïå-
÷åííÿ îõîðîíè íà ì³ñö³ ïðîâåäåííÿ ñòðàéêó àáî äåìîíñòðàö³¿ (Ïðî çà-
òâåðäæåííÿ Ñòàòóòó ïàòðóëüíî-ïîñòîâî¿ ñëóæáè ì³ë³ö³¿ Óêðà¿íè : Íàêàç 
Ì³í³ñòåðñòâà âíóòð³øí³õ ñïðàâ Óêðà¿íè â³ä 28 ëèïíÿ 1994 ð. ¹ 404. 
Îô³ö³éíèé âåá-ïîðòàë Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè. [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. 
Ðåæèì äîñòóïó:http://zakon4.rada.gov. ua/laws/show/z0213–94) 

Òàêå âèçíà÷åííÿ ï³êåòóâàííÿ, íà íàøó äóìêó, íå äàº çìîãè ïðàâèëü-
íî ðîçêðèòè çì³ñò öüîãî çàõîäó. Ï³ä ï³êåòóâàííÿì ÿê ôîðìîþ áåçïîñå-
ðåäíüî¿ äåìîêðàò³¿ íåîáõ³äíî ðîçóì³òè ïóáë³÷íå âèðàæåííÿ êîëåêòèâ-
íî¿ àáî ³íäèâ³äóàëüíî¿ äóìêè (äåìîíñòðàö³ÿ ï³äòðèìêè, ñîë³äàðíîñò³, 
ïðîòåñòó ïðîòè ÷îãî-íåáóäü) øëÿõîì ðîçòàøóâàííÿ ãðîìàäÿí á³ëÿ ïåâ-
íîãî îá’ºêòà. Ï³ä ÷àñ ï³êåòóâàííÿ ìîæóòü âèêîðèñòîâóâàòèñÿ ïëàêàòè, 
òðàíñïàðàíòè, ³íø³ çàñîáè íàî÷íî¿ àã³òàö³¿. 

Âîäíî÷àñ íåâ³äïîâ³äí³ñòü çì³ñòó ç³áðàííÿ áóäü-ÿêîìó ç íàâåäå-
íèõ âèçíà÷åíü íå ìîæå áóòè ïåðåøêîäîþ äëÿ éîãî ïðîâåäåííÿ çà 
óìîâè ìèðíîãî õàðàêòåðó òà ìåòè òàêîãî ç³áðàííÿ (Äîâ³äêà Âèùîãî 
Àäì³í³ñòðàòèâíîãî Ñóäó Óêðà¿íè «Ùîäî âèâ÷åííÿ òà óçàãàëüíåííÿ 
ïðàêòèêè çàñòîñóâàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèìè ñóäàìè çàêîíîäàâñòâà ï³ä 
÷àñ ðîçãëÿäó òà âèð³øåííÿ âïðîäîâæ 2010–2011 ðîê³â ñïðàâ ñòîñîâíî 
ðåàë³çàö³¿ ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ (çáîðè, ì³òèíãè, ïîõîäè, äåìîíñòðà-
ö³¿ òîùî)» â³ä 01.04.2012 ðîêó. Îô³ö³éíèé âåá-ïîðòàë Âåðõîâíî¿ Ðàäè 
Óêðà¿íè. [Åëåêòðîííèé ðåñóðñ]. Ðåæèì äîñòóïó:http://zakon4.rada.gov.
ua/laws/ show/n0002760–12) 

Òàêèì ÷èíîì, óñòàíîâëåíèé Êîíñòèòóö³ºþ òà ³íøèìè àêòàìè çàêî-
íîäàâñòâà Óêðà¿íè ïåðåë³ê ìèðíèõ ç³áðàíü íå º âè÷åðïíèì, ìèðí³ ç³-
áðàííÿ ìîæóòü çíàõîäèòè é ³íø³ ôîðìè âèðàæåííÿ. Äëÿ ³äåíòèô³êàö³¿ 
ç³áðàííÿ ÿê ìèðíîãî íå º âèçíà÷àëüíèì ç’ÿñóâàííÿ ïèòàííÿ ïðî òå, ÷è 
ï³äïàäàº âîíî ï³ä çì³ñò òîãî ÷è ³íøîãî íàäàíîãî â íîðìàòèâíèõ àêòàõ 
âèçíà÷åííÿ, îñíîâíèìè îçíàêàìè òàêîãî ç³áðàííÿ º ìèðí³ ìåòà òà õà-
ðàêòåð éîãî ïðîâåäåííÿ. Àëå, â ïîäàëüøîìó âèíèêàº íåîáõ³äí³ñòü ñèñ-
òåìàòèçàö³¿ òà êîíêðåòèçàö³¿ âèçíà÷åííÿ ïðàâà íà ìèðí³ ç³áðàííÿ, ó â³ä-
ïîâ³äíîìó çàêîí³ ïðî ìèðí³ ç³áðàííÿ. 


