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Îòæå, Äåðæàâíà êàçíà÷åéñüêà ñëóæáà Óêðà¿íè, ÿê îðãàí âèêîíàâ-
÷î¿ âëàäè ìàº ðîçãàëóæåíó ñèñòåìó òåðèòîð³àëüíèõ óïðàâë³íü ïî âñ³é 
äåðæàâ³, ÿê³ çä³éñíþþòü îáë³ê âñ³õ áþäæåòíèõ êîøò³â, êîíòðîëþþòü ¿õ 
ðóõ òà çíàõîäæåííÿ é âèçíà÷àþòü ôàêòè÷íó íàÿâí³ñòü áþäæåòíèõ êî-
øò³â íà óñ³õ ð³âíÿõ. Îðãàíè Äåðæàâíî¿ êàçíà÷åéñüêî¿ ñëóæáè çàñâ³ä÷ó-
þòü ðåçóëüòàò ïðàâîâ³äíîñèí ç âèêîíàííÿ ì³ñöåâèõ áþäæåò³â, îñê³ëüêè 
âîíè âåäóòü îáë³ê óñ³õ íàäõîäæåíü, ùî íàëåæàòü ì³ñöåâèì áþäæåòàì. 
Äåðæàâíà êàçíà÷åéñüêà ñëóæáà òà ¿¿ óïðàâë³ííÿ çä³éñíþþòü ä³ÿëüí³ñòü 
ñïðÿìîâàíó íà çá³ð òà êîíöåíòðàö³þ áþäæåòíèõ êîøò³â â ºäèí³é ñèñ-
òåì³ ðàõóíê³â, ñòâîðþþòü òà íàäàþòü ³íôîðìàö³þ ïðî ñòàí âèêîíàííÿ 
áþäæåò³â, ùî äàº ìîæëèâ³ñòü îö³íèòè ÿê³ñòü ñêëàäåíîãî áþäæåòíîãî 
ïëàíó òà éîãî åôåêòèâí³ñòü; ïåðø³ íà ïðàêòèö³ âèÿâëÿþòü íåäîë³êè áþ-
äæåòíîãî ïëàíó íà ïîòî÷íèé ïåð³îä, ïðî ùî òåðì³íîâî ïîâ³äîìëÿþòü 
â³äïîâ³äíèé îðãàí âëàäè; ñïðèÿþòü ïîãàøåííþ âíóòð³øíüî-êàñîâèõ 
ðîçðèâ³â, ùî ñïðèÿº åêîíîì³¿ áþäæåòíèõ êîøò³â. 

ÀÍÄÐ²É×ÓÊ À. Â. 

×åðí³âåöüêèé ôàêóëüòåò 
Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ», 

àñèñòåíò êàôåäðè êîíñòèòóö³éíîãî, àäì³í³ñòðàòèâíîãî òà ô³íàíñîâîãî ïðàâà 

ÒÅÎÐÅÒÈ×Í² ÏÐÎÁËÅÌÈ ÐÎÇÌÅÆÓÂÀÍÍß ÔÓÍÊÖ²É 
ÒÀ ÏÎÂÍÎÂÀÆÅÍÜ ÍÀÖ²ÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÁÀÍÊÓ ÓÊÐÀ¯ÍÈ 

Ñàìå ó ôóíêö³ÿõ òà ïîâíîâàæåííÿõ ïðîÿâëÿºòüñÿ ñóòí³ñòü êîí-
êðåòíîãî îðãàíó, éîãî ïðèðîäà òà ñîö³àëüíå ïðèçíà÷åííÿ. Íà ñüî-
ãîäí³øí³é äåíü, ó íàóêîâ³é òà þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³, à òàêîæ ó äåÿêèõ 
íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêòàõ, ÷àñòî çóñòð³÷àºòüñÿ ðîçá³æíîñò³ ùîäî âè-
çíà÷åííÿ ôóíêö³é òà ïîâíîâàæåíü òîãî ÷è ³íøîãî îðãàíó. Íå âèêëþ÷åí-
íÿì º ³ ôîðìóëþâàííÿ ôóíêö³é òà ïîâíîâàæåíü Íàö³îíàëüíîãî áàíêó 
Óêðà¿íè — íå÷³òêå ðîçêðèòòÿ òà «ïëóòàííÿ» ¿õ çì³ñòó, îòîòîæíåííÿ îäèí 
ç îäíèì. 

Ôóíêö³¿ òà ïîâíîâàæåííÿ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè (áàíêó) ïðî-
ïèñàí³ ó çàêîí³ Óêðà¿íè «Ïðî Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè». Áåçóìîâíî, 
¿õ ÷³òêà ðåãëàìåíòàö³ÿ äîïîìàãàº çðîçóì³òè îñîáëèâîñò³ ïðàâîâîãî ñòà-
íîâèùà Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè òà âçàºìîä³¿ éîãî îðãàí³â. 

Ùîäî ôóíêö³é Íàö³îíàëüíîãî áàíêó — ìè ìîæåìî äåòàëüíî ¿õ ðîç-
ãëÿíóòè çà äîïîìîãîþ ñò. 7 âèùåâêàçàíîãî çàêîíó. À îò ïîâíîâàæåííÿ 
Áàíê âèêîíóº çà äîïîìîãîþ òàêèõ ñâî¿õ îðãàí³â, ÿê Ðàäà Íàö³îíàëüíîãî 
áàíêó òà Ïðàâë³ííÿ Íàö³îíàëüíîãî áàíêó. Òîìó, ìîæåìî çðîáèòè 
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âèñíîâîê, ùî «ôóíêö³ÿ» — öå êàòåãîð³ÿ, ÿêà íàëåæèòü Áàíêó, ÿê öåí-
òðàëüíîìó îðãàíó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ â ö³ëîìó, à «ïîâíîâàæåííÿ» 
çàêîíîäàâöåì âèçíà÷àºòüñÿ ÿê äåùî âóæ÷å ïîíÿòòÿ ³ ìàº á³ëüøå â³äíî-
øåííÿ äî îðãàí³â Íàö³îíàëüíîãî áàíêó — Ðàäè òà Ïðàâë³ííÿ. 

Ëèøå âñåá³÷íå äîñë³äæåííÿ äàíî¿ òåìàòèêè, ïåðø í³æ ïåðåéòè äî 
õàðàêòåðèñòèêè òà àíàë³çó ôóíêö³é òà ïîâíîâàæåíü Íàö³îíàëüíîãî 
áàíêó Óêðà¿íè, äîçâîëèòü ðîçìåæóâàòè ö³ äâ³ êàòåãîð³¿ òà çðîçóì³òè ñóòü 
êîæíî¿. Äëÿ öüîãî íåîáõ³äíî ðîçãëÿíóòè òåîðåòè÷íèé àñïåêò ôóíêö³é 
òà ïîâíîâàæåíü. 

Ó çàãàëüí³é òåîð³¿ äåðæàâè òà ïðàâà ôóíêö³¿ ïðèéíÿòî ðîçãëÿäàòè, ÿê 
«îñíîâí³ íàïðÿìêè ä³ÿëüíîñò³», «âèçíà÷åíà ðîáîòà», «êîëî ä³ÿëüíîñò³» 
òîùî. Ó êîíòåêñò³ íàøî¿ òåìè äîö³ëüíî áðàòè äî óâàãè âèçíà÷åííÿ, ùî 
ñòîñóþòüñÿ ôóíêö³é îðãàíó äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ òà ôóíêö³é äåðæàâè 
çàãàëîì. Òàêå ð³øåííÿ îá´ðóíòîâóºòüñÿ òèì, ùî çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî íà-
ö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè», ÿêèé äåòàëüíî ðåãëàìåíòóº ïðàâîâèé ñòàòóñ 
Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè, âèçíà÷àº: «Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè 
º öåíòðàëüíèì áàíêîì, îñîáëèâèì öåíòðàëüíèì îðãàíîì äåðæàâíîãî 
óïðàâë³ííÿ». Ñàìå òîìó, äîñèòü àêòóàëüíèì äëÿ õàðàêòåðèñòèêè ôóíê-
ö³é Íàö³îíàëüíîãî áàíêó º íàñòóïíå âèçíà÷åííÿ, ÿêå ì³ñòèòüñÿ ó þðè-
äè÷í³é åíöèêëîïåä³¿. Ôóíêö³¿ äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ — öå âíóòð³øíüî 
îäíîð³äí³, ñàìîñò³éí³, ñïåö³àë³çîâàí³ ÷àñòèíè óïðàâë³íñüêî¿ ä³ÿëüíîñ-
ò³, ùî õàðàêòåðèçóþòüñÿ ö³ëüîâîþ ñïðÿìîâàí³ñòþ (Â. Ê. Ã³æåâñüêèé, 
Â. Â. Ãîëîâ÷åíêî. Ïîïóëÿðíà þðèäè÷íà åíöèêëîïåä³ÿ. — Ê.: Þð³íêîì 
²íòåð, 2002. — 528 ñ.). 

Ö³ëêîì ïîãîäæóºìîñÿ ç ðîñ³éñüêîþ â÷åíîþ ². Ë. Áà÷èëî, ÿêà ó ñâîº-
ìó ï³äðó÷íèêó «Ôóíêö³¿ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ. Ïðàâîâ³ ïðîáëåìè îôîðì-
ëåííÿ òà ðåàë³çàö³¿» ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àº, ùî «ôóíêö³¿ âèçíà÷àþòü, 
ùî ðîáèòü îðãàí. Çä³éñíþþ÷è âèçíà÷åí³ äëÿ íüîãî ôóíêö³¿ òà ïîâíî-
âàæåííÿ, â³í ðåàë³çóº ñâîþ êîìïåòåíö³þ, ä³º ó â³äïîâ³äíîñò³ äî íå¿ òà 
â ¿¿ ìåæàõ». (Áà÷èëî È. Ë. Ôóíêöèè îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ. Ïðàâîâûå 
ïðîáëåìû îôîðìëåíèÿ è ðåàëèçàöèè / È. Ë. Áà÷èëî. — Ì.: Þðèä. ëèò., 
1976. — 200 ñ.) 

Äåðæàâà çàäëÿ çä³éñíåííÿ ñâî¿õ îñíîâíèõ çàâäàíü, ùî îáóìîâëåí³ 
¿¿ ñîö³àëüíîþ ñóòí³ñòþ, âèêîíóº áàãàòî ôóíêö³é — ïîë³òè÷íó, ïðàâî-
âó, åêîíîì³÷íó, ñîö³àëüíó òîùî. Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè º îäíèì 
³ç îñíîâíèõ ³íñòðóìåíò³â, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ â³äáóâàºòüñÿ ðåàë³çàö³ÿ 
ôóíêö³é äåðæàâè, ÿê âíóòð³øí³õ, òàê ³ çîâí³øí³õ. Ñàìå òîìó, ôóíêö³¿ 
Íàö³îíàëüíîãî áàíêó ìîæíà ðîçãëÿäàòè ³ ÿê âèä ôóíêö³é äåðæàâè. 

Ôóíêö³¿ äåðæàâè - öå îñíîâí³ íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ äåðæà-
âè, ùî ðîçêðèâàþòü ¿¿ ñîö³àëüíó ñóòí³ñòü ³ ïðèçíà÷åííÿ â ñóñ-
ï³ëüñòâ³ (Ìîëäîâàí Â. Â., ×óë³íäà Ë. ². Ïðàâîçíàâñòâî2-ãå âèä. — 
Íàâ÷àëüíèé ïîñ³áíèê / Â. Â. Ìîëäîâàí, Ë. ². ×óë³íäà. — Ê.: Öåíòð 
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ó÷áîâî¿ ë³òåðàòóðè, 2010. — 184 ñ.). Ñõîæå âèçíà÷åííÿ íàäàþòü ³ àâòîðè 
Çàé÷óê Î. Â. òà Îí³ùåíêî Í. Ì. âêàçóþ÷è, ùî: «îñíîâí³ ôóíêö³¿ ñó-
÷àñíî¿ äåðæàâè — öå âèçíà÷åí³ ¿¿ ñîö³àëüíèì ïðèçíà÷åííÿì îñíîâí³ 
íàïðÿìè ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè» (Çàé÷óê Î. Â., Îí³ùåíêî Í. Ì. Òåîð³ÿ 
äåðæàâè ³ ïðàâà. Àêàäåì³÷íèé êóðñ. Ï³äðó÷íèê / Çà ðåä. Î. Â. Çàé÷óêà, 
Í. Ì. Îí³ùåíêî. — Ê.: Þð³íêîì ²íòåð, 2006. — 688 ñ.). 

Àíàëîã³÷í³ çà çì³ñòîì ³ âèçíà÷åííÿ ðîñ³éñüêèõ â÷åíèõ. Ôóíêö³¿ äåð-
æàâè — öå îñíîâí³ íàïðÿìêè ä³ÿëüíîñò³ äåðæàâè ùîäî âèð³øåííÿ ö³ëåé 
òà çàâäàíü, ÿê³ ñòîÿòü ïåðåä íåþ (Ìàòóçîâ Í. È., Ìàëüêî À. Â. Òåîðèÿ 
ãîñóäàðñòâà è ïðàâà: ó÷åíèê. / Í. È. Ìàòóçîâ, À. Â. Ìàëüêî. — Þðèñòú, 
2004. — 512 ñ.). Àëåêñååâ Ñ. Ñ. âèçíà÷àº ôóíêö³¿ äåðæàâè, ÿê îñíîâí³ íà-
ïðÿìêè ¿¿ ä³ÿëüíîñò³, ùî âèðàæàþòü ñóòü òà ñîö³àëüíå ïðèçíà÷åííÿ, ö³ë³ 
òà çàäà÷³ äåðæàâè ùîäî óïðàâë³ííÿ ñóñï³ëüñòâîì ó âëàñòèâèõ ¿é ôîðìàõ 
òà âëàñòèâèìè ¿é ìåòîäàìè (Àëåêñååâ Ñ. Ñ. Òåîðèÿ ãîñóäàðñòâà è ïðà-
âà. Ó÷åáíèê äëÿ þðèäè÷åñêèõ âóçîâ è ôàêóëüòåòîâ/ Ñ. Ñ. Àëåêñååâ. — 
Ì.: Íîðìà, 2005. — 496 ñ.). 

Ùî æ äî ïîâíîâàæåíü, òî çàãàëüíî â³äîìî, ùî öå ñóêóïí³ñòü ïðàâ 
òà îáîâ’ÿçê³â. Ñì³ëèâî ìîæíà ñòâåðäæóâàòè, ùî òàêà êàòåãîð³ÿ º îçíà-
êîþ ïðèíàëåæíîñò³ ðîçãëÿäóâàíîãî ïðàâîâîãî ³íñòèòóòó äî ïóáë³÷íîãî 
ïðàâà. Àäæå, íàéâàæëèâ³øîþ óìîâîþ çàäîâîëåííÿ ñóñï³ëüíèõ ³íòåðåñ³â 
º òå, ùî êîæíèé îðãàí ïóáë³÷íî¿ âëàäè ïîâèíåí òî÷íî çíàòè, ùî â³í 
ìîæå ðîáèòè, à ùî — í³, à òàêîæ çíàòè óìîâè òà ìåæ³ ñâîº¿ ä³ÿëüíîñò³. 
Âñÿ ä³ÿëüí³ñòü þðèäè÷íèõ îñ³á ïóáë³÷íîãî ïðàâà âèçíà÷àºòüñÿ íàáîðîì 
¿õ ïîâíîâàæåíü. 

ßê çàçíà÷àëîñü âèùå, ñâî¿ ïîâíîâàæåííÿ Áàíê âèêîíóº çà äîïîìî-
ãîþ Ïðàâë³ííÿ òà Ðàäè. Òàê, ñò. 9 ÇÓ «Ïðî Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè» 
âèçíà÷àº ïîâíîâàæåííÿ Ðàäè, ³ ñåðåä íèõ: çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ çà 
ïðîâåäåííÿì ãðîøîâî-êðåäèòíî¿ ïîë³òèêè; ïðèéíÿòòÿ ð³øåííÿ ïðî 
çá³ëüøåííÿ ðîçì³ðó ñòàòóòíîãî êàï³òàëó Íàö³îíàëüíîãî áàíêó òà ³í. 
Ïîâíîâàæåííÿ æ Ïðàâë³ííÿ âèçíà÷åí³ ó ñò. 15: ïðèéíÿòòÿ ð³øåíü ùîäî 
áàíê³âñüêîãî íàãëÿäó òà ðåãóëþâàííÿ, çàòâåðäæåííÿ øòàòíîãî ðîçïèñó 
Íàö³îíàëüíîãî áàíêó òà ôîðìè îïëàòè ïðàö³ òîùî. 

Îòæå, âðàõîâóþ÷è âèùåâèêëàäåíå, ìîæíà ñôîðìóëþâàòè âèñíî-
âîê, çã³äíî ÿêîãî Íàö³îíàëüíèé áàíê Óêðà¿íè âèêîíóº ñâî¿ ôóíêö³¿ ÿê 
ºäèíèé îðãàí, à ïîâíîâàæåííÿ — öå îñîáëèâ³ñòü Ïðàâë³ííÿ Áàíêó òà 
éîãî Ðàäè. Òîìó, íåäîðå÷íèì áóäå ñëîâîñïîëó÷åííÿ «ïîâíîâàæåííÿ 
Íàö³îíàëüíîãî áàíêó Óêðà¿íè», îñê³ëüêè, â³äïîâ³äíî äî Çàêîíó ïîâíî-
âàæåííÿìè íàä³ëÿþòüñÿ Ïðàâë³ííÿ òà Ðàäà Íàö³îíàëüíîãî áàíêó, à ñàì 
Áàíê âèêîíóº ôóíêö³¿. Ðàçîì ç òèì, ïîâíîâàæåííÿ òà ôóíêö³¿ ò³ñíî 
âçàºìîïîâ’ÿçàí³ ³ íå ìîæóòü ³ñíóâàòè îäèí áåç îäíîãî, àäæå ïåðø³ çà-
âæäè íàïðàâëåí³ íà âèêîíàííÿ îñòàíí³õ. 


