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Дослідження теоретичних розробок українських правни-
ків першої чверті ХХ століття з питань правової держави зберіга-
ють свою цінність навіть сьогодні. Значне місце для розуміння 
цієї проблематики традиційно пов’язують з розробкою проєктів 
конституцій УНР, у яких часто пропонувались новаційні погляди 
та моделі розбудови держави нового типу. Їх розробка відбува-
лась у складні часи революційної боротьби українського народу 
за незалежність, коли уявлення про справедливість в праві часто 
використовували у контексті політичних експериментів.  

На початку ХХ ст. своє бачення правової держави вислов-
лював Б. Кістяківський, який хоч і  не згадував про конституцію 
як про одну з найголовніших ознак правової держави, але вважав 
що вона постає за умови високого рівня правосвідомості і наяв-
ності у народу розвиненого почуття політичної відповідально-
сті. Його праця «На захист права (Інтелігенція і правосвідо-
мість)» написана і видана у збірнику «Віхи» в» 1909 р. [1], здобула 
значної популярності в Україні і вплинула на розвиток цієї ідеї у 
майбутніх розробках вітчизняних правників, наприклад у праці 
«Основні права і обов’язки українських громадян» Т.М. Галіпа 
(прибл. 1920 р. – Н. Є.) 

Теодот Галіп народився в 1873 р. у с. Волока на Буковині 
в родині православного священика [2]. Він отримав юридичну 
освіту і до Першої світової війни працював адвокатом у Чернів-
цях, був одним з лідерів Української радикальної парти на Буко-



129 

вині. Відомий як громадський, політичний діяч і адвокат він та-
кож працював редактором часописів «Громадянин» і «Січ» та де-
путатом Буковинського Сейму. Був членом Української Націона-
льної Ради у Станіславові, членом дипломатичної місії УНР в 
Римі. Написав декілька праць про звичаєве право на Закарпатті 
та декілька повістей і збірок. Одним з перших дослідників його 
правничої діяльності став професор Петро Стецюк, який ввів до 
наукового обігу перші відомості  про існування чернетки «Осно-
вних прав і обов’язків українських громадян» [3]. 

У вступі до цієї праці Т. Галіп зазначив, що: «… законопро-
ект написаний для сучасного моменту, в якому йде відбудування 
українського державного життя, але тема задумана і передумана 
раніше. Окрім прийнятих у всіх ліберальних конституціях «прав 
людини» проект подає і ті категоричні вимоги соціальної і наці-
ональної справедливості, які являються закріпленими на завжди 
здобутками нашого віку» [4]. 

Документ складається зі вступу, 8 розділів і 52 статей. Він 
має вигляд друкованої чернетки на дев’яти аркушах, текст ви-
кладено українською мовою [5]. Перше, що привертає увагу у до-
кументі це те, що всі статті фактично присвячені правовому ста-
новищу громадянина та людини у державі. Як член Української 
Національної Ради у Станіславові, юрист за фахом, Т. Галіп імові-
рно уважно спостерігав за процесом обговорення проєкту кон-
ституції «другої» УНР у 1920 р., але він не був членом жодної з 
трьох урядових комісій з розробки конституції. Вірогідно автор 
готував цей документ як частину альтернативного проєкту май-
бутньої Конституції УНР.  

Торкаючись питання розвитку ідеї правової держави в 
Україні на початку ХХ століття, слід зазначити, що вона розвива-
лась досить активно, спираючись на праці як іноземних так і віт-
чизняних вчених, таких, наприклад, як Б. Кістяківський, С. Кот-
ляревський, О. Ейхельман, С. Шелухін, С. Баран та інші. Своє ба-
чення цієї ідеї сформував і  Т. Галіп у згаданій праці, і ми пропо-
нуємо розглянути її більш детально. 
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Першій розділ цього документу має назву «Окрема особа» 
і має 7 статей, де автор здебільше розмістив перелік таких при-
родних прав людини, як право на житло, приватну власність в 
межах України, недоторканості житла, тайни листування, сво-
боди думки, слова і друку, право на інформацію (у вигляді сво-
боди преси і заборони цензури) та право на подання прохань і 
скарг до урядових установ [4]. Однак саме у цьому розділі можна 
побачити дві суттєві вади. Це, по-перше – відсутність гарантії 
держави громадянинові права на життя, честь і гідність та по-
друге – відсутність гарантій забезпечення природних прав не-
громадянам України. На наш погляд, пояснення останнього слід 
шукати в традиціях конституційного права тогочасної УНР. Так, 
в Законі Про громадянство УНР, особи, які не визнали себе гро-
мадянами держави, повинні були поїхати з неї у продовж шести 
місяців [6, с. 5-6]. 

Другий розділ документу «Сімейний зв’язок» присвяче-
ний захисту інституту родини. У ньому автор зазначив, що здо-
рова родина – підстава існування і приросту української нації (ст. 
8). Материнство охоронялось державою, а позашлюбні діти урів-
нювались у правах з народженими у законному шлюбі. Такий ак-
тивний захист інституту шлюбу у праці, на нашу думку, з’явився 
невипадково, бо саме у 1919 р., в Радянській Росії відбувались ре-
волюційні експерименти щодо ліквідації цього інституту, який 
вважався рудиментарним засобом гноблення жінок, а принцип 
«комуни» повинен був забезпечити виховання дітей не бать-
ками, а державою [7, c. 60].  

Третій розділ «Зібрання і спілки», ст. 12 гарантував укра-
їнським громадянам право на зібрання у мирний час без попере-
днього дозволу влади за умов, що учасники зібрань будуть не-
озброєними. Цікаво що в Австро-Угорщині це право гарантува-
лось конституційним законом також ст. 12, але без пояснень. Їх 
передбачалось чітко визначити спеціальним законом у найбли-
жчий час.  

Наступний четвертий розділ праці «Віра і церковні гро-
мади» також багато у чому збігається за змістом з названим до-
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кументом Австро-Угорщини. Державою в обох випадках гаран-
тувалась свобода віросповідання, принцип толерантності та не 
встановлювалась офіційна (державна) конфесія. Для прикладу 
нагадаємо, що у Тимчасових основних законах Української Дер-
жави за П. Скоропадського у 1918 р. разом із гарантією свободи 
віросповідання православна віра визначалась основною в дер-
жаві. Отже, у праці Т. Галіпа, на наш погляд, було відображено до-
свід компромісного варіанту рішення релігійно питання багато-
національної Австро-Угорщини. 

П’ятий розділ «Наука і школа» також подається автором 
у відповідній послідовності Конституційного закону 1867 р., але 
у значно більшому обсязі.  Теодот Галіп зробив чіткий і недво-
значний наголос на ступені важливості освітньо-виховної функ-
ції держави і статусу науки у неї. «Наука і навчання розвиваються 
вільно» – зазначалось у ст. 18. Шкільна освіта визначалась зага-
льнообов’язковою і знаходилась під контролем держави та гро-
мадян.  

Шостий розділ «Мова і народності» закріпив українську 
мову у статусі  державної мови (ст. 27). При цьому державою га-
рантувалось право іншим народам України вживати та розви-
вати свою рідну мову. Таке право визначалось автором природ-
ним (ст. 26). 

Досить ґрунтовним і передовим для свого часу вбача-
ється сьомий розділ «Праця і господарське життя». На відміну від 
багатьох інших юристів Т. Галіп намагався закріпити право гро-
мадян на працю на рівні Основного закону. Слід сказати, що у 
1919 р. питання про право на працю в УНР було дискусійним. 
Працю у ті часи розглядали переважно як обов’язок громадян 
ніж право. 

У своїй праці Т. Галіп також намагався втілити ідею роз-
будови не тільки правової, а і соціальної держави дотримуючись 
принципу соціальної справедливості. На його думку «Господар-
ське життя має бути упорядковане згідно з українським світо-
глядом так, щоб кожний громадянин міг уживати плоди своєї 
праці і щоб був забезпечений від злиднів на старість або на випа-
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док нездатності до праці (ст. 30). Для охорони здоров’я і забезпе-
чення робітників на старість і на випадок каліцтва чи нездатно-
сті до праці документом передбачалось видати окремі закони 
(ст. 35). 

Приватний господар, який працював самостійно без залу-
чення найманої праці сторонніх осіб захищався державою від 
конфіскації господарства, занепаду та непомірного обтяження 
податками (ст. 41). Це положення не втратило своєї актуальності 
і сьогодні. Громадська служба і службовці охоронялись законом 
(ст. 43). Досить актуальною на наш погляд вбачається стаття 44 
документу: «Урядовці служать загалові, а не партії, і без законної 
причини не вільно відправляти урядовця прийнятого на службу 
в належнім порядку». Права та обов’язків службовців передбача-
лось визначити в окремому законі. 

В останньому, восьмому розділі «Спільні права і 
обов’язки» закріплювався принцип рівності усіх громадян дер-
жави в своїх правах незалежно від статі, віку, майнового цензу чи 
віросповідання. Згідно статті 49 всі громадяни України були зо-
бов’язані служити на користь держави і громади, сплачувати по-
датки, нести військову службу і підкорятись законам.  

Нестандартним для тогочасних традицій тут вбачається 
загальний військовий обов’язок, який зазвичай передбачався 
лише для чоловіків. 

Отже на підставі проведеного аналізу праці Т. Галіпа «Ос-
новні права і обов’язки українських громадян можна зробити на-
ступні висновки: у розглянутій роботі він імовірно використову-
вав напрацювання німецьких, австрійських та вітчизняних юри-
стів-конституціоналістів кінця ХІХ – початку ХХ ст.; документ не 
містить розподілу прав громадян на блоки і пояснень про право 
та дієздатності громадян в державі; встановлюючи принцип рів-
ності громадян у державі автор не відобразив в документі пи-
тання про правовий статус іноземців і осіб без громадянства; 
тільки у цьому документі та у приватному проєкті Основного за-
кону УНР С. Барана для громадян України передбачалась обов’яз-
кова початкова освіта; у цьому документі автор одним з перших 
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встановив державні гарантії права на працю громадянам Укра-
їни; підтримуючи ідею правової держави Т. Галіп відмовився від 
використання «трудового» принципу у справі визначення пра-
вового статусу громадян держави, але не зумів регламентувати 
відповідальність держави перед громадянином за нанесення 
йому шкоди.  
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