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операцій і сучасних аналітичних інструментів створюють передумови для під-
вищення результативності слідчої діяльності. 
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КРИМІНАЛЬНО-РОЗВІДУВАЛЬНІ ЗАХОДИ:  
ПОНЯТТЯ ТА СИСТЕМА

Планом заходів, спрямованих на виконання Комплексного стратегічного 
плану реформування органів правопорядку як частини сектору безпеки і обо-
рони України на 2023–2027 роки, який затверджено розпорядженням Кабінету 
Міністрів України від 23 серпня 2024 року № 792-р [5], передбачається посту-
пова адаптація законодавства України до права ЄС, поетапна трансформація 
оперативно-розшукової діяльності у кримінальну розвідку, як особливий вид 
діяльності спеціально уповноважених державних органів, заснований на аналі-
тиці, що здійснюється за наявності визначених законодавством підстав з метою 
виявлення, запобігання, припинення та розкриття кримінальних правопору-
шень, сприяння реалізації завдань кримінального провадження, виявлення та 
нейтралізації реальних та потенційних загроз національній інтересам України, а 
також забезпечення національної, державної, воєнної, економічної, громадської 
безпеки та правопорядку [2, с. 12]. Проведене Дослідницькою службою Верхов-
ної Ради України «Парламентське дослідження щодо законодавчого забезпечен-
ня функціонування кримінальної розвідки» визначило основні вади чинного 
Закону України «Про оперативно-розшукову діяльність», а також напрями за-
конотворчої діяльності в частині становлення кримінальної розвідки в Україні 
[4]. Зрозуміло, що розроблення та прийняття Закону України «Про кримінальну 
розвідку» є лише першим кроком на шляху до формування сучасної правової 
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бази становлення та функціонування кримінальної розвідки. Кропіткого аналі-
зу та опрацювання потребують відповідні зміни та доповнення до Конституції 
України [1], Кримінального процесуального кодексу України, профільних За-
конів України, які регламентують правові засади організації та діяльності дер-
жавних органів – суб’єктів кримінальної розвідки, відомчих та міжвідомчих 
нормативних актів тощо. На наше переконання, до концептуальних аспектів 
трансформації оперативно-розшукової діяльності у кримінальну розвідку слід 
віднести становлення категоріального апарату та методологічних основ кримі-
нальної розвідки як форми реалізації правоохоронної функції держави [3, с. 6]. 

Слід наголосити, що Закон України «Про оперативно-розшукову діяль-
ність», який зі змінами та доповненнями діє в Україні з 1992 року, не містить 
визначення та переліку оперативно-розшукових заходів [6]. Зазначена правова 
невизначеність ставить під сумнів легітимність здійснення оперативно-розшу-
кових заходів, адже перелік таких заходів закріплюється виключно у відомчих 
нормативних актах з грифом обмеженого доступу. На наше переконання, в 
контексті становлення кримінальної розвідки, дефініція «кримінально-розві-
дувальні заходи», а також перелік (система) таких заходів мають бути закрі-
плені саме на законодавчому рівні у відповідному проєкті. Ми впевнені, що сам 
перелік заходів не може бути віднесено до інформації з обмеженим доступом, 
адже, фактично, він відображений у Главі 21 Кримінального процесуального 
кодексу України. У свою чергу, організаційно-тактичні аспекти здійснення 
кримінально-розвідувальних заходів мають бути регламентовані виключно 
на рівні відомчих (міжвідомчих) нормативно-правових актів суб’єктів кримі-
нальної розвідки.

Кримінально-розвідувальні заходи можна визначити, як систему гласних і 
негласних дій, відомості про тактику проведення яких не підлягають розголо-
шенню, які за наявності підстав, визначених в Законі України «Про кримінальну 
розвідку», уповноважені суб’єкти здійснюють з метою реалізації завдань кри-
мінальної розвідки. Кримінально-розвідувальні заходи, залежно від специфіки 
прийняття рішення щодо їх організації та проведення, на наш погляд, можна 
поділити на:

Заходи, проведення яких не потребує отримання дозволу (ініціативні): 
•	 опитування осіб за їхньою згодою;
•	 обстеження публічно доступних місць та об’єктів;
•	 обстеження публічно недоступних об’єктів за згодою особи, у розпоря-

дженні чи користуванні якої вони перебувають;
•	 моніторинг інформації з відкритих джерел;
•	 спостереження у публічно доступних місцях;
•	 отримання довідок;
•	 оперативне ототожнення осіб, предметів та речовин;
•	 пошук інформації з використанням негласного співробітництва; 
•	 радіотехнічне обстеження.
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Заходи, які здійснюються за рішенням керівника кримінально-розвідувального 
підрозділу або його заступника:

•	 впровадження до оточення особи, злочинного середовища або до іншої 
цільової групи;

•	 виконання спеціального завдання з розкриття злочинної діяльності орга-
нізованої групи чи злочинної організації;

•	 виявлення радіоелектронних засобів у певному місці та визначення їхніх 
ідентифікаційних та/або технологічних ознак;

•	 психофізіологічне дослідження (опитування) осіб за їх згодою з викорис-
танням комп’ютерного поліграфа;

•	 установлення місцезнаходження радіоелектронного засобу; 
•	 спостереження за місцем або річчю; 
•	 отримання інформації про деталізацію абонентських з’єднань; 
•	 ознайомлення з фінансово-господарською діяльністю підприємств, уста-

нов та організацій незалежно від форми власності; 
•	 легендована оренда житла або іншого володіння особи; 
•	 виготовлення та використання заздалегідь ідентифікованих (помічених) 

засобів; 
•	 укладання під легендою прикриття цивільно-правових та трудових угод.
Заходи, які здійснюються за рішенням прокурора:
•	 контрольована поставка; 
•	 контрольована закупка; 
•	 оперативна закупка; 
•	 спеціальний слідчий експеримент; 
•	 імітування обстановки злочину.
Заходи, які здійснюються на підставі ухвали слідчого судді, постановленої за 

клопотанням керівника кримінально-розвідувального підрозділу або його заступ-
ника, погодженого з прокурором:

•	 аудіо, -відео фіксація інформації (аудіо, -відео контроль особи та аудіо, 
-відеоконтроль місця);

•	 зняття інформації з каналів зв’язку;
•	 контроль за телефонними розмовами;
•	 зняття інформації з електронних комунікаційних мереж;
•	 віддалений доступ до камер та мікрофонів засобів зв’язку та електронних 

інформаційних систем;
•	 перехоплення інформації, що функціонує у електронній комунікаційній 

мережі;
•	 арешт, огляд і виїмка кореспонденції;
•	 негласне проникнення та обстеження публічно недоступних місць, житла 

чи іншого володіння або користування особи;
•	 негласне отримання зразків, слідів, необхідних для порівняльного дослі-

дження;
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•	 доступ до публічно недоступної інформації;
•	 спостереження за особою у публічно доступних місцях з використанням 

технічних засобів спостереження та фіксації інформації; 
•	 моніторинг банківських рахунків.
Закріплення дефініції та системи кримінально-розвідувальних заходів на за-

конодавчому рівні безсумнівно сприятиме легітимізації дієвого інструментарію 
кримінальної розвідки та формуванню проактивної моделі правоохоронної ді-
яльності в Україні.
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