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ЩОДО ДЕРЖАВНОГО КОНТРОЛЮ ЗА ВЗАЄМНИМ 
СТРАХУВАННЯМ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ

Дослідження державного контролю за взаємним страхуванням є надзвичай-
но актуальним, оскільки в умовах воєнного стану традиційний страховий ри-
нок часто виявляється занадто дорогим або ризиковим для певних нішевих груп 
(аграріїв, перевізників, малого бізнесу). Так, наприклад, товариства взаємного 
страхування (ТВЗ) як некомерційні організації, що діють на засадах самодопо-
моги, потребують особливого режиму нагляду, який би поєднував гнучкість 
управління з жорсткими гарантіями платоспроможності.

У літературі контроль за страхуванням визначається вельми різноманітно, 
так, на думку одних науковців це «страховий нагляд – це контроль за діяльністю 
страхових установ, який здійснюється державними органами. Органи страхово-
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го нагляду здійснюють перевірку страхових організацій за їх платоспроможні-
стю, надають рекомендації по використанню вільних коштів та страхових ре-
зервів, видають ліцензії на здійснення певних видів страхування, затверджують 
тарифи премій тощо» [1, с. 110]. На думку інших фахівців «метою контрольної 
форми держнагляду є дотримування інтересів суб’єктів страхової діяльності. 
Предмет зазначеного контролю – ведення страховиком фінансових операцій, 
пов’язаних з формуванням страхових резервів, розміщенням активів, забезпе-
чення наявності вільних активів у розмірах не менше встановленого нормативу, 
а також відповідність діяльності виданій ліцензії» [2, с. 62].

Специфіка контролю у воєнний час полягає у наступному:
–	 взаємне страхування базується на солідарній відповідальності учасників, 

так, державній контроль (з боку НБУ як мегарегулятора) у цій сфері має 
специфічну мету: не допустити перетворення ТВЗ на фінансові піраміди 
або інструменти відмивання коштів під виглядом «взаємодопомоги»;

–	 ризик-орієнтований нагляд, адже в умовах війни НБУ має застосовувати 
пропорційний підхід, так, вимоги до капіталу ТВЗ не можуть бути іден-
тичними вимогам до комерційних страхових гігантів, проте контроль 
за якістю активів, у які вкладаються кошти членів товариства, має бути 
безкомпромісним, адже «воєнний стан призводить до збільшення ризику 
для страхових компаній, які продовжують свою діяльність. Це відбува-
ється через збільшення військової активності, зростання кількості травм 
та матеріальних збитків, а також зменшення попиту на страхові послуги» 
[3], а також слушним є думка про те, що «не менш значущим чинником 
стабільного розвитку страхового ринку є посилення фінансового нагляду 
за діяльністю страхових компаній. У даному контексті підвищення вимог 
до платоспроможності страховиків, адекватності страхових резервів та 
якості активів виступає ключовою передумовою збереження фінансової 
стійкості сектору. Запровадження ризик-орієнтованого нагляду дає змогу 
своєчасно ідентифікувати потенційні загрози, запобігати накопиченню 
системних дисбалансів і мінімізувати ймовірність банкрутств страхових 
компаній» [4, с. 165];

–	 соціальна функція, адже ТВЗ часто страхують ризики, від яких відмовля-
ються комерційні страховики (наприклад, пошкодження врожаю в приф-
ронтових зонах або специфічні вантажні ризики). Державний контроль 
тут має бути «стимулюючим» – підтверджувати надійність схеми для за-
лучення нових учасників.

Тобто, державний контроль за діяльністю ТВЗ має трансформуватися з 
форми формального ліцензування у форму неперервного пруденційного моні-
торингу. Чинна законодавча база (зокрема Закон України «Про страхування» у 
новій редакції) потребує чіткішого виокремлення ТВЗ як суб’єктів із особливим 
статусом, адже державний контроль має фокусуватися на прозорості структури 
власності та реальності внесків учасників, забезпечуючи при цьому спрощений 
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порядок звітності для малих товариств. Специфіка ТВЗ (де страхувальник є од-
ночасно і власником) створює ризик конфлікту інтересів при виплатах. Держав-
ний контроль має забезпечувати наявність у кожному ТВЗ дієвого механізму 
внутрішнього аудиту та комплаєнсу, що підзвітний регулятору.

В умовах сьогодення державний нагляд має включати обов’язкову перевірку 
планів безперервної діяльності ТВЗ, тобто регулятор повинен мати право вима-
гати додаткового перестрахування ризиків ТВЗ (у тому числі через державні га-
рантійні фонди), якщо сукупний ризик учасників перевищує критичний рівень.

Для забезпечення стабільності сектору взаємного страхування пропонуєть-
ся: внести зміни до профільного законодавства, запровадивши статус ТВЗ, що 
спеціалізуються на воєнних ризиках та для таких організацій встановити ну-
льову ставку податку на дохід за умови спрямування 100 % прибутку у резервні 
фонди виплат; запровадити в нормативні акти НБУ рівневу систему контролю, 
так, для малих ТВЗ (з активами до певного ліміту) замінити щоквартальну звіт-
ність на річну, але із впровадженням автоматизованого щоденного звітування 
про залишки на рахунках через API (диджиталізація контролю); законодавчо 
передбачити можливість часткового перестрахування ТВЗ в державному екс-
портно-кредитному агентстві (ЕКА) або спеціалізованому фонді відбудови, що 
дозволить ТВЗ брати на страхування ризики, які перевищують їхні фінансові 
можливості, під державні гарантії та зобов’язати ТВЗ вести реєстр учасників в 
електронній формі з інтеграцією до державних баз даних, що унеможливить ма-
ніпуляції з кількістю членів та обсягом їхньої відповідальності під час перевірок.

Державний контроль за взаємним страхуванням під час воєнного стану має 
стати цифровим та превентивним. ТВЗ можуть стати потужним драйвером від-
новлення громад та агросектору, якщо держава забезпечить прозорі правила гри 
та надійний нагляд, що не «душить» ініціативу, але жорстко присікає зловжи-
вання.
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