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Ïðè öüîìó, ïðîâ³äíîþ ïðè÷èíîþ ïîâ³ëüíîãî âïðîâàäæåííÿ äå-
ìîêðàòè÷íî¿ ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè â Óêðà¿í³, íà äóìêó äîñë³äíèê³â 
(Ñ. Ñîðîêà, Ã. Ùåäðîâà òà ³í.) º íåáàæàííÿ ³ íåñïðîìîæí³ñòü ïîë³òè÷-
íî¿ åë³òè ä³ÿòè, ´ðóíòóþ÷èñü íà äåìîêðàòè÷íèõ ïîë³òè÷íèõ ö³ííîñòÿõ, à 
ñàìå íàëàøòóâàòèñÿ íà íåêîíôë³êò³ ôîðìè âçàºìîä³¿ ì³æ ïîë³òè÷íèìè 
ñóá’ºêòàìè, äîñÿãíåííÿ êîìïðîì³ñó ùîäî ñóïåðå÷ëèâèõ ïèòàíü, îäíî-
÷àñíî ñë³ä çàçíà÷èòè, ùî ³ñíóº áåçïîñåðåäí³é çâ’ÿçîê ì³æ õàðàêòåðîì 
ä³¿ âëàäíèõ ñòðóêòóð òà òèïîì ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè, ñôîðìîâàíî¿ ó ñóñ-
ï³ëüñòâ³. Àêòèâ³ñòñüêèé òèï ïîë³òè÷íî¿ êóëüòóðè äëÿ ÿêîãî õàðàêòåðí³ 
ïîë³òè÷íà ä³ÿëüí³ñòü ãðîìàäÿí çà äîïîìîãîþ ëèøå çàêîííèõ çàñîá³â 
âïëèâó(âèáîðè,äåìîíñòðàö³¿), ¿õ ä³¿ íîñÿòü ïåðåâàæíî ðàö³îíàëüíèé 
õàðàêòåð, â íàø³é êðà¿í³ ëèøå ôîðìóºòüñÿ. Ïîë³òè÷íó êóëüòóðó íàñå-
ëåííÿ Óêðà¿íè ïîë³òîëîãè, â îñíîâíîìó, õàðàêòåðèçóþòü ÿê ï³ääàíñüêó 
ç îçíàêàìè äåìîêðàò³¿, à àâòîðèòàðèçìó òîáòî ôðàãìåíòàðíó. Ïðè öüîìó 
ïîë³òèêàìè àêòèâíî âèêîðèñòîâóþòüñÿ ðåã³îíàëüí³ îñîáëèâîñò³, ùî íà 
ïðàêòèö³ ïðèçâîäèòü äî ï³äâèùåííÿ êîíôë³êòíîñò³ ó ñóñï³ëüñòâ³ òà çà-
ãîñòðåííÿ ïðîáëåì ôîðìóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. 

Îñòàíí³ì ÷àñîì â Óêðà¿í³ ïðèéíÿòî ðÿä çàêîíîäàâ÷èõ àêò³â, ñïðÿìî-
âàíèõ íà çàëó÷åííÿ ãðîìàäÿí äî ð³çíèõ ôîðì ïðèéíÿòòÿ óïðàâë³íñüêèõ 
ð³øåíü, ïðèêëàäàþòüñÿ çóñèëëÿ ùîäî ñòâîðåííÿ ñèñòåìè äåìîêðàòè÷-
íèõ ³íñòèòóö³é. Íà ö³é îñíîâ³ ðîçïî÷àòî ³ ïðîöåñ ðåôîðìóâàííÿ ñèñòåìè 
äåðæàâíîãî óïðàâë³ííÿ. Öå äîçâîëèòü çì³íèòè òåíäåíö³þ äî çìåíøåííÿ 
÷àñòêè ãðîìàäÿí, ÿê³ â³ä÷óâàþòü ñóá’ºêòèâíó ïðè÷åòí³ñòü äî ñóñï³ëüíî-
ïîë³òè÷íîãî æèòòÿ. Íàçàãàë, öåé ïîêàçíèê òà àêòèâíà ãðîìàäñüêà ó÷àñòü 
âèêîíóþòü âàæëèâ³ ñóñï³ëüíî-ïîë³òè÷í³ ôóíêö³¿, ïåðø çâà âñå åôåêòèâ-
íå ðîçâ’ÿçàííÿ àêòóàëüíèõ äëÿ ñóñï³ëüñòâà ïðîáëåì, îá’ºäíàííÿ ãðîìàä-
ñüêîñò³ ð³çíèõ ñîö³àëüíèõ ãðóï òà òåðèòîð³é â êîíòåêñò³ çàáåçïå÷åííÿ ëå-
ã³òèì³çàö³¿ îðãàí³â óïðàâë³ííÿ ñòâîðåííÿ àòìîñôåðè äîâ³ðè òà âçàºìîä³¿ 
ãðîìàäÿí òà âëàäè. Âñå öå ñóòòºâî â³äð³çíÿº ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî ÿê 
ôàêòîð ñòàá³ë³çàö³¿ òà ïðîöâ³òàííÿ ñó÷àñíî¿ äåðæàâè. 

ÏÅÕÍÈÊ À. Â. 

Íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ», 
äîöåíò êàôåäðè ñîö³àëüíèõ òåîð³é, êàíäèäàò ïîë³òè÷íèõ íàóê, äîöåíò 

ÐÎËÜ ÒÀ ÇÀÂÄÀÍÍß ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍÎÃÎ ÐÅÑÓÐÑÓ 
Â ÏÎË²ÒÈ×ÍÎÌÓ ÏÐÎÖÅÑ² 

Ó÷àñíèêè (ñóá’ºêòè ) ïîë³òè÷íî¿ âçàºìîä³¿ ïðàãíóòü âèêîðèñòîâóâà-
òè âåñü àðñåíàë ïîë³òè÷íèõ ðåñóðñ³â. Çíà÷íó, à ³íîä³ âèçíà÷àëüíó ðîëü ó 
ïîë³òè÷íèõ ðåñóðñàõ â³ä³ãðàº òàê çâàíèé àäì³í³ñòðàòèâíèé ðåñóðñ. 
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Ó çàñîáàõ ìàñîâî¿ ³íôîðìàö³¿ òà ñåðåä ôàõ³âö³â, ùî çàéìàþòüñÿ ïîë³-
òè÷íèìè ïðîöåñàìè, ³ñíóº äåê³ëüêà ïîçíà÷åíü ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ðåñóðñó. Ñþäè â³äíîñÿòüñÿ, íàïðèêëàä, àäì³í³ñòðàòèâíèé ôàêòîð, 
àäì³í³ñòðàòèâíà ìàøèíà, âàæåë³ âëàäíîãî âïëèâó. Çàçíà÷åí³ âèçíà÷åí-
íÿ ï³äêðåñëþþòü ð³çí³ ñòîðîíè ïîíÿòòÿ àäì³í³ñòðàòèâíîãî ðåñóðñó — 
àñïåêòè âèêîðèñòàííÿ, ìåõàí³çìè ôóíêö³îíóâàííÿ ðåñóðñó ³ ò. ä. 

Àäì³í³ñòðàòèâíèé ðåñóðñ º íåêîðåêòíîþ ïîë³òè÷íîþ òåõíîëîã³ºþ, 
ìàº ð³çíîìàí³òí³ ôîðìè ïðîÿâó ï³ä ÷àñ âèáîð÷èõ êàìïàí³é. Êîæíà êëà-
ñèô³êàö³ÿ ðîçêðèâàº ïåâíó ãðàíü äàíî¿ òåõíîëîã³¿ òà ìàñøòàá ¿¿ ïðîÿâó 
â êîíêðåòíîìó âèì³ð³. 

Áåçóìîâíî, àäì³í³ñòðàòèâíèé ðåñóðñ º îäíèì ç ðåñóðñ³â ïîë³òè÷-
íî¿ âëàäè. Îäíàê, íà â³äì³íó â³ä ðåñóðñ³â òðàäèö³éíèõ (ìàòåð³àëüíèõ, 
îðãàí³çàö³éíèõ, ëþäñüêèõ, ³íòåëåêòóàëüíèõ òà ³íøèõ), ñèòóàö³ÿ ç àä-
ì³í³ñòðàòèâíèì ðåñóðñîì º äîñèòü ñêëàäíîþ. Âèçíàþ÷è ÿê îñíîâíó 
ôóíêö³þ äåðæàâè ôóíêö³þ óïðàâë³ííÿ, òîáòî àäì³í³ñòðóâàííÿ, ìîæíà 
ñêàçàòè ïðî ïðèðîäí³ñòü äàíîãî âèäó ðåñóðñó, éîãî îáóìîâëåí³ñòü ÿê çà-
êîíîäàâñòâîì, òàê ³ áàãàòîâ³êîâèìè òðàäèö³ÿìè äåðæàâíîãî êåðóâàííÿ. 

Ãîâîðÿ÷è ïðî ñèñòåìó ïîâíîâàæåíü, âàðòî ðîçãëÿäàòè ò³ëüêè òîé ¿õ 
îáñÿã, ÿê³ ïåðåäáà÷åí³ â³äïîâ³äíèìè íîðìàòèâíî-ïðàâîâèìè àêòàìè. 
Ãîâîðÿ÷è ïðî êàòåãîð³þ «àäì³í³ñòðàòèâíèé ðåñóðñ», ñë³ä ìàòè íà óâàç³ 
ìîæëèâ³ñòü âèêîðèñòàííÿ òèìè àáî ³íøèìè âëàäíèìè ñóá’ºêòàìè ð³çíîãî 
ðîäó ïåðåâàã, ÿê³ ³ñíóþòü ó áóäü-ÿêîãî íîñ³ÿ âëàäè. Ñàìå ö³ ïåðåâàãè çäàòí³ 
âèñòóïèòè â ðîë³ êàòàë³çàòîðà ïîë³òè÷íèõ ïðîöåñ³â. Â óìîâàõ íåñòàá³ëüíèõ 
ïîë³òè÷íèõ ñèñòåì ñàìå äîáðå íàëàãîäæåíèé âèêîíàâ÷èé ìåõàí³çì ìîæå 
âèêîíàòè ðîëü ñòàá³ë³çóþ÷îãî ôàêòîðà, íåõàé ³ íå çàâæäè «÷èñòîãî». 

Ðåñóðñàìè âëàäè º ïåðåêîíàííÿ, ³íòåðåñè ëþäåé, ¿õ ïî÷óòòÿ, åìîö³¿. 
Åôåêòèâíèìè ðåñóðñàìè âëàäè ìîæóòü ñòàòè íàö³îíàëüí³ òà ðåë³ã³éí³ 
ïî÷óòòÿ. Ð³çí³ ðåñóðñè âèêîðèñòîâóþòüñÿ ñóá’ºêòàìè âëàäè çàçâè÷àé â 
êîìïëåêñ³, õî÷à êîæåí òèï ðåñóðñ³â ìàº ñâî¿ óìîâè ðåàë³çàö³¿ òà ìåæ³ 
åôåêòèâíîñò³, íàéá³ëüø çðó÷í³ îá’ºêòè (òåðèòîð³ÿ âèêîðèñòàííÿ) ³ ÷àñ 
ä³¿. Òàê, íàïðèêëàä, â äîñë³äæåííÿõ, ïðèñâÿ÷åíèõ âèáîð÷èì ïðîöåäó-
ðàì, àäì³í³ñòðàòèâí³ ðåñóðñè ïîçíà÷àþòü äâà ïîíÿòòÿ — âïëèâ íà åëåê-
òîðàëüíèé ïðîöåñ öåíòðó òà ðåã³îíàëüíà âëàäà. 

Ïîë³òè÷íà ïðàêòèêà ïîêàçóº ñêëàäí³ñòü ïîë³òè÷íîãî ïðîöåñó, äî 
ÿêîãî çàëó÷åí³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ðåñóðñè. Ç îäíîãî áîêó, ñïîñòåð³ãàºòüñÿ 
ñòàá³ë³çàö³éíèé åôåêò âèêîðèñòàííÿ àäì³í³ñòðàòèâíèõ âòðó÷àíü â âè-
áîð÷³ ñïðàâè, â³äá³ð êàíäèäàò³â íà êëþ÷îâ³ ðîë³ â îðãàí³çàö³ÿõ «òðåòüîãî 
ñåêòîðó» (íåóðÿäîâèõ, íåêîìåðö³éíèõ îðãàí³çàö³ÿ, ñòâîðåíèõ íà îñíî-
â³ ãðîìàäÿíñüêèõ ³í³ö³àòèâ). Àäì³í³ñòðàòèâíå âòîðãíåííÿ â êîíôë³êòí³, 
êðèçîâ³ ñèòóàö³¿ òàêîæ äîïîìàãàº ðîçðÿäèòè ñèòóàö³þ, ïîêàçàòè îð³ºí-
òèðè â ñèòóàö³ÿõ âèáîðó, çàñòåðåãòè â³ä ïîìèëîê ó ïóáë³÷í³é ïîë³òèö³. 

Ç ³íøîãî áîêó, àäì³í³ñòðàòèâí³ ðåñóðñè ïîä³ëÿþòü ó÷àñíèê³â ïîë³-
òè÷íî¿ âçàºìîä³¿ íà ñâî¿õ ³ ÷óæèõ. Â òàêèõ âèïàäêàõ âîíè çàãîñòðþþòü 
ïðîáëåìè ïîë³òè÷íî¿ ó÷àñò³, ðóéíóþòü ñîë³äàðí³ñòü ó ñóñï³ëüñòâ³. 
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Òàêèì ÷èíîì, àäì³í³ñòðàòèâí³ ðåñóðñè — öå ïðèõîâàí³ òà ÿâí³ 
âëàäí³ ìåõàí³çìè ³ ìîæëèâîñò³, çà äîïîìîãîþ ÿêèõ àäì³í³ñòðàòèâíî-
óïðàâë³íñüêèé ïåðñîíàë ðåàë³çóº ïîñòàâëåí³ ïåðåä íèì ïîë³òè÷í³ çà-
âäàííÿ. Àäì³í³ñòðàòèâí³ ðåñóðñè õàðàêòåðèçóþòüñÿ ôîðìàëüíîþ ïðè-
íàëåæí³ñòþ äî äåðæàâíî¿ âëàäè ³ çäàòí³ñòþ âëàäíîãî âïëèâó. Âîíè 
íàä³ëåí³ âèñîêèì ïîòåíö³àëîì: ìîá³ë³çàö³éíèìè, ³íòåëåêòóàëüíèìè, 
ô³íàíñîâèìè, ìàòåð³àëüíî-òåõí³÷íèìè òà ³íøèìè ìîæëèâîñòÿìè. 
Âëàäí³ ïîâíîâàæåííÿ ³ çóìîâëåí³ öèì ïåðåâàãè äîçâîëÿþòü ðîçãëÿäàòè 
àäì³í³ñòðàòèâí³ ðåñóðñè ÿê ÷àñòèíó ïîë³òè÷íèõ ðåñóðñ³â ³ îäíî÷àñíî — 
ÿê ñàìîñò³éí³ ðåñóðñè óïðàâë³íñüêîãî ïðèçíà÷åííÿ. 

Îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè âïëèâàþòü íà äèíàì³êó ³ ñïðÿìîâàí³ñòü ïîë³-
òè÷íèõ ïðîöåñ³â, âèêîðèñòîâóþ÷è äëÿ öüîãî ð³çí³ ôîðìè àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî âïëèâó — îñîáèñò³ñíî-³íäèâ³äóàëüí³, äèðåêòèâí³, àäì³í³ñòðàòèâíî-
óïðàâë³íñüê³, òåõíîëîã³÷í³, ³íôîðìàö³éíî-êîìóí³êàòèâí³. Ö³ ôîðìè 
àäì³í³ñòðàòèâíîãî âïëèâó âèñòóïàþòü ïóáë³÷íî, ó âèãëÿä³ îô³ö³éíî¿ 
³íôîðìàö³¿, ïîâíîâàæíèõ ïðåäñòàâíèê³â âëàäè òîùî, àáî â ïðèõîâàí³é 
ôîðì³ ïîë³òè÷íèõ ïîñåðåäíèê³â. ²íîä³ ç’ÿâëÿþòüñÿ ãðóïè òèñêó ç ÷èñëà 
ä³þ÷èõ àáî â³äñòàâíèõ óïðàâë³íñüêèõ ³ ïîë³òè÷íèõ êàäð³â. 

Òàêèì ÷èíîì, ó ïîë³òè÷í³é ïðàêòèö³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ðåñóðñè íàé-
÷àñò³øå âèêîðèñòîâóþòüñÿ äëÿ óòðèìàííÿ âëàäè, ïðîâåäåííÿ â³äïîâ³ä-
íî¿ äèðåêòèâíî¿ «ë³í³¿», àëå íå äëÿ ðîçâèòêó ãðîìàäÿíñüêî¿ êóëüòóðè íà-
ñåëåííÿ òà ñòâîðåííÿ ð³âíèõ óìîâ ïîë³òè÷íî¿ ó÷àñò³. 

ÊÎÇÜÌ²ÍÈÕ À. Â. 

Íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ», 
äîöåíò êàôåäðè ñîö³àëüíèõ òåîð³é, êàíäèäàò ïîë³òè÷íèõ íàóê, äîöåíò 

ÂÈÇÍÀ×ÅÍÍß ÒÀ ÑÓÒÍ²ÑÒÜ ÃÐÎÌÀÄßÍÑÜÊÎÃÎ 
ÑÓÑÏ²ËÜÑÒÂÀ Â ÑÒÀÍ² ÑÈÑÒÅÌÍÎ¯ ÊÐÈÇÈ 

Ãðîìàäÿíñüêå ñóñï³ëüñòâî íà óêðà¿íñüêèõ òåðåíàõ ìàº ãëèáîêå ³ñ-
òîðè÷íå êîð³ííÿ òà åòíîíàö³îíàëüíó òðàäèö³þ, ùî ñÿãàþòü ñèâî¿ äàâ-
íèíè òà ñòâîðþþòü éîãî óí³êàëüíó òà íåïîâòîðíó ñïåöèô³êó, çóìîâëþ-
þòü ôîðìóâàííÿ ïðèòàìàííîãî ëèøå Óêðà¿í³ òèïó ãðîìàäÿíñüêîñò³. 
Çàäîâîëåííÿ ìàòåð³àëüíèõ òà äóõîâíèõ ïîòðåá ëþäèíè âèçíà÷àëè íåîá-
õ³äí³ñòü ôîðìóâàííÿ ð³çíèõ åëåìåíò³â ëþäñüêî¿ ñàìîîðãàí³çàö³¿ òà ñà-
ìîðåàë³çàö³¿ óêðà¿íñüêîãî ñóñï³ëüñòâà. 

Íà ñó÷àñíîìó åòàï³ ðîçâèòêó ïðîáëåìà ñóñï³ëüñòâà ìàº ïðàêòè÷íå 
çíà÷åííÿ, ÿê ïèòàííÿ ñòàíîâëåííÿ ³ ôóíêö³îíóâàííÿ ãðîìàäÿíñüêîãî 
ñóñï³ëüñòâà. Îñìèñëåííÿ çàãàëüíîãî ïîíÿòòÿ ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëü-
ñòâà ïîëÿãàº ó ïðàãíåíí³ ñèñòåìàòèçóâàòè ïðèòàìàíí³ äàíîìó òåðì³íó 
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