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комерційного арбітражу у відповідну програму. Це сприятиме не лише подальшій популяри-
зації міжнародного комерційного арбітражу в професійному середовищі, але й забезпечить 
подальший розвиток правової системи України як дружньої до міжнародного комерційного 
арбітражу юрисдикції.
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доцент кафедри господарського права і процесу, кандидат юридичних наук, доцент

НОВЕЛИ КОРПОРАТИВНОГО УПРАВЛІННЯ ДЕРЖАВНИМИ 
ПІДПРИЄМСТВАМИ

22.02.2024 р. в умовах воєнного часу Верховною Радою України було прийнято Закон 
України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо вдосконалення кор-
поративного управління» № 3587-IX [1] (далі – Закон), який передбачає реформування систе-
ми корпоративного управління юридичних осіб, акціонером (засновником, учасником) яких 
є держава. Важливо відзначити, що Закон вирішує одразу декілька завдань – від виконання 
формальних вимог для вступу до Організації економічного співробітництва та розвитку 
(ОЕСР) та ЄС, розблокування чергових траншів грошової допомоги Україні від європейських 
партнерів, до нагально практичних: підвищення прозорості та ефективності корпоративного 
управління в державних унітарних та корпоративних підприємствах та забезпечення інвести-
ційної привабливості цих суб’єктів, у першу чергу, для іноземних інвесторів.

Черговий крок на шляху до удосконалення системи корпоративного управління в підпри-
ємствах з державною участю має пришвидшити і вирішення питання з залишенням у держав-
ній власності лише невеликої кількості підприємств, значна частина з яких буде віднесена до 
категорії стратегічних. Наразі із майже 3500 заявлених об’єктів різної організаційно-правової 
форми 40% працюють лише на папері, а кожне третє підприємство є збитковим та виступає 
потенційним джерелом фіскальних ризиків [2].

Чи не найбільші зміни чекають наглядові ради державних підприємств, які, попри на-
явність законодавчого регулювання їх статусу протягом майже десятиліття, фактично були 
створені лише на 10 державних підприємствах та не змогли замінити уповноважені державні 
органи управління в питаннях стратегічного управління підприємствами.

Наразі до основних повноважень наглядових рад законодавець відносить: затвердження 
стратегічних планів розвитку, інвестиційних та фінансових планів державних підприємств, а 
також контроль за їхнім виконанням;призначення та звільнення з посад керівників держав-
ного підприємства;надання пропозиції щодо фінансових, операційних і нефінансових цілей 



688

діяльності державного підприємства, які включаються до листів очікувань власника; забез-
печення проведення щорічних незалежних аудиторських перевірок фінансової звітності [3].
Детальний аналіз змісту Закону свідчить, що разом із розширенням повноважень, значно 
збільшуються і механізми контролю за порядком формування персонального складу наглядо-
вих рад, зокрема, їх кваліфікацією, досвідом та незалежністю, розміром винагород, строками 
обіймання посади (первісно на три роки з можливістю переобрання), та проведенням оцінки 
результатів їх діяльності. Посилення вимог та контролю за членами наглядових рад поклика-
но попередити потрапляння до складу наглядових рад «випадкових» непрофесійних осіб та 
корупційні схеми, здатні звести нанівець будь-які конструктивні унормування у цій сфері.

Важливих змін зазнають і положення законодавства в частині забезпечення державної 
дивідендної політики. Так, закріплюється обов’язковість прийняття рішення про розподіл ди-
відендів у державних підприємствах, встановлює граничні строки такої сплати (не пізніше 1 
липня року, наступного за звітнім), передбачає можливість розстрочення платежу зі сплати 
дивідендів, які підлягають сплаті до державного бюджету за результатами фінансово-госпо-
дарської діяльності товариства у відповідному році та стягнення пені податковими органами 
за несвоєчасну сплату дивідендів на державну частку (ч. 5 ст. 11 Закону України «Про управ-
ління об’єктами державної власності»).

Наразі закон фіксує обов’язкову ставку чистого прибутку (доходу), який спрямовується 
до Державного бюджету України, у розмірі не менше 30 відсотків лише для державних унітар-
них підприємствта їх об’єднань (ч. 1 ст. 11-1 Закону України «Про управління об’єктами дер-
жавної власності»). Для корпоративних підприємств нормативи для дивідендів скасовуються. 
Як відзначає міністерка економіки України Ю. Свириденко, їхній рівень визначатимуть за по-
требами галузі чи окремого підприємства,аби в ситуації високої невизначеності збалансову-
вати бюджет [4].

Намагання уряду забезпечити виплати дивідендів на державну частку та, відповідно, на-
повнювати неподаткову частину державного бюджету є цілком обґрунтованими – при комер-
ційному використанні державного майна мета господарювання держави неістотно відрізня-
ється від мети приватних суб’єктів. Однак законодавець намагається максимально індивіду-
алізувати та об’єктивувати підхід до визначення розміру дивідендів, що підлягатимуть сплаті 
на державну частку, і лише на підставі рішення вищого органу управління товариством, аби 
уникнути ситуації покладення на державне підприємство надмірного тягаря вилучень та за-
хистити права інших акціонерів (учасників) господарських товариств з державною участю. 
Адже ризики судових позовів з боку приватних суб’єктів через порушення балансу інтере-
сів є більш ніж реальними, особливо в контексті рішення Конституційного Суду України у 
справі № 3-313/2019(7438/19) щодо відповідності Конституції України (конституційності) аб-
зацу восьмого частини п’ятої статті 11 Закону України «Про управління об’єктами державної 
власності». Суд тоді відзначив, що обов’язкове спрямування частини чистого прибутку до 
державного бюджету без волевиявлення учасників господарської організації, обмежує їх кор-
поративні права та є дискримінаційним [5].

З огляду на це, наразі пропонується оптимізувати процес визначення рівня дивідендів, що 
підлягатимуть сплаті до державного бюджету, шляхом закладення прогнозних показників, 
погодження із усіма зацікавленими сторонами та врахування реальних показників дохідно-
сті підприємства. Зокрема, передбачається, що на підставі Політики державної власності та 
після консультацій із наглядовою радою уповноважений орган управління або загальні збори 
акціонерів (учасників) державного підприємства щороку затверджуватимуть лист очікувань 
власника та оприлюднюватимуть його.Такий лист очікувань власника включатиме коротко- 
та середньострокові фінансові, операційні і нефінансові цілі діяльності, що визначаються з 
урахуванням стратегічних планів розвитку таких державних підприємств, визначатиме кое-
фіцієнти рентабельності, ліквідності та платоспроможності, а також обсяги виплат на користь 
держави тощо[3]. У свою чергу, стратегічний план розвитку, інвестиційний план на рік та 
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інвестиційний план на середньострокову перспективу, фінансовий план державного комер-
ційного підприємства затверджуватимуться первісно наглядовою радою, а потім – органом, 
до сфери управління якого належить таке підприємство, Міністерством економіки України, 
Міністерством фінансів України, Державною податковою службою та оприлюднюватиметь-
ся (абз. 2 ч. 2 ст. 75 ГК України) [6]. Додаткове залучення міністерств та податкового органу, 
як видається, напряму пов’язано з намаганням нівелювати фіскальні ризики для наповнення 
бюджету, особливо із врахуванням воєнного стану та загального ускладнення здійснення гос-
подарської діяльності, пов’язаного зі знищенням/пошкодженням виробничих потужностей 
та інфраструктурних мереж. Однак, такий підхід є раціональним і на майбутнє, коли за зви-
чайних умов господарювання державні підприємства та їх керівництво не зможуть уникати 
відповідальності за невиконання фінансових показників.

Закон зобов’язує Кабінет Міністрів України у шестимісячний строк з дня набрання чин-
ності цим Закономприйняти нормативно-правові акти, необхідні для його реалізації, вклю-
чаючи Політику державної власності, основи дивідендної політики тощо. Такий ґрунтовний 
підхід, за умови його належного втілення, здатен нарешті зрушити з місця вирішення питання 
ефективності державних підприємств.
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