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Íàöèîíàëüíûé óíèâåðñèòåò «Îäåññêàÿ þðèäè÷åñêàÿ àêàäåìèÿ», 
äîöåíò êàôåäðû êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà, 

êàíäèäàò þðèäè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò 

ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÔÈÍÀÍÑÈÐÎÂÀÍÈß ÏÐÎÂÅÄÅÍÈß 
ÂÑÅÓÊÐÀÈÍÑÊÎÃÎ ÐÅÔÅÐÅÍÄÓÌÀ 

Ðàñõîäû íà ïðîâåäåíèå âñåóêðàèíñêîãî ðåôåðåíäóìà, êðîìå ðàñ-
õîäîâ íà ñáîð ïîäïèñåé ïîä òðåáîâàíèåì ïðîâåäåíèÿ âñåóêðàèíñêîãî 
ðåôåðåíäóìà, îñóùåñòâëÿþòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ Ãîñóäàðñòâåííîãî áþä-
æåòà Óêðàèíû. Ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå ïîäãîòîâêè è ïðîâåäåíèÿ 
âñåóêðàèíñêîãî ðåôåðåíäóìà çà ñ÷åò ñðåäñòâ Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæå-
òà Óêðàèíû, âûäåëåííûõ íà ïîäãîòîâêó è ïðîâåäåíèå âñåóêðàèíñêîãî 
ðåôåðåíäóìà, îñóùåñòâëÿåòñÿ Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèåé, 
êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ èõ ãëàâíûì ðàñïîðÿäèòåëåì. 

Îáúåì ñðåäñòâ äëÿ ïîäãîòîâêè è ïðîâåäåíèÿ âñåóêðàèíñêîãî 
ðåôåðåíäóìà ïî ïðåäñòàâëåíèþ Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êî-
ìèññèè ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ îòäåëüíîé ñòðîêîé â Çàêîíå Óêðàèíû 
«Î Ãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå Óêðàèíû». Ñðåäñòâà íà ïîäãîòîâ-
êó è ïðîâåäåíèå âñåóêðàèíñêîãî ðåôåðåíäóìà, ïðåäóñìîòðåííûõ 
Ãîñóäàðñòâåííûì áþäæåòîì Óêðàèíû, ïåðå÷èñëÿþòñÿ Öåíòðàëüíîé 
èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè â òðåõäíåâíûé ñðîê ñî äíÿ îáúÿâëåíèÿ íà÷àëà 
ïðîöåññà ðåôåðåíäóìà. 

Öåíòðàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ óòâåðæäàåò ñðåäíèå íîðìû 
ðàñõîäîâ îêðóæíîé êîìèññèè ðåôåðåíäóìà, à òàêæå ñðåäíèå íîðìû 
ðàñõîäîâ äëÿ íóæä ó÷àñòêîâûõ êîìèññèé ðåôåðåíäóìà, êîòîðûå äîëæ-
íû âêëþ÷àòü â ñåáÿ, â ÷àñòíîñòè, ðàñõîäû íà èìóùåñòâåííûé íàéì 
(àðåíäó) ïîìåùåíèé êîìèññèé è îïëàòó çà èñïîëüçîâàíèå ìàòåðèàëüíî-
òåõíè÷åñêèõ ñðåäñòâ, à òàêæå îïëàòó òðóäà ÷ëåíîâ êîìèññèé. 

Îêðóæíàÿ êîìèññèÿ ðåôåðåíäóìà â äåñÿòèäíåâíûé ñðîê ñî äíÿ 
îôèöèàëüíîãî îáúÿâëåíèÿ ðåçóëüòàòîâ âñåóêðàèíñêîãî ðåôåðåí-
äóìà ñîñòàâëÿåò è ïðåäñòàâëÿåò â Öåíòðàëüíóþ èçáèðàòåëüíóþ êî-
ìèññèþ ôèíàíñîâûé îò÷åò î ïîñòóïëåíèè è èñïîëüçîâàíèè ñðåäñòâ 
Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà Óêðàèíû íà ïîäãîòîâêó è ïðîâåäåíèå âñåó-
êðàèíñêîãî ðåôåðåíäóìà â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì Öåíòðàëüíîé èç-
áèðàòåëüíîé êîìèññèåé, ïî ôîðìå, óòâåðæäåííîé Öåíòðàëüíîé èç-
áèðàòåëüíîé êîìèññèåé ñîâìåñòíî ñ Ãîñóäàðñòâåííûì êàçíà÷åéñòâîì 
Óêðàèíû. 

Îêðóæíàÿ êîìèññèÿ ðåôåðåíäóìà â ïÿòèäíåâíûé ñðîê ñî äíÿ åå îá-
ðàçîâàíèÿ íà îñíîâå ñðåäíèõ íîðì ðàñõîäîâ ñîñòàâëÿåò åäèíóþ ñìåòó 
ðàñõîäîâ äëÿ ïîäãîòîâêè è ïðîâåäåíèÿ âñåóêðàèíñêîãî ðåôåðåíäóìà ñ 
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âêëþ÷åíèåì â íå¸ ñîáñòâåííûõ ðàñõîäîâ è ðàñõîäîâ äëÿ íóæä ó÷àñòêî-
âûõ êîìèññèé ðåôåðåíäóìà òåððèòîðèàëüíîãî îêðóãà. Åäèíóþ ñìåòó 
ðàñõîäîâ óòâåðæäàåò Öåíòðàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ. 

Ôèíàíñèðîâàíèå êîìèññèé ðåôåðåíäóìà îñóùåñòâëÿåòñÿ â ïîðÿä-
êå, óñòàíîâëåííîì Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèåé ñîâìåñòíî 
ñ Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ Óêðàèíû. 

Êîíòðîëü çà ïðàâèëüíûì è öåëåâûì èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ 
Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà Óêðàèíû, âûäåëÿåìûõ íà ïîäãîòîâêó è ïðî-
âåäåíèå âñåóêðàèíñêîãî ðåôåðåíäóìà, îñóùåñòâëÿåòñÿ Öåíòðàëüíîé 
èçáèðàòåëüíîé êîìèññèåé è ñîîòâåòñòâóþùèìè îðãàíàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîé êîíòðîëüíî-ðåâèçèîííîé ñëóæáû â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì 
Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèåé ñîâìåñòíî ñ Ìèíèñòåðñòâîì 
ôèíàíñîâ Óêðàèíû. 

Èíèöèàòèâíàÿ ãðóïïà äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ íà ñáîð ïîä-
ïèñåé â ïîääåðæêó ïðîâåäåíèÿ âñåóêðàèíñêîãî ðåôåðåíäóìà è äðóãèõ 
öåëåé, à ïîñëå îáúÿâëåíèÿ Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèåé 
íà÷àëà ïðîöåññà ðåôåðåíäóìà òàêæå äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîâåäåíèÿ 
àãèòàöèè îáðàçóåò ñâîé ôîíä ðåôåðåíäóìà. 

Ïîðÿäîê îïëàòû óêàçàííûõ óñëóã è âîçìåùåíèÿ óñòàíàâëèâàåòñÿ 
Êàáèíåòîì Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû. 

Çàêóïêà òîâàðîâ, îïëàòà ðàáîò, óñëóã äëÿ ïîäãîòîâêè è ïðîâåäåíèÿ 
âñåóêðàèíñêîãî ðåôåðåíäóìà â ïðîöåññå ðåôåðåíäóìà îñóùåñòâëÿþò-
ñÿ êîìèññèÿìè ðåôåðåíäóìà çà ñ÷åò ñðåäñòâ Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà 
Óêðàèíû áåç ïðèìåíåíèÿ òåíäåðíûõ (êîíêóðñíûõ) ïðîöåäóð â ïîðÿäêå, 
óñòàíîâëåííîì Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèåé. 

Ðàáîòà ÷ëåíà êîìèññèè ðåôåðåíäóìà, êîòîðûé âûïîëíÿåò ñâîè ïîë-
íîìî÷èÿ â êîìèññèè ðåôåðåíäóìà íà ïëàòíîé îñíîâå, îïëà÷èâàåòñÿ â 
ðàçìåðå è â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííûõ Êàáèíåòîì Ìèíèñòðîâ Óêðàèíû 
ïî ïðåäñòàâëåíèþ Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè, çà ñ÷åò 
ñðåäñòâ Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà Óêðàèíû, âûäåëÿåìûõ íà ïîäãîòîâ-
êó è ïðîâåäåíèå âñåóêðàèíñêîãî ðåôåðåíäóìà. 

Ðàçìåð çàðàáîòíîé ïëàòû ÷ëåíà êîìèññèè ðåôåðåíäóìà, îñâîáîæ-
äåííîãî îò âûïîëíåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ èëè ñëóæåáíûõ îáÿçàííî-
ñòåé ïî îñíîâíîìó ìåñòó ðàáîòû, íå ìîæåò áûòü íèæå åãî ñðåäíåé çà-
ðàáîòíîé ïëàòû ïî îñíîâíîìó ìåñòó ðàáîòû. 

Èíèöèàòèâíàÿ ãðóïïà îáÿçàíà ñîçäàòü ôîíä ðåôåðåíäóìà. 
Èíèöèàòèâíàÿ ãðóïïà íå ïîçäíåå ÷åì íà ïÿòûé äåíü ñî äíÿ åå ðåãè-
ñòðàöèè îáðàçóåò ôîíä ðåôåðåíäóìà. Ôîíä ðåôåðåíäóìà îáðàçóåòñÿ äëÿ 
ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñõîäîâ íà ñáîð ïîäïèñåé ãðàæäàí, ôèíàíñèðîâàíèÿ 
àãèòàöèè ðåôåðåíäóìà. 

Ôîíä ðåôåðåíäóìà èìååò îäèí íàêîïèòåëüíûé ñ÷åò, íà êîòîðûé 
ïîñòóïàþò ñðåäñòâà äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà 
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ïðîöåññà ðåôåðåíäóìà, à òàêæå òåêóùèå ñ÷åòà, ñ êîòîðûõ îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ ôèíàíñèðîâàíèå ðàñõîäîâ íà ó÷àñòèå ñóáúåêòà â ïðîöåññå ðåôå-
ðåíäóìà. Íà òåêóùèå ñ÷åòà ôîíäà ðåôåðåíäóìà ñóáúåêòà ïðîöåññà ðå-
ôåðåíäóìà ñðåäñòâà ïîñòóïàþò èñêëþ÷èòåëüíî ñ íàêîïèòåëüíîãî ñ÷åòà 
ôîíäà ðåôåðåíäóìà ñîîòâåòñòâóþùåãî ñóáúåêòà ïðîöåññà ðåôåðåíäóìà. 
Îñíîâàíèåì äëÿ îòêðûòèÿ íàêîïèòåëüíîãî ñ÷åòà ôîíäà ðåôåðåíäóìà 
ÿâëÿåòñÿ êîïèÿ ðåøåíèÿ Öåíòðàëüíîé èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè î ðå-
ãèñòðàöèè èíèöèàòèâíîé ãðóïïû. Îñíîâàíèåì äëÿ îòêðûòèÿ òåêóùåãî 
ñ÷åòà ôîíäà ðåôåðåíäóìà ÿâëÿåòñÿ ñïðàâêà ó÷ðåæäåíèÿ áàíêà îá îò-
êðûòèè íàêîïèòåëüíîãî ñ÷åòà ôîíäà ðåôåðåíäóìà. Ñóáúåêò ïðîöåññà 
ðåôåðåíäóìà âïðàâå îòêðûòü òîëüêî îäèí íàêîïèòåëüíûé ñ÷åò ôîíäà 
ðåôåðåíäóìà è òîëüêî â íàöèîíàëüíîé âàëþòå. Èíèöèàòèâíàÿ ãðóïïà 
âïðàâå îòêðûâàòü â ó÷ðåæäåíèÿõ áàíêîâ Óêðàèíû òåêóùèå ñ÷åòà ñâîåãî 
ôîíäà ðåôåðåíäóìà èç ðàñ÷åòà íå áîëåå îäíîãî òåêóùåãî ñ÷åòà íà òåð-
ðèòîðèè îäíîãî òåððèòîðèàëüíîãî îêðóãà ðåôåðåíäóìà. Ðàñõîäîâàíèå 
ñðåäñòâ ñ òåêóùèõ ñ÷åòîâ ôîíäà ðåôåðåíäóìà îñóùåñòâëÿåòñÿ òîëüêî â 
áåçíàëè÷íîé ôîðìå. 

Çàêîí Óêðàèíû «Î âñåóêðàèíñêîì ðåôåðåíäóìå» îáåñïå÷èâàåò 
ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå âñåõ ýëåìåíòîâ ýòîãî ïðîöåññà. Â ñîâðåìåí-
íîì óêðàèíñêîì êîíñòèòóöèîíàëèçìå âñåóêðàèíñêèé ðåôåðåíäóì 
ïðèçâàí çàíÿòü ìåñòî âàæíåéøåãî íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 
äåìîêðàòèè. 

ÑÎÍ C. Ñ. 

Íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ», 
ñòàðøèé âèêëàäà÷ êàôåäðè êîíñòèòóö³éíîãî ïðàâà 

ÏÐÎÁËÅÌÈ ÄÅÐÆÀÂÍÎÃÎ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß ÂÈÁÎÐ×Î¯ 
Ä²ßËÜÍÎÑÒ² ÏÎË²ÒÈ×ÍÈÕ ÏÀÐÒ²É 

Ïðîáëåìà ðîë³ òà ì³ñòà äåðæàâè â îðãàí³çàö³éíîìó, óïðàâë³íñüêîìó, 
ô³íàíñîâîìó çàáåçïå÷åíí³ ó÷àñò³ ïîë³òè÷íèõ ïàðò³é ó âèáîð÷èõ ïðîöå-
ñàõ ïîêè ùî, íà æàëü, íå îòðèìàëà íàëåæíîãî íàóêîâîãî âèñâ³òëåííÿ 
â ìåæàõ þðèäè÷íî¿ íàóêè. Ïðè öüîìó óâàãà çãàäàíîìó âêðàé àêòóàëü-
íîìó ïèòàííþ ïðèä³ëÿºòüñÿ íàñàìïåðåä ç áîêó ïðàêòèê³â — ïàðò³éíèõ 
ôóíêö³îíåð³â, äåïóòàò³â, ÷ëåí³â âèáîð÷èõ êîì³ñ³é òà óðÿäîâö³â. Ïåâíèé 
îïëåñê ³íòåðåñó äî âêàçàíî¿ òåìàòèêè áóâ ïîâ’ÿçàíèì ³ç ðîçðîáêîþ íî-
âîãî çàêîíîäàâñòâà ïðî ïàðò³¿, àëå àíàë³çó çì³ñòó, çàâäàíü, õàðàêòåðó òà 
ñïðÿìîâàíîñò³ äåðæàâíîãî ðåãóëþâàííÿ ïàðò³éíî¿ ä³ÿëüíîñò³ çîêðå-
ìà ÷åðåç óçàãàëüíåííÿ äàíèõ îñòàíí³õ ïàðëàìåíòñüêèõ âèáîð³â ùå íå 
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