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СЕКЦІЯ 6  
ТЕОРЕТИЧНІ ТА ПРАКТИЧНІ ПРОБЛЕМИ МОРСЬКОЇ  

ТА МИТНОЇ ПОЛІТИКИ УКРАЇНИ
Керівник секції: професор кафедри морського та митного права,  

доктор юридичних наук, професор Т. В. Аверочкіна
Секретар секції: старший лаборант А. С. Довбня

Кормич Борис Анатолійович
Національний університет «Одеська юридична академія»,

завідувач кафедри морського та митного права, доктор юридичних наук, професор

ІНСТИТУТ АЕО ЯК ВІДДЗЕРКАЛЕННЯ ПРОБЛЕМ НАБЛИЖЕННЯ 
МИТНОГО ЗАКОНОДАВСТВА ДО ПРАВА ЄС

Інститут авторизованого економічного оператора (далі – АЕО) втілює особливу форму 
партнерства між митними органами та суб’єктами господарювання. У зв’язку з євроінтегра-
ційними прагненнями в Україні, вже наприкінці 90-х років ХХ ст. у митному законодавстві 
було запроваджено практику надання митними органами спрощень суб’єктам господарюван-
ня при здійсненні митного контролю. А положення щодо інституту АЕО уперше з’явилися 
в Митному кодексі України (далі – МКУ), ухваленому 13 березня 2012 року [1]. Але перша 
спроба запровадження інституту АЕО виявилася невдалою. З одного боку, тодішня редакція 
МКУ мала значну кількість прогалин, як то відсутність положень щодо визначення ролі у 
міжнародному ланцюзі постачання товарів, яку мало виконувати підприємство для отриман-
ня авторизації та набуття статусу уповноваженого економічного оператора; невизначеність 
правового статусу суб’єктів господарювання, які могли претендувати на отримання такого 
статусу тощо. З іншого боку, так і не було здійснено практичних кроків щодо реалізації відпо-
відних положень МКУ та внесення необхідних змін до порядку здійснення митних процедур. 
Друга спроба запровадження інституту АЕО також стикнулася із низкою проблем, не див-
лячись на те, що у Законі України № 141-IX від 02 жовтня 2019 р. вітчизняний інститут АЕО 
був цілковито переосмислений. Відповідні зміни охопили практично всі аспекти правового 
регулювання АЕО, починаючи від самої назви інституту та закінчуючи порядком отримання 
статусу АЕО і наданням переваг і спрощень. Проте, і ця редакція МКУ не зняла всіх перешкод 
для успішного розвитку інституту АЕО, які і нині існують на практиці. Окрім того, попри нео-
дноразові зміни законодавства у сфері правового регулювання інституту АЕО, зокрема і після 
внесення чергових змін до МКУ (Закон України № 2510-IX від 15.05.2022 р.), кількість підпри-
ємств, які отримали авторизацію АЕО, до третього кварталу 2023 року не збільшувалась.

Так, відповідно даних Єдиного державного реєстру авторизованих економічних опера-
торів [2], перше підприємство отримало авторизацію у березні 2021 року, а наступне лише 
наприкінці червня 2023. Після цього, на тлі втрати чинності спрощень, що діяли раніше, фак-
тично в ручному режимі було забезпечено певне збільшення кількості АЕО – 19 авторизацій з 
серпня по грудень 2023 року та 13 авторизацій з січня по березень 2024. Для порівняння лише 
у сусідніх з нами Польщі налічується 954 АЕО, Угорщині – 462, Румунії – 264 [3].

Розвиток інституту АЕО в Україні значною мірою віддзеркалює цілу низку типових про-
блем, які виникають на шляху наближення українського законодавства до міжнародних стан-
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дартів та права ЄС. Одним з ключових у даному аспекті є відсутність у вітчизняному законо-
давстві та практиці публічного управління сталих традицій та практик державно-приватного 
партнерства [4]. У той же час саме ця ідея була покладена в основу інституту АЕО [5]. У його 
рамках приватні суб’єкти беруть на себе додаткові зобов’язання щодо гарантування безпе-
ки ланцюга постачання, заходів із забезпечення дотримання законодавства, забезпечення 
фіскальних інтересів держави, збору інформації про вантажі, відправників та отримувачів 
тощо, які б в іншому випадку довелося реалізовувати митним органам за рахунок коштів дер-
жавного бюджету.

Дана проблема обумовлює наступну, яка полягає у доволі специфічному сприйнятті про-
цесу авторизації, як односторонньої дії митних органів з надання певного переліку спрощень, 
встановлених законодавством. У той же час, для забезпечення відповідності критеріям отри-
мання статусу АЕО підприємства мають інвестувати значні кошти у розвиток матеріальної 
бази, вдосконалення внутрішніх процедур діяльності та навчання персоналу. Все це, по суті 
є приватними інвестиціями у реалізацію безпекової функції митної політики країни. Таким 
чином, спрощення, які надаються АЕО, на практиці слід розглядати як компенсацію інвес-
тицій у комплаєнс, коли АЕО отримує можливість зменшити операційні витрати за рахунок 
меншого обсягу митних формальностей та скорочення часу на митне оформлення.

Дискусії щодо неадекватності та надмірності діючих в Україні критеріїв надання авто-
ризації АЕО, зокрема такого критерію як «фінансова стійкість», точаться в Україні вже не 
один рік [6; 7]. Але, на жаль, попри певні покращення вони все ще не відповідають рівню 
«ліберальності», який існує у більшості країн-членів ЄС. При цьому зазначене стосується як 
формулювання самих критеріїв, так і процедур перевірки відповідності. Останні у більшості 
юрисдикцій передбачають значно більше способів підтвердження фінансового стану підпри-
ємства, що претендує на отримання статусу АЕО.

Ще одним проблемним аспектом є доволі непродуктивний підхід до реформування мит-
ного законодавства у цілому. Так, починаючи з 2014 року (тобто з моменту підписання Уго-
ди про асоціацію України та ЄС, яка встановила зобов’язання наближення до митного за-
конодавства ЄС) було прийнято біля сімдесяти законів, якими вносилися ті або інші зміни 
до МКУ. До цього слід додати особливості правового походження інституту АЕО (фактично 
виник у США, як захід протидії міжнародному тероризму, популяризований на рівні Всесвіт-
ньої митної організації, та адаптований на рівні ЄС), які роблять його доволі відмінним від 
типових для України інститутів митного законодавства. З огляду на це, безсистемні спроби 
наближення митного законодавства до права ЄС шляхом введення окремих нових інститутів 
в МКУ є малоефективними. Адже по-перше, накопичуються неузгодженості між «новими» та 
«старими» інститутами, по-друге, постійні зміни митного законодавства створюють додатко-
ве навантаження на профільні міністерства, митні органи та суб’єктів ЗЕД, які знаходяться 
у стані постійної трансформації внутрішніх процесів та процедур під все нові, і нові вимоги. 
Цілком очевидно, що найкращим шляхом було б прийняття нового Митного кодексу, який 
повністю відповідав би Митному кодексу ЄС.

Все вищезазначене вказує не лише на необхідність подальших кроків до покращення пра-
вового регулювання АЕО, а й свідчить про необхідність аналізу та врахування досвіду запро-
вадження даного інституту. Останнє стане у нагоді для вдосконалення прийомів та способів 
подальшого реформування національного митного законодавства.
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ДОБРА, ЗАГАЛЬНА ТА ПРИЙНЯТНА МОРСЬКА ПРАКТИКА  
ЯК ПРАВОВІ КАТЕГОРІЇ

Морська та портова діяльність завжди поєднані зі значними ризиками для людей, суден та 
вантажів. Технічна стандартизація та правова регламентація цих активностей зазнали чи не 
найзначнішого поширення та кодифікації: від глобального рівня міжнародних угод до актів, 
що діють у окремих портах, судноплавних компаніях, на суднах. Їх переважна кількість спря-
мована на забезпечення безпеки і протидію настанню надзвичайних подій, що пов’язані або з 
небезпекою для судна та екіпажу (аварії, рятування на морі та ін.), або вимагають максималь-
ної уваги та обережності (буксирування, рятування тощо). Ці випадки вимагають від екіпажу 
судна не лише уміння правильно маневрувати, але й надзвичайної зібраності, дисциплінова-
ності, здатності на практиці застосувати свої знання морської справи. У частині а) Правила 8 
Міжнародних правил попередження зіткнень суден у морі [1] зазначається, що «будь-яка дія, 
що застосовується для попередження зіткнення, якщо дозволяють обставини, повинна бути 
впевненою, вчасною і відповідати хорошій (добрій. – Т. А.) морській практиці». Міжнародна 
конвенція про стандарти підготовки, дипломування моряків і несення вахти 1978 р. [2] теж 
використовує поняття «добра морська практика» при визначенні критеріїв для оцінки ком-
петентності моряків, проте не надає їх тлумачення, як й Міжнародні правила попередження 
зіткненню суден в морі. Внутрішнє українське законодавство не тлумачить ані цієї категорії, 
ані суміжних з нею – «звичайна морська практика», «прийнятна морська практика».

Дійсно, легальне визначення цих категорій відсутнє, але зазвичай «добра морська прак-
тика» розглядається як галузь практичних знань про належне управління судном у складних 
умовах під час рейсу та, як наслідок, забезпечення безпеки мореплавства. Її також можна ви-
значати як сукупність низки широко відомих та поширених морських звичаїв, які обов’язко-
во виконуються усіма судноводіями. Вони мають переважно технічний характер та надають 


