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Манчул Марія-Діана Дмитрівна
Національний університет «Одеська юридична академія»,  

аспірантка кафедри адміністративного і фінансового права

НАУКОВІ ПОГЛЯДИ НА ПРАВОВУ ПРИРОДУ ФОНДУ СОЦІАЛЬНОГО 
ЗАХИСТУ ДЛЯ ОСІБ З ІНВАЛІДНІСТЮ

Фонд соціального захисту для осіб з інвалідністю (Фонд) в Україні є одним із ключових 
елементів системи соціального забезпечення, що забезпечує допомогу особам з інвалідністю 
та їх сім’ям. Його фінансово-правова природа визначається законодавством України та засно-
вана на принципах соціальної справедливості. У своїй діяльності Фонд спрямовує свої зусил-
ля на полегшення життя осіб з інвалідністю, підвищення їхнього рівня життя та інтеграцію в 
суспільство. Також він має завдання здійснювати контроль за дотриманням законодавства у 
сфері прав осіб з інвалідністю та реалізувати різноманітні програми та заходи, спрямовані на 
покращення становища цієї соціально вразливої категорії населення.

Основними завданнями фонду згідно чинного законодавства є: фінансове забезпечення 
заходів щодо соціальної захищеності осіб з інвалідністю і дітей з інвалідністю в Україні; забез-
печення в межах своїх повноважень реалізації заходів щодо зайнятості та працевлаштування 
осіб з інвалідністю, зокрема, сприяння створенню робочих місць [1].

Правова природа Фонду соціального захисту для осіб з інвалідністю часто є об’єктом су-
перечок серед фахівців фінансового права у наукових колах.

Варто сказати, що даний Фонд протягом десятиріч свого існування зазнавав певної тран-
сформації та реорганізації. У 1991 році він був створений для забезпечення соціального захи-
сту та підтримки осіб з інвалідністю в Україні, у 2002 році Фонд став урядовим органом дер-
жавного управління у складі Міністерства праці та соціальної політики України. У 2011 році 
він перетворився у бюджетну установу відповідно до постанови Кабінету Міністрів України 
від 19.01.2011 р. № 49 «Деякі питання Фонду соціального захисту осіб з інвалідністю»: щодо 
реорганізації Фонду соціального захисту інвалідів у бюджетну установу Фонд соціального за-
хисту осіб з інвалідністю шляхом перетворення з віднесенням її до сфери управління Мініс-
терства соціальної політики [2].

Правовий статус Фонду соціального захисту осіб з інвалідністю регламентується чинним 
вітчизняним законодавством, а саме наказом Міністерства соціальної політики України Про за-
твердження Положення про Фонд соціального захисту осіб з інвалідністю від 14.04.2011 р. № 129.

Вищевказаний нормативно-правовий акт визначає Фонд соціального захисту осіб з інва-
лідністю як неприбуткову бюджетну установу, діяльність якої спрямовується, координується 
та контролюється Міністерством соціальної політики України. Фонд є юридичною особою 
публічного права, має печатку із зображенням Державного Герба України та своїм наймену-
ванням, власні бланки, рахунки в державних банках та органах Казначейства [1].

З огляду на його регламентацію, не викликає сумнівів віднесення даного Фонду до бю-
джетних цільових фондів коштів. Але існує ряд науковців які заперечують даний факт. Так, 
О. Горбатюк вказує на місце Фонду соціального захисту осіб з інвалідністю серед позабюджет-
них цільових фондів коштів [3]. Аналогічна точка зору і у О. Зварич [4].

На противагу цьому, науковець Л. Фокша у своєму дослідженні щодо публічних фондів 
відносить Фонд до державних бюджетних фондів коштів цільового призначення, оскіль-
ки відповідно до законодавства, а саме Закону України «Про основи соціальної захищеності 
осіб з інвалідністю в Україні» від 21.03.1991 р. та Положення про Фонд соціального захисту 
для осіб з інвалідністю затвердженого наказом Міністерства соціальної політики в Україні 
від 14.04.2011 р., фонд є бюджетною установою, формування бюджету якого здійснюється за 
рахунок коштів державного бюджету, благодійних внесків, добровільних пожертвувань та ін-
ших надходжень [5].
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Такої ж думки дотримується і науковець А. Нечай, яка у своєму дослідженні «Проблеми 
правового регулювання публічних фінансів та публічних видатків» також відносить Фонд со-
ціального захисту осіб з інвалідністю до держаних бюджетних фондів цільового призначення, 
а не до фондів коштів соціального призначення, які не є державною чи комунальною власні-
стю [6].

Автори О. Музика-Стефанчук та Н. Якимчук також відносять Фонд до державних ці-
льових фондів пенсійного та соціального страхування і захисту [7]. Аналогічний погляд 
демонструє і авторський колектив іншої наукової праці з фінансового права, де серед фон-
дів державного соціального страхування включений і Фонд соціального захисту осіб з ін-
валідністю [8].

Загалом, прихильниками даного погляду є і ряд інших вчених: В. Тропіна, В. Оспіщева, 
І. Журавльова, Т. Орищин [9–12].

Тобто, як видно із вищевикладеного, у науковців відсутня єдина точка зору на правову 
природу Фонду соціального захисту осіб з інвалідністю. У цьому питанні можна виділити 
дві протилежні за своїми поглядами групи дослідників: у першій – прихильники віднесення 
Фонду до бюджетних, у другій – до позабюджетних.

У такому контексті влучною є думка Є. Маринчака, який щодо аргументів на сторо-
ну віднесення Фонду до позабюджетних вказує наступне, пояснюючи думку прихильників 
другої групи: така точка зору має право на існування через те, що цей Фонд діє з 1991 року 
(до проголошення Україною незалежності), як державна установа, яка займається власною 
підприємницькою діяльністю, що не суперечить законодавству, кошти якої знаходяться на 
спеціальному рахунку у банківських установах і вилученню не підлягають. З ретроспек-
тивної точки зору, Фонд соціального захисту інвалідів – найдавніший позабюджетний ці-
льовий фонд, що функціонує до цього часу. Проте, в наш час, це, безперечно, бюджетний 
цільовий фондів коштів, що класифікується за кодом: 50000000 най менування «цільові фо-
нди» Класифікації доходів бюджету, затвердженої наказом Міністерства фінансів України 
від 14.01.2011 р. № 11 [13].

Таке твердження видається логічним і цілком пояснює причину розгалуженості думок 
науковців у цій сфері. Як ще один аргумент на користь віднесення Фонду до бюджетних варто 
згадати ч. 3 ст. 29 Бюджетного кодексу України у якій зазначається, що джерелами форму-
вання спеціального фонду Державного Бюджету в частині доходів є надходження до Фонду 
соціального захисту осіб з інвалідністю, а кошти отримані до спеціального фонду Державного 
бюджету України йдуть з-поміж іншого і на реалізацію програм і заходів щодо соціального 
захисту осіб з інвалідністю відповідно до законодавства [14].

Безперечно, Фонд соціального захисту осіб з інвалідністю є фондом соціального 
спрямування, а, отже, і відіграє значну роль у реалізації соціальної політики в Україні, 
що робить його вкрай важливим. Оскільки, несвоєчасне регулювання соціальної політи-
ки може спричинити додатковий економічний тягар на населення що сплачує податки, і 
перенавантаження фондів соціального спрямування. Тому, можна зробити висновок що 
рівень діяльності фондів соціального спрямування є своєрідним індикатором рівня реа-
лізації соціальної політики в країні. Соціальна політика тісно пов’язана з фондами соці-
ального спрямування, оскільки ці фонди є ключовим інструментом реалізації соціальних 
програм та заходів, спрямованих на покращення соціального захисту населення. Основні 
аспекти взаємодії між соціальною політикою і фондами соціального спрямування вклю-
чають: фінансування соціальних програм, управління соціальними ресурсами, розвиток 
і вдосконалення соціальних послуг, захист прав та інтересів окремих категорій населення 
тощо.

Отже, Фонд соціального захисту осіб з інвалідністю є бюджетним фондом соціального 
спрямування та є важливим інструментом реалізації соціальної політики держави, сприяючи 
забезпеченню соціального захисту, підтримки та розвитку населення.
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ДО ПИТАННЯ СУТНІСНО-ПОНЯТІЙНОЇ ХАРАКТЕРИСТИКИ 
ГЕНДЕРНОЇ РІВНОСТІ

Інтеграція України у європейський простір є пріоритетом національної влади та відобра-
женням волі українського народу. Підписання та ратифікації Україною Угоди про асоціацію 
з Європейським Союзом стало показником відданості європейським демократичним цінно-
стям, готовності дотримання європейських принципів та стандартів. Положеннями Угоди 


