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Ñóòü ¿õ àðãóìåíò³â ïîëÿãàº ó òîìó, ùî êàòåãîð³ÿ «ïðàâîñóá’ºêòí³ñòü» 
â³äíîñíî þðèäè÷íèõ îñ³á ïóáë³÷íîãî ïðàâà ìàº áóòè çàì³íåíà íà êà-
òåãîð³þ «êîìïåòåíö³ÿ». Ñåí³ùåâ Â. ². çàçíà÷àº, ùî êîìïåòåíö³ÿ º íå-
ðîçðèâíèì ñïëàâîì ôóíêö³é, ïðàâ òà îáîâ’ÿçê³â (Ñåíèùåâ Â. È. Ê 
âîïðîñó î «þðèäè÷åñêèõ ëèöàõ ïóáëè÷íîãî ïðàâà»// Ìàòåðèàëû ìåæ-
äóíàðîäíîé íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè «Ïðîáëåìû ìîäåð-
íèçàöèè Ãðàæäàíñêîãî êîäåêñà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». — Ì.:Ñòàòóò, 
2011. — Ñ. 26). 

Ñóòí³ñòü ïëþðàë³ñòè÷íîãî êðèòåð³þ ïîëÿãàº ó òîìó, ùî íå ³ñíóº ºäè-
íîãî êðèòåð³þ äëÿ ïîä³ëó þðèäè÷íèõ îñ³á íà þðèäè÷íèõ îñ³á ïóáë³÷íî-
ãî òà ïðèâàòíîãî ïðàâà. Cïåöèô³êà þðèäè÷íèõ îñ³á ïóáë³÷íîãî ïðàâà 
ïîëÿãàº ó òîìó, ùî ¿ì ïðèòàìàííà ö³ëà íèçêà îñîáëèâîñòåé, ùî âèä³-
ëÿþòüñÿ çà ð³çíèìè êðèòåð³ÿìè. 

ÃÅÐÖ À. À. 

Ëüâ³âñüêèé íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò ³ì. ²âàíà Ôðàíêà, 
äîöåíò êàôåäðè öèâ³ëüíîãî ïðàâà òà ïðîöåñó, 

êàíäèäàò þðèäè÷íèõ íàóê, äîöåíò 

ÏÐÀÂÎÂÅ ÐÅÃÓËÞÂÀÍÍß ÌÅÄÈ×ÍÎÃÎ 
ÑÒÐÀÕÓÂÀÍÍß Â ÓÊÐÀ¯Í² 

Âðàõîâóþ÷è òó ñèòóàö³þ, ÿêà íà ñüîãîäí³ ñêëàëàñÿ ó íàø³é äåð-
æàâ³ î÷åâèäíèì º òå, ùî îäíèì ³ç âàæëèâèõ íàïðÿìê³â ñîö³àëüíî-
åêîíîì³÷íî¿ ïîë³òèêè Óêðà¿íè º ôîðìóâàííÿ íîâî¿ ìîäåë³ ñèñòåìè 
îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ÿêà ïîâèííà â³äïîâ³äàòè ì³æíàðîäíèì ñòàíäàðòàì. Ó 
çâ’ÿçêó ³ç öèì îñîáëèâî àêòóàëüíèì º çàïðîâàäæåííÿ åôåêòèâíîãî ìå-
äè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ, ÿêå âæå äàâíî ³ñíóº ó á³ëüøîñò³ öèâ³ë³çîâàíèõ ³ 
äåìîêðàòè÷íèõ äåðæàâàõ ñâ³òó. 

Ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ ìàº ãëèáîê³ ³ñòîðè÷í³ êîðåí³. Íàäàííÿ ìàòå-
ð³àëüíî¿ äîïîìîãè ãðîìàäÿíàì ó âèïàäêó õâîðîáè çä³éñíþâàëîñÿ ùå 
â Äðåâí³é Ãðåö³¿ òà Ðèìñüê³é ³ìïåð³¿. Îäí³ºþ ç ïåðøèõ êðà¿í, äå áóëî 
çàïðîâàäæåíî ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ, º Í³ìå÷÷èíà. Ñèñòåìà ìåäè÷íîãî 
ñòðàõóâàííÿ ñòâîðåíà òóò ùå â 1881 ðîö³ (http://ufin.com.ua/analit_mat/
strah_rynok/084.htm). 

Ñòðàõóâàííÿ çã³äíî ç³ ñò. 1 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî ñòðàõóâàííÿ» — öå 
âèä öèâ³ëüíî-ïðàâîâèõ â³äíîñèí ùîäî çàõèñòó ìàéíîâèõ ³íòåðåñ³â ô³-
çè÷íèõ îñ³á òà þðèäè÷íèõ îñ³á ó ðàç³ íàñòàííÿ ïåâíèõ ïîä³é (ñòðàõîâèõ 
âèïàäê³â), âèçíà÷åíèõ äîãîâîðîì ñòðàõóâàííÿ àáî ÷èííèì çàêîíîäàâ-
ñòâîì, çà ðàõóíîê ãðîøîâèõ ôîíä³â, ùî ôîðìóþòüñÿ øëÿõîì ñïëàòè 
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ô³çè÷íèìè îñîáàìè òà þðèäè÷íèìè îñîáàìè ñòðàõîâèõ ïëàòåæ³â (ñòðà-
õîâèõ âíåñê³â, ñòðàõîâèõ ïðåì³é) òà äîõîä³â â³ä ðîçì³ùåííÿ êîøò³â öèõ 
ôîíä³â (http://zakon4.rada.gov.ua/laws/show/85/96-ÂÐ). 

Ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ º ð³çíîâèäîì îñîáèñòîãî ñòðàõóâàííÿ, ³ ïî-
ëÿãàº ó çàáåçïå÷åíí³ íàäàííÿ ñòðàõóâàëüíèêàì (ô³çè÷íèì îñîáàì) 
íåîáõ³äíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè ó ðàç³ íàñòàííÿ ñòðàõîâîãî âèïàäêó ïå-
ðåäáà÷åíîãî äîãîâîðîì àáî çàêîíîì çà ðàõóíîê ãðîøîâèõ ôîíä³â ñôîð-
ìîâàíèõ øëÿõîì ñïëàòè â³äïîâ³äíèõ ñòðàõîâèõ ïëàòåæ³â (ñòðàõîâèõ 
âíåñê³â, ñòðàõîâèõ ïðåì³é). 

Ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ ìîæå çä³éñíþâàòèñÿ ó äâîõ ôîðìàõ — äî-
áðîâ³ëüí³é àáî îáîâ’ÿçêîâ³é. Â³äïîâ³äíî äî ñò. 6 Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî 
ñòðàõóâàííÿ» âèäàìè äîáðîâ³ëüíîãî ñòðàõóâàííÿ º ìåäè÷íå ñòðàõóâàí-
íÿ (áåçïåðåðâíå ñòðàõóâàííÿ çäîðîâ’ÿ), ñòðàõóâàííÿ íà âèïàäîê õâîðî-
áè òà ñòðàõóâàííÿ ìåäè÷íèõ âèòðàò. Íàòîì³ñòü ó ñò. 7 Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî ñòðàõóâàííÿ» ïåðåäáà÷åíî, ùî â Óêðà¿í³ çä³éñíþºòüñÿ òàêèé âèä 
îáîâ’ÿçêîâîãî ñòðàõóâàííÿ ÿê ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ, ùî íàæàëü íå 
â³äïîâ³äàº ä³éñíîñò³, îñê³ëüêè äî ñüîãîäí³ òàê ³ íå ïðèéíÿòî, íåçâà-
æàþ÷è íà ÷èñëåíí³ ñïðîáè, æîäíîãî íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòó ïðî 
âïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³ çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ìåäè÷íî-
ãî ñòðàõóâàííÿ. Ñïåö³àëüíèìè çàêîíîäàâ÷èìè àêòàìè ïåðåäáà÷àºòü-
ñÿ îáîâ’ÿçêîâå ñòðàõóâàííÿ ìåäè÷íèõ ïðàö³âíèê³â, ÿê³ ïðè çä³éñíåíí³ 
ñâî¿õ ïðîôåñ³éíèõ îáîâ’ÿçê³â êîíòàêòóþòü ³ç ëþäüìè, õâîðèìè, íàïðè-
êëàä, íà òóáåðêóëüîç ÷è ³íø³ íåáåçïå÷í³ ³íôåêö³éí³ çàõâîðþâàííÿ, 
ÑÍ²Ä, òîùî. Àëå òàêå ñòðàõóâàííÿ º ñîö³àëüíèì, à íå ìåäè÷íèì. 

Ïðîòÿãîì îñòàíí³õ ðîê³â íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè ïî-
äàâàëîñÿ áàãàòî çàêîíîïðîåêò³â ïðî íåîáõ³äí³ñòü âïðîâàäæåííÿ 
çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâîãî äåðæàâíîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ (îñòàíí³é 
ïðîåêò Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ìåäè÷íå 
ñòðàõóâàííÿ» ¹ 2597–1 â³ä 05. 04. 2013 ð.). Îäíàê ó æîäíîìó ³ç íèõ íå 
ïðîñòåæóâàëîñÿ îá´ðóíòóâàííÿ ïðàâîâèõ ï³äñòàâ äëÿ äîñÿãíåííÿ áà-
ëàíñó ì³æ îáñÿãîì ô³íàíñóâàííÿ ãàëóç³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ òà îáñÿãîì 
äåðæàâíèõ ãàðàíò³é íàäàííÿ áåçîïëàòíî¿ ìåäè÷íî¿ äîïîìîãè. Íåäàðìà 
æîäåí ³ç öèõ çàêîíîïðîåêò³â íå ï³äòðèìóºòüñÿ Ì³í³ñòåðñòâîì ô³íàíñ³â 
Óêðà¿íè ÿê òàê³, ùî íå ìîæóòü áóòè ðåàë³çîâàí³ â ìåæàõ íàÿâíèõ ô³íàí-
ñîâèõ ðåñóðñ³â. 

Òîìó íà ñüîãîäí³ ðîçðîáëÿºòüñÿ, ÿê çàÿâèâ ÷èííèé ì³í³ñòð îõîðîíè 
çäîðîâ’ÿ Óêðà¿íè Î. Ñ. Ìóñ³é,íîâèé çàêîíîïðîåêò, ÿêèé ïëàíóºòüñÿ â 
íàéêîðîòø³ òåðì³íè ïîäàòè íà ðîçãëÿä Âåðõîâíî¿ Ðàäè ³ ïðèéíÿòè äî 
ê³íöÿ 2014 ðîêó. Àëå ç îãëÿäó íà ãëèáîêó åêîíîì³÷íó êðèçó, ÿêó çàðàç 
ïåðåæèâàº Óêðà¿íà, Çàêîí «Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå äåðæàâíå ñîö³-
àëüíå ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ»íå îäðàçó ââ³éäå ó ä³þ. Çîêðåìà ïëàíóºòüñÿ 
çðîáèòè òàê çâàíèé «ïåðåõ³äíèé ïåð³îä» (îð³ºíòîâíî â³í áóäå òðèâàòè 
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2–3 ðîêè) äëÿ ï³äãîòîâêè ñèñòåìè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ, ìåäè÷íî¿ ãðîìàä-
ñüêîñò³, ñóñï³ëüñòâà ³ â ö³ëîìó äåðæàâè äî âïðîâàäæåííÿ ö³º¿ ôîðìè ìå-
äè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ. 

Çàïðîâàäæåííÿ åôåêòèâíî¿ ñèñòåìè ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ ôàê-
òè÷íî íà 90 % çàëåæèòü â³ä îáñÿãó éîãî ô³íàíñóâàííÿ. Íà ñüîãîäí³ 
ïðèéíÿòî âèä³ëÿòè òðè ôîðìè ô³íàíñóâàííÿ ó ñôåð³ îõîðîíè çäîðîâ’ÿ: 
áþäæåòíà (Àíãë³ÿ, ²òàë³ÿ), ñòðàõîâà (ÔÐÍ, Ôðàíö³ÿ, Àâñòð³ÿ) ³ çì³øà-
íà (ÑØÀ).Ó çâ’ÿçêó ³ç öèì ïîðÿä ³ç ïîíÿòòÿì «ìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ» 
íà ïðàêòèö³ ³ ñåðåä íàóêîâö³â ÷àñòî âæèâàºòüñÿ òåðì³í «ñòðàõîâà ìåäè-
öèíà», ÿê³ íåîáõ³äíî ðîçìåæîâóâàòè. Ñòðàõîâà ìåäèöèíà — öå çíà÷íî 
øèðøå ïîíÿòòÿ (ïîð³âíÿíî ç ìåäè÷íèì ñòðàõóâàííÿ), îñê³ëüêè ñòîñó-
ºòüñÿ ô³íàíñóâàííÿ ñôåðè îõîðîíè çäîðîâ’ÿ. Âîíà îõîïëþº ô³íàíñó-
âàííÿ íàóêîâèõ äîñë³äæåíü, ï³äãîòîâêó êàäð³â, ìåäè÷íå îáñëóãîâóâàí-
íÿ ãðîìàäÿí. 

Ó ñò. 3 ïðîåêòó Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî çàãàëüíîîáîâ’ÿçêîâå ìå-
äè÷íå ñòðàõóâàííÿ» ¹ 2597–1 â³ä 05.04.2013 ð. çàçíà÷àºòüñÿ, ùî 
îáîâ’ÿçêîâåìåäè÷íå ñòðàõóâàííÿ ïîëÿãàº ó òîìó, ùî ó ðàç³ âèíèêíåííÿ 
ñòðàõîâîãî âèïàäêó çàñòðàõîâàí³é îñîá³ íàäàºòüñÿ ìåäè÷íà äîïîìîãà çà 
êîøòè áþäæåòó Ôîíäó îáîâ’ÿçêîâîãî ìåäè÷íîãî ñòðàõóâàííÿ. Îòæå, 
îäí³ºþ ³ç óìîâ äëÿ çàïðîâàäæåííÿ â Óêðà¿í³ îáîâ’ÿçêîâîãî ìåäè÷íîãî 
ñòðàõóâàííÿ ìàº áóòè ñòâîðåííÿ ñïåö³àëüíîãî Ôîíäó (ùîñü íà çðàçîê 
Ôîíäó ñîö³àëüíîãî ñòðàõóâàííÿ â³ä íåùàñíèõ âèïàäê³â íà âèðîáíèöòâ³ 
òà ïðîôåñ³éíèõ çàõâîðþâàíü), ÿê íåêîìåðö³éíî¿ ñàìîâðÿäíî¿ îðãàí³çà-
ö³¿, ùî áóäå âèêîíóâàòè ôóíêö³þ ºäèíîãî ñòðàõîâèêà ó äåðæàâ³, ÿê, íà-
ïðèêëàä, öå º ó Ïîëüù³. 

Çã³äíî ïðîåêò³â çàêîí³â, çàðåºñòðîâàíèõ ó Âåðõîâí³é Ðàä³ Óêðà¿íè 
ñóá’ºêòàìè òàêîãî âèäó ñòðàõóâàííÿ º 1) ñòðàõóâàëüíèêè; 2) ñòðàõîâè-
êè; 3) çàñòðàõîâàí³ îñîáè; 4) ìåäè÷í³ çàêëàäè àáî ïîñòà÷àëüíèêè ìåäè÷íî¿ 
äîïîìîãè. 

Âàæëèâîþ ãàðàíò³ºþ çàïðîâàäæåííÿ îáîâ’ÿçêîâîãî ìåäè÷íîãî ñòðà-
õóâàííÿ º òå, ùî äåðæàâà áåðå íà ñåáå îáîâ’ÿçîê çàáåçïå÷èòè ð³âíèé äî-
ñòóï äëÿ îäåðæàííÿ íåîáõ³äíèõ ìåäè÷íèõ ïîñëóã âñ³ì ãðîìàäÿí íå çà-
ëåæíî â³ä îçíàê ðàñè, íàö³îíàëüíîñò³, â³ðîñïîâ³äàííÿ, â³êó, ñòàò³, ñòàíó 
çäîðîâ’ÿ. 


