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ОСОБЛИВОСТІ ЗБЕРЕЖЕННЯ СЕРЕДНЬОГО ЗАРОБІТКУ 
ПРАЦІВНИКАМ, ПРИЗВАНИХ НА ВІЙСЬКОВУ СЛУЖБУ  

В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ

Відповідно до попередньої редакції частини третьої статті 119 КЗпП Укра-
їни, роботодавці зобов’язувалися зберігати за працівниками, призваними на 
військову службу (строкову, за призовом осіб офіцерського складу, під час мобі-
лізації, на особливий період, з числа резервістів в особливий період або за кон-
трактом), не лише місце роботи й посаду, а й середній заробіток.

Проте, з набранням чинності Законом № 2352-IX (19 липня 2022 року), відбу-
лися зміни в регулюванні трудових відносин зазначених категорій працівників 
[1]. Роботодавця було звільнено від обов’язку збереження середнього заробітку, 
натомість за працівниками зберігаються лише місце роботи та посада. Держава 
забезпечує їм виплату грошового забезпечення військовослужбовця у встанов-
леному законом розмірі.

Ці законодавчі зміни спричинили численні судові спори, зокрема, які розгля-
далися Верховним Судом.

Так, у справі № 753/12209/22 Верховний Суд погодився з висновком судів по-
передніх інстанцій про те, що обов’язок роботодавця щодо збереження серед-
нього заробітку за працівниками, призваними на військову службу за призовом 
під час мобілізації, передбачався включно до дня, що передує дню набрання чин-
ності вказаним Законом (18 липня 2022 року). З 19 липня 2022 року правові під-
стави для збереження середнього заробітку за таким працівником відсутні [2].

В іншій справі, № 204/10216/22, Верховний Суд, посилаючись на рішен-
ня Конституційного Суду України № 5-р/2018, зазначив, що держава має пра-
во переглядати соціальні виплати, виходячи з фінансово-економічної ситуації, 
особливо в умовах воєнного стану. Припинення виплати середнього заробітку 
мало на меті привести трудові відносини у відповідність до Закону № 2352-IX 
та оптимізувати державні видатки. Суд також врахував, що військовослужбовці 
отримують грошове забезпечення, що частково компенсує втрату середнього за-
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робітку, а отже, відсутні правові підстави для збереження середньої заробітної 
плати працівникам, призваними на військову службу з моменту набрання чин-
ності Закону № 2352-IX [3].

На відміну від інших категорій працівників, питання збереження виплат 
суддям, призваним на військову службу, набуло особливої актуальності та го-
строти. Це зумовлено конституційними принципами незалежності суддів та 
несумісності їхнього статусу з іншими видами діяльності. У судовій практиці 
адміністративних судів виявилася неоднозначність у підходах до вирішення 
питання виплати суддівської винагороди суддям, які перебувають на військо-
вій службі. Суди першої та апеляційної інстанцій демонстрували розбіжності в 
оцінці нормативного регулювання цього питання, особливо з огляду на вищез-
гадані конституційні принципи. Однією з ключових причин цих спорів стало 
різне тлумачення та застосування змін, внесених до частини третьої статті 119 
КЗпП України, у контексті регулювання виплати саме суддівської винагороди. 
Слід зазначити, що Закон України «Про судоустрій і статус суддів» № 1402-VIII, 
зокрема його стаття 135, не містить прямого окремого регулювання щодо випла-
ти суддівської винагороди суддям, які проходять військову службу, особливо в 
умовах особливого періоду.

До набрання чинності Законом № 2352-IX, голови судів видавали накази про 
увільнення суддів від здійснення правосуддя у зв’язку з військовою службою зі 
збереженням місця роботи, посади та середнього заробітку, що базувалося на 
попередній редакції статті 119 КЗпП України. Суддям виплачувалася повна суд-
дівська винагорода. Після набрання чинності Законом № 2352-IX до наказів про 
увільнення суддів вносилися зміни, якими виключалося положення про збере-
ження середнього заробітку. Виплата суддівської винагороди була припинена, 
що і стало причиною звернення суддів до суду.

З огляду на відсутність єдиної судової практики та необхідність вирішення 
виключної правової проблеми щодо співвідношення норм Закону № 1402-VIII 
та КЗпП України у питаннях виплати суддівської винагороди військовослужбов-
цям, справу № 320/10955/23 було передано на розгляд Великої Палати Верховно-
го Суду [4]. У цій справі позивач вважав, що чинне законодавство не передба-
чає зупинення виплати суддівської винагороди суддям, які проходять військову 
службу в Збройних Силах України, а тому просив суд визнати протиправними 
дії Верховного Суду щодо припинення нарахування та сплати йому, судді Вер-
ховного Суду, суддівської винагороди з 19.07.2022; визнати протиправним та 
скасувати наказ голови Касаційного цивільного суду у складі Верховного Суду 
від 19.07.2022, відповідно до якого відбулось припинення цих нарахувань; зо-
бов’язати Верховний Суд відновити нарахування та виплату суддівської вина-
городи; стягнути з Верховного Суду недоотриману суддівську винагороду за пе-
ріод з 19.07.2022 по день ухвалення судового рішення.

Велика Палата ВС зазначила, що при співвідношенні норм частини тре-
тьої статті 119 КЗпП України та статті 135 Закону № 1402-VIII слід мати на увазі, 
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що вони є самостійними, регулюють різні правовідносини, а тому при їх застосу-
ванні неприйнятні правила щодо застосування загальної та спеціальної норми. 
Призначення і звільнення судді з посади охоплюється сферою публічних відно-
син, разом з тим у нього виникають трудові відносини з відповідним судом, про 
що прямо зазначено в статті 125 Закону № 1402-VIII, згідно з якою припинення 
повноважень судді є підставою для припинення трудових відносин з відповід-
ним судом, про що голова суду видає наказ. Ці відносини виникають на підставі 
наказу про зарахування судді до штату відповідного суду, про що також ідеться 
в статті 81 зазначеного Закону.

Отже, в разі коли суддя, призваний для проходження військової служби, зо-
крема за призовом під час мобілізації, на особливий період, трудові відносини 
між ним і судом регулюються нормою частини третьої статті 119 КЗпП, оскільки 
в Законі № 1402-VIII немає норми, яка б по-іншому регулювала ці відносини.

Таким чином, ВП ВС сформулювала висновок щодо застосування норм права 
у спірних правовідносинах: у разі проходження суддею військової служби за при-
зовом під час мобілізації, на особливий період, а також в інших випадках, перед-
бачених частиною другою статті 39 Закону № 2232-ХІІ, за ним зберігається місце 
роботи і посада на строк до закінчення особливого періоду або до дня фактичного 
звільнення. У цей період на суддю поширюється статус військовослужбовця, ви-
значений нормативно-правовими актами, зокрема, гарантії правового і соціаль-
ного захисту військовослужбовців, а суддівська винагорода судді не виплачується.

Отже, підсумовуючи викладене, слід зазначити, що законодавчі зміни, запро-
ваджені Законом № 2352-IX, суттєво змінили правове регулювання збереження 
середнього заробітку працівникам, призваним на військову службу. Відповідно 
до чинного законодавства, з 19 липня 2022 року за такими працівниками збе-
рігаються лише місце роботи та посада без виплати середнього заробітку, що 
підтверджено судовою практикою Верховного Суду. Верховний Суд також вста-
новив, що норма частини третьої статті 119 КЗпП України застосовується й до 
суддів, у разі призову їх на військову службу, оскільки Закон України “Про су-
доустрій і статус суддів” не містить відповідної норми, а отже, нарахування та 
виплата суддівської винагороди у цей період не здійснюються, оскільки на суддю 
поширюється статус військовослужбовця з відповідними гарантіями правового 
і соціального захисту.
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СУДОВИЙ І ПОЗАСУДОВИЙ ЗАХИСТ ПРАВ  
У СФЕРІ СОЦІАЛЬНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ

Права у сфері соціального забезпечення займають важливе місце серед со-
ціальних прав людини, проголошених у міжнародно-правових актах та актах 
національного законодавства. Вони мають спільні риси з іншими соціальними 
правами. Водночас права у сфері соціального забезпечення характеризуються 
низкою ознак, які свідчать про їх юридичну своєрідність.

У ст. 46 Конституції України проголошене право громадян на соціальний за-
хист та його гарантії [1].

Права у сфері соціального забезпечення спрямовані на задоволення ос-
новних потреб людини, що є однією з ключових категорій у праві соціального 
забезпечення. За своєю значимістю для цієї галузі її можна порівняти лише з 
категорією «соціальні ризики». Права у сфері соціального забезпечення спрямо-
вані передусім на задоволення найнеобхідніших потреб особи.

Права людини у сфері соціального забезпечення, як і інші соціальні права, 
належать до позитивних прав, ефективне здійснення яких неможливе без ак-
тивної підтримки держави. Одним із конституційних обов’язків України як со-
ціальної держави є надання особі засобів існування в обсязі, необхідному для 
забезпечення достатнього життєвого рівня, право на який передбачене ст. 48 
Конституції України.

Водночас Україна як демократична, соціальна, правова держава не тільки за-
кріплює права у сфері соціального забезпечення у Конституції та інших законах. 
Важливе місце в юридичному механізмі забезпечення зазначених прав займа-
ють їх охорона та захист. Щодо останнього, то на підставі чинного законодавства 
можна виокремлювати судовий і позасудовий захист прав у сфері соціального 
забезпечення.


