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8) можливість суміщення цієї форми із іншими формами контролю 
засвоєння знань і вмінь та навичок. 
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ЕЛЕКТРОННЕ ГОЛОСУВАННЯ В УКРАЇНІ 

 
Очевидно, що триваюча вже не перший рік пандемія коронавіруса 

COVID-19 надає поштовх у впровадження новітніх інформаційних 
технологій у виборчий процес розвитку електронних систем голосу-
вання. Електронне голосування – участь в публічних опитуваннях, 
виборах, референдумах, що передбачає використання електронних 
засобів для ідентифікації та підрахунку голосів. Електронне голосуван-
ня у віддаленому режимі надає доступ до виборів всім виборцям, і тим, 
хто мешкає за кордоном, і виборцям з інвалідністю, і тим хто знахо-
диться на самоізоляції. Однак імплементація електронного голосування 
в існуюче законодавство непросте завдання, ще складніше і повільніше 
йде розробка технологій і впровадження технічних систем. 

У 2004 році Радою Європи ухвалено Рекомендацію CM/Rec(2017)5 що-
до стандартів електронного голосування [1]. Цей документ надає реко-
мендації втілення принципів європейської виборчої спадщини стосов-
но системи електронного голосування та містить 49 стандартів,  
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детальні вимоги, Глосарій та Пояснювальну записку, які застосовують 
до всіх видів електронного голосування та електронного підрахунку. 

Правове регулювання зазначеної сфери ускладняється тим, що пот-
ребує відображення технічних параметрів цифрових технологій: полі-
тика щодо ризиків, вимоги до перевірки, контроль незалежними екс-
пертами чи органами, високий ступень захисту даних, вимоги щодо 
прозорості, надійності систем тощо. 

Наприклад, в Австрії правове регулювання голосування через Інтер-
нет було визнано таким що не відповідає Основний Закону, оскільки не 
було достатньо деталізованим, щоб дозволити членам виборчих комі-
сій виконувати свої повноваження без технічної допомоги. Оскільки 
таке регулювання не було та не могло бути оновлене настільки, щоб 
задовольнити конституційні вимоги, перспективи запровадження 
інтернет голосування в Австрії поки передбачити не можна [2]. 

Важливим в цьому аспектів є досвід Швейцарії. Починаючи 
з 2003 року в Швейцарії 15 кантонів провели більше 300 тестів систем 
електронного голосування. У 2022 року три кантону Швейцарії мають 
намір зробити ще одну спробу створення надійної системи голосування 
в інтернеті. До речі, у 2019 чергова спроба потерпіла невдачу і уряд 
Швейцарії заморозив проект віддаленого голосування за допомогою 
мережі інтернет через критичні технічні вразливості. Для голосування 
через мережу Інтернет важливо щоб системи були верифіковані 
і надійні, тому керівництво країни не бажало ризикувати в умовах 
світової інформаційної війни та хакерських атак [3]. 

Експерти збігаються у думці, що запровадження електронного голо-
сування вимагає новітніх інформаційних технологій та програмного 
забезпечення, що гарантують надійність передачі даних в Інтернеті як 
виборців, так і виборчих комісій. В якості такої технології пропонується 
використання під час голосування протоколу блокчейну. 

Блокчейн – це вибудований за певними правилами безперервний 
послідовний ланцюг, що містить інформацію про блоки. Кожен наступ-
ний блок послідовно перевіряє формат попереднього блоку, а сам 
ланцюг одночасно зберігається на багатьох комп’ютерах, незалежно 
один від одного. За таких умов технологія блокчейну робить неможли-
вою фальсифікацію результатів голосування, оскільки всі несанкціоно-
вані зміни даних будуть відомі всім користувачам. 

Експерти з блокчейнів обговорюють нове покоління «технодемокра-
тичних систем», і вже можно спостерігати появу віртуальних еквівале-
нтів національних адміністрацій, заснованих на технології блокчейн 
(Естонія) [4]. 

Занепокоєння науковців щодо застосування електронного голосу-
вання в цілому, та блокчейну, зокрема, під час виборів пов’язані 
з забезпеченням дотримання принципів виборчого права [5]. Зі свого 
боку зазначимо, що електроне голосування з застосуванням протоколу 
блокчейн актуалізує питання дотримання принципу загальності – 
в частині технічної та технологічної доступності цього способу голосу-
вання для всіх виборців; рівності – тобто однакового застосування всіма 
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групами виборців, у тому числі необізнаними у цифрових технологіях 
та тих, хто в силу фізичних вад потребуватиме додаткових інструментів 
реалізації виборчого права; таємності голосування в частині збережен-
ня анонімності зробленого вибору; вільності – відсутності примусу при 
прийнятті рішення з боку осіб, які можуть знаходитися поруч. 

Для України впровадження голосування за допомогою Інтернет роз-
почалося ще в 2012 році із спроби схвалення «Концепції запровадження 
системи електронного голосування в Україні» [6]. Головним мотивом 
впровадження електронного голосування була економія коштів на 
вибори. Однак законопроект був відкликаний. У листопаді 2017 року 
була схвалена «Концепція розвитку електронної демократії в Україні та 
план заходів щодо її реалізації» [7], що передбачала запровадження 
засад електронного голосування, плебісцитів та референдумів до 
2018 року, а безпосереднє втілення системи на практиці – до 2020 року. 

У червні 2019 року Кабінет Міністрів України затвердив «План захо-
дів щодо реалізації Концепції розвитку електронної демократії 
в Україні на 2019–2020 роки» [8], в якому, зокрема, вказано термін 
створення нормативно-правової бази для е-голосування – ІІІ квартал 
2020 року. Документом, також передбачено: розроблення проекту 
Закону «Про електронне голосування»; підвищення рівня участі грома-
дян в процесі державного управління шляхом популяризації інструме-
нтів електронної демократії, формування знань і навичок їх викорис-
тання тощо. 

Першою спробою на законодавчому рівні запровадити електроне 
голосування став Закон України «Про всеукраїнський референдум» [9], 
зокрема Закон передбачає, що виборець не пізніш як за п’ять днів до 
дня голосування може звернутися до органу ведення Державного 
реєстру виборців із заявою про включення його до списку виборців 
спеціальної дільниці з електронного голосування. Заява 
в електронній формі створюється з використанням кваліфікованого 
електронного підпису. Дільнична комісія з електронного голосування 
з всеукраїнського референдуму має право не починати, зупиняти або 
завершувати електронне голосування в разі, якщо неможливо забез-
печити безпеку або працездатність системи електронного голосуван-
ня таким чином, щоб електронне голосування можна було провести 
відповідно до вимог законодавства. 

Запровадження в Україні віддаленого електронного голосування пе-
редбачає реалізацію зусиль в декількох напрямах: нормативно-
правовому, техніко-технологічному та інформаційно-виховному, 
з обов’язковим дотриманням принципів та стандартів європейської 
виборчої спадщини. 
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