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БІЛОУС-ОСІНЬ ТЕТЯНА ІГОРІВНА

Національний університет «Одеська юридична академія», 
доцент кафедри адміністративного і фінансового права, 

кандидат юридичних наук, доцент

ТРАНСФОРМАЦІЯ СУБ’ЄКТНОГО ВИМІРУ  
СЕКТОРУ НАУКОВОЇ ДІЯЛЬНОСТІ

Розвиток сучасної моделі адміністративно-правового регулювання 
в Українській державі характеризується тенденцією до впровадження 
міжнародних стандартів та оновлених підходів до впорядкування 
суспільних відносин. Безперечно, вказані зміни дозволили переосмис-
лити визначення місця й ролі окремих публічних інституцій в сфері 
наукової діяльності та правові технології, що ними можуть застосову-
ватися. Актуалізація об’єктної сфери та вибір адаптаційних механізмів 
характеризується рядом специфічних ознак, яких пов’язано із вклю-
ченням наукового середовища України до єдиного європейського прос-
тору та процесами цифрової трансформації.

Так, Кабінет Міністрів України як суб’єкт загальної компетенції, 
що забезпечує проведення державної політики у сфері наукової діяль-
ності впроваджує новітні технологій у межах наявних повноважень. 
Переважно йдеться про прийняття нормативно-правових актів, які 
стосуються: а) використання цифрових технологій загального харак-
теру; б) використання цифрових технологій безпосередньо у сфері 
наукової діяльності. У першому випадку, до прикладу, йдеться про: 
затвердження Концепції розвитку електронного урядування в Україні, 
інтенсифікацію діяльності підрозділів з питань цифрового розвитку, 
цифрових трансформацій і цифровізації, що діють при центральних 
та місцевих органах виконавчої влади, Київської та Севастопольської 
міських державних адміністрацій, застосування принципів державної 
політики цифрового розвитку органами виконавчої влади в процесі 
підготовки проектів нових нормативно-правових актів і реалізації 
владних повноважень шляхом застосування цифрових технологій, 
виокремлення цифрових компетентностей та їх впровадження 
в освітній процес з метою підвищення якості та розвитку усіх сфер 
суспільного життя і т.д.

Щодо впровадження цифрових технологій безпосередньо до сфери 
наукової діяльності, Кабінетом Міністрів України затверджено ряд 
прогресивних змін. До прикладу, при проведенні конкурсу на замі-
щення вакантних наукових посад державної наукової установи перед-
бачено застосування інформаційно-телекомунікаційних засобів  [1]; 
аналогічний висновок можна зробити в аспекті врегулювання меха-
нізму формування та використання коштів, передбачених Націо-
нальному фонду досліджень у державному бюджеті за програмою 
«Забезпечення діяльності Національного фонду досліджень, грантова 
підтримка наукових досліджень і науково-технічних (експеримен-
тальних) розробок» [2].
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Наступним суб’єктом, що сприяє впровадженню новітніх техно-
логій у наукову діяльність, є Національна рада України з питань 
розвитку науки і технологій як постійно діючий консультативно-до-
радчий орган, якого утворено при Кабінетові Міністрів України для 
цілей забезпечення ефективної взаємодії представників наукової 
громадськості, органів виконавчої влади та реального сектору еконо-
міки у формуванні та реалізації єдиної державної політики у сфері 
наукової і науково-технічної діяльності [3]. На перший погляд, факуль-
тативний характер діяльності цього органу не має яскраво вираже-
ного практичного значення, проте залучення фахівців наукової сфери 
та практиків до вирішення проблем сектора науки створює гнучкий 
механізм впровадження нагальних змін. Аналітична звітність діяль-
ності Національної ради України з питань розвитку науки і технологій 
свідчить про звернення уваги цього органу на важливість викорис-
тання цифрових технологій у сфері наукової діяльності. Зокрема, це 
стосується рекомендацій щодо приєднання України до Європейського 
Дослідницького простору, а саме Європейської хмари відкритої науки, 
участі у програмі досліджень та інновацій ЄС “Horizon Europe”, ство-
рення нормативної бази для участі України у Європейських консорці-
умах дослідницької інфраструктури (ERIC), визнання пріоритетних для 
України напрямів та приєднання до програми ЄС “COST” [4].

Правовий статус Міністерства освіти та науки України є багатови-
мірною характеристикою становища, яке займає цей центральний 
орган державної виконавчої влади в організації впорядкування 
наукової діяльності та в системі органів державної влади у цілому. 
Вагоме значення в діяльності МОН України має інституалізація як пріо-
ритетної мети  – використання цифрових технологій у сфері науки. 
Станом на теперішній час указана мета досягається через визнання 
основних цілей у сфері регулювання наукової діяльності – формування 
науки, що стимулює соціально-економічний розвиток держави. За 
таких умов, Директорату цифрової трансформації, що є самостійним 
структурним підрозділом апарату МОН України, необхідно буде 
переформувати ряд усталених принципів роботи, що є практичною 
основою для подальших досліджень обраної проблематики [5].

З моменту впровадження в Україні правового режиму воєнного 
стану у практичну площину втілено спеціальні правові норми, які регу-
люють суспільні відносини в особливий період. Позитивними є проекти 
та ініціативи МОН України, яких спрямовано на підтримку науки за 
вказаних умов. При цьому, більшість із таких новацій засновано на 
використанні цифрових технологій, наприклад: запущено в роботу 
Телеграм-бот “Info Science Bot”, проведено безплатні вебінари україн-
ською мовою компанією Clarivate, що присвячені питанням наукоме-
трії та бібліометрії, відкрито портал ERA4Ukraine для надання інформа-
ційних і допоміжних послуг українським вченим, які вимушені виїхати 
за кордон через війну, введено в дію проєкт «Консультаційний фонд 
підтримки асоціації Україна-ЄС», що реалізується в Україні федеральною 
компанією Deutsche Gesellschaft für Internationale Zusammenarbeit (GIZ) 
GmbH за дорученням Федерального міністерства економічної співпраці 
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та розвитку (BMZ). Загалом, це онлайн майданчик для комунікації та 
ефективної взаємодії представників бізнесу та наукової спільноти, якої 
спрямовано на досягнення наукового результату бізнесом та реалізацію 
потенціалу науковцями [6]. 

Окремо зупинимось на Міністерстві цифрової трансформації 
України, компетенцію якого первинно спрямовано на цифровий 
розвиток впорядкування суспільних відносин, поширення нових 
технологій у різних сферах суспільних відносин, вироблення державної 
політики цифровізації в цілому та цифрового розвитку (з акцен-
тами на формування цифрових навичок та цифрових прав громадян). 
Серед пріоритетних завдань Міністерства цифрової трансформації, 
чільне місце відведено: здійсненню заходів, спрямованих на форму-
вання якісних способів електронної взаємодії державних електронних 
інформаційних ресурсів та інтегрованого підходу до електронної іден-
тифікації; підготовці нормативно-правової основи цифрових транс-
формацій; формуванню державної політики криптографічного та 
технічного захисту інформації, кіберзахисту; забезпеченні впрова-
дження віртуальних активів, блокчейну та токенізації, штучного інте-
лекту тощо [7].

Підсумовуючи приходимо до висновку, що суб’єкти владних повно-
важень застосовують якісно відмінні способи впливу на сферу наукової 
діяльності. В цілому, це пов’язується з процесами євроінтеграції, глоба-
лізації, цифровізаціїї та пошуку національно ідентифікованих способів 
впливу на суспільні відносини. Доцільним вбачається запровадження 
посади Наукового омбудсмена, функціональне спрямування якого спря-
мовуватиметься на виявлення порушень та забезпечення прав учас-
ників наукової діяльності, включаючи ті, що пов’язуються з викорис-
танням новітніх технологій у праві.
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ДО ПИТАННЯ ОНОВЛЕННЯ МЕТОДІВ ПУБЛІЧНОГО 
АДМІНІСТРУВАННЯ В УМОВАХ ЦИФРОВІЗАЦІЇ

Питання оптимізації та оновлення методів публічного адміністру-
вання, насправді, є однією з ключових тенденцій розвитку держави 
і суспільства на сучасному етапові. При цьому паралельно такі зміни все 
активніше, з одного боку, ґрунтуються на застосуванні цифрових техно-
логій, з іншого  – безпосередньо зумовлені активними та невпинними 
цифровими трансформаціями усіх сфер суспільного життя. Так, методи 
життєдіяльності за останні роки зазнали докорінних змін через прогре-
сивний розвиток інформаційних технологій, а також не можна не зазна-
чити, що пандемія COVID-19 та воєнний стан значною мірою приско-
рили ці процеси. Такими змінами та вже невід’ємними атрибутами 
сьогодення стали: дистанційне навчання та робота, електронні послуги, 
id-картки, електронні петиції, електронний суд, електронний кабінет 
платника податків, Єдиний державний вебпортал електронних послуг 
(Портал «ДІЯ»), мобільний застосунок «ДІЯ» та багато іншого. У свою 
чергу трансформації, пов’язані із впровадженням цифрових технологій, 
обумовлюють застосування нових підходів та стилів діяльності як 
у публічному, так і приватному секторі. Відповідно цифрові технології 
стали каталізатором модернізації методів публічного адміністрування.

Цифровізація публічного адміністрування є нагальною потребою 
часу та майже безальтернативним кроком. При цьому слід конста-
тувати, що процес цифровізації публічного адміністрування  – це не 
просто застосування інформаційно-телекомунікаційних технологій 
у публічно-владній діяльності. Це комплексне та якісне перетворення 
владно-управлінського впливу. Якісні зміни публічного адміністру-
вання через цифрові трансформації якнайкраще прослідковуються 
в аспекті дослідження модернізації та оптимізації механізмів та техно-
логії здійснення публічно-владної діяльності. 
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