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ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ ДОМЕДИЧНОЇ ДОПОМОГИ  
В УКРАЇНІ, РЕАЛІЇ ВІЙСЬКОВОГО ЧАСУ

Введення військового часу небувало підвищило попит на знання 
та практики поводження в небезпечних ситуаціях та актуалізувало 
вміння надання домедичної допомоги. На шпальтах інформаційного 
простору шириться реклама щодо курсів, тренінгів, шкіл з надання 
домедичної допомоги, першої медичної допомоги, основ медичних 
знань. Обов’язок з надання домедичної допомоги маніпулятивно роз-
повсюджується на всіх осіб: школярів, студентів, звичайних грома-
дян. Відбувається небувала активність благодійних та волонтерських 
центрів щодо навчання тактичної медицини, правилам надання пер-
шої медичної допомоги, невідкладної допомоги, проходження ін-
структорських курсів з домедичної допомоги. Без сумнівів, особливі 
обставини вимагають особливих вмінь, але, яке правове підґрунтя 
мають зазначені форми активностей? В першу чергу, слід зауважи-
ти, помилкове використання термінів перша допомога, невідклад-
на медична допомога, домедична допомога, як в інформаційному 
просторі так і в нормативно-правовій базі. Відповідно до Закону 
України «Основи законодавства України про охорону здоров’я» від 
19.11.1992 р. № 2801-XII «медична допомога – діяльність професійно 
підготовлених медичних працівників, спрямована на профілактику, 
діагностику та лікування у зв’язку з хворобами, травмами, отруєн-
нями і патологічними станами, а також у зв’язку з вагітністю та по-
логами» [1]. До медичної допомоги, яку можуть отримати громадя-
ни України, відносяться наступні види: екстрена медична допомога, 
первинна медична допомога, спеціалізована медична допомога, палі-
ативна допомога (ст. 8 «Основ»). Реабілітаційна допомога, винесена 
за межі медичної допомоги, може надаватись фахівцями з реабілітації 
у сфері охорони здоров’я і її правові та організаційні засади визначе-
ні Законом України «Про реабілітацію в сфері охорони здоров’я» від 
03.12.2020 р. № 1053-IX [2]. Закон України «Про екстрену медичну 
допомогу» від 05.07.2012 р. № 5081-VI зазначає «невідкладний стан 
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людини  – раптове погіршення фізичного або психічного здоров’я, 
яке становить пряму та невідворотну загрозу життю та здоров’ю лю-
дини або оточуючих її людей і виникає внаслідок хвороби, травми, 
отруєння або інших внутрішніх чи зовнішніх причин» [3]. Допомога, 
яка може бути надана при невідкладних станах особою без медичної 
освіти становить домедичну допомогу – «невідкладні дії та організа-
ційні заходи, спрямовані на врятування та збереження життя людини 
у невідкладному стані та мінімізацію наслідків впливу такого стану 
на її здоров’я, що здійснюються на місці події особами, які не ма-
ють медичної освіти, але за своїми службовими обов’язками повинні 
володіти основними практичними навичками з рятування та збере-
ження життя людини, яка перебуває у невідкладному стані, та відпо-
відно до закону зобов’язані здійснювати такі дії та заходи» [3]. Отож, 
домедичну допомогу надають при невідкладних станах, на місці по-
дії, особи без медичної освіти, які відповідно до своїх службових по-
вноважень зобов’язані надавати такий вид допомоги. Перелік таких 
осіб наведений в статті 12 цього ж закону: «Особами, які зобов’язані 
надавати домедичну допомогу людині у невідкладному стані, є: ря-
тувальники аварійно-рятувальних служб, працівники державної по-
жежної охорони, поліцейські, фармацевтичні працівники, провідни-
ки пасажирських вагонів, бортпровідники та інші особи, які не мають 
медичної освіти, але за своїми службовими обов’язками повинні во-
лодіти практичними навичками надання домедичної допомоги» [2]. 
Цікаво, що до інших осіб, які не мають медичної освіти, але за своїми 
службовими обов’язками повинні володіти практичними навичками 
надання домедичної допомоги помилково відносять викладачів. У 
відповідному листі Міністерства охорони здоров’я від 06.11.2018 р. 
№ 07.1.07.-17/1469/ЗПІ-18 зазначається, що ані Закон України «Про 
екстрену медичну допомогу», ані законодавство в сфері освіти не 
містить прямої норми, що зобов’язує педагогічних працівників ово-
лодівати навичками надання домедичної допомоги [4]. В той же час, 
педагогічні працівники, як і всі інші працівники, повинні проходити 
інструктаж та навчання з питань охорони праці: «Працівники під час 
прийняття на роботу і в процесі роботи, а також учні, курсанти, слу-
хачі та студенти під час трудового і професійного навчання проходять 
на підприємстві за рахунок роботодавця інструктажі, навчання та пе-
ревірку знань з питань охорони праці, надання домедичної допомоги 
потерпілим від нещасних випадків, а також правил поведінки у разі 
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виникнення аварії» [5]. Дані правовідносини врегульовані законодав-
ством України про охорону праці, чітко визначені суб’єкти – робото-
давець та працівник, розроблені та затверджені відповідні програми 
навчання, документація, правила перевірок знань тощо [6].

Відповідно до статті 48 розділу VIII Медичне забезпечення без-
пеки дорожнього руху Закону України «Про дорожній рух» від 30.06. 
1993 р. № 3353-XII, визначено, що водії транспортних засобів, по-
ліцейські і відповідні посадові особи військової інспекції безпеки 
дорожнього руху військової служби правопорядку у Збройних силах 
України зобов’язані володіти практичними навичками з надання до-
медичної допомоги потерпілим внаслідок дорожньо-транспортних 
пригод, періодично проходити відповідну підготовку за програмами, 
які затверджуються центральним органом виконавчої влади, що за-
безпечує формування державної політики у сфері охорони здоров’я 
[7]. Навчання можна пройти в обласних навчально-методичних цен-
трах цивільного захисту, управління та облік яких здійснює Держав-
на служба України з надзвичайних ситуацій. Система зазначених на-
вчальних центрів розрахована на забезпечення належного рівня під-
готовки для керівного складу та фахівців відповідних органів влади, 
підприємств та організацій, діяльність яких пов’язана з організацією 
і здійсненням заходів з питань цивільного захисту. Навчальні центри 
здійснюють свою діяльність відповідно до ліцензії у сфері післяди-
пломної освіти для осіб з вищою освітою за спеціальністю «Цивільна 
безпека».

Роль благодійних фондів, громадських організацій, консалтинго-
вих агенцій в процесі надання освітніх послуг з домедичної допомо-
ги законодавством не визначена, а «координацію і методичний супро-
від суб’єктів господарювання, які проводять навчання працівників з 
питань охорони праці, здійснює державне підприємство Головний 
навчально-методичний центр Держпраці (далі  – Головний навчаль-
но-методичний центр Держпраці)» [5].

Ще одним аргументом в обов’язку надання домедичної допомоги 
часто зазначають настання юридичної відповідальності за ненадання 
останьої. Слід зауважити, що Закон України «Про екстрену медичну 
допомогу» в статті 3 зазначає обов’язок надати людині у невідклад-
ному стані особою без медичної освіти допомогу у вигляді: «негайно 
здійснити виклик екстреної медичної допомоги або повідомити про 
виявлену людину у невідкладному стані та про місце події праців-
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ників найближчого закладу охорони здоров’я чи будь-яку особу, яка 
зобов’язана надавати домедичну допомогу та знаходиться поблизу 
місця події; за можливості надати виявленій людині у невідкладному 
стані необхідну допомогу, у тому числі шляхом перевезення такої лю-
дини до найближчого до місця події відділення екстреної (невідклад-
ної) медичної допомоги чи іншого закладу охорони здоров’я, у якому 
може бути забезпечено надання необхідної медичної допомоги» [3]. 
Щодо настання відповідальності за ненадання допомоги відповідно 
до статі 136 Кримінального кодексу України, законодавець передба-
чив відповідальність за бездіяльність, тобто відсутність будь-яких за-
ходів по усуненню небезпеки, що відомі суб’єкту і мова не йде про 
обов’язкове застосування порядків надання домедичної особи при 
невідкладних станах. Громадяни мають право відвідувати курси з на-
дання домедичної допомоги в рамках власної громадянської ініціати-
ви і здобувати корисні знання.

Вміння діяти в стресових та небезпечних ситуаціях та якісно нада-
вати домедичну допомоги під час військового стану є беззаперечно не-
обхідною мірою захисту власного життя та оточуючих. В той же час, 
невизначеність суб’єктного складу досліджуваних правовідносин, ві-
дірваність життєвих практик від нормативно-правової бази щодо на-
вчання цивільних осіб порядкам надання домедичної допомоги, від-
сутність порядку акредитацій надавачів освітніх послуг з надання до-
медичної допомоги, їх існування поза державних інституцій створює 
необхідність в правовому регулюванні зазначеного виду діяльності.
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OF CHILDREN’S RIGHTS IN SITUATIONS OF ARMED 

CONFLICT

Воєнні конфлікти у сучасному світі створюють серйозні викли-
ки для забезпечення прав людини, особливо для найбільш вразливих 
груп населення – дітей. Вони є першочерговими жертвами фізичного, 
психологічного та соціального впливу війни. У таких умовах гума-
нітарні принципи стають фундаментом для захисту прав дитини, за-
безпечуючи основу для міжнародного співробітництва та правового 
регулювання.

Діти, згідно з міжнародним гуманітарним правом, потребують 
особливого захисту. Женевські конвенції 1949 року та їхні Додаткові 
протоколи 1977 року передбачають спеціальні положення щодо за-
хисту дітей під час збройних конфліктів. Вони зобов’язують сторо-
ни конфлікту забезпечувати безпеку дітей, включно із забороною на 
залучення дітей до участі у воєнних діях, а також гарантії доступу 
до гуманітарної допомоги, медичних послуг і освіти. Права дітей у 
цьому контексті є невід’ємною частиною права на життя та людську 
гідність. [1,2,3]

Серед основ гуманітарних принципів у цьому контексті ключо-
ву роль відіграють принципи гуманності, нейтральності та незалеж-
ності. Принцип гуманності наголошує на необхідності мінімізувати 


