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Таким чином, питання правового статусу захисника на досудовому розсліду-
ванні, зміст специфічних для даної стадії його прав і обов’язків далеко не повно 
відображені в науковій літературі, що зумовлює необхідність подальшого дослі-
дження теоретико-правових та організаційних аспектів здійснення адвокатом 
захисту на досудовому розслідуванні. 
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ОКРЕМІ ПИТАННЯ ВДОСКОНАЛЕННЯ ПОВНОВАЖЕНЬ 
ПРОКУРОРА ЩОДО ЗДІЙСНЕННЯ ПРОЦЕСУАЛЬНОГО 

КЕРІВНИЦТВА ПРИ РОЗСЛІДУВАННІ КРИМІНАЛЬНИХ 
ПРАВОПОРУШЕНЬ ОРГАНАМИ ДБР

В сьогоднішніх надскладних умовах, за повномасштабного збройного втор-
гнення рф, не зупиняється робота із вдосконалення чинного законодавства, 
продовжується процес приведення його у відповідність з міжнародними стан-
дартами, відбувається відпрацювання існуючих та розробка нових механізмів 
взаємодії державних органів, у тому числі й правоохоронних. Дієвість цього 
механізму безумовно значною мірою залежить від рівня правової регламентації 
такої важливої сфери правового регулювання, як організація та діяльність пра-
воохоронної системи всіх її рівнів, що є умовою ефективної здійснення покла-
дених функцій.

Важливішим аспектом ефективного здійснення прокуратурою процесуаль-
ного керівництва при розслідувані кримінальних правопорушень органами ДБР 
є наділення прокурорів необхідним колом повноважень.
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Щодо проблеми недостатнього обсягу повноважень прокурора та його впли-
ву на слідчих, у тому числі ДБР, то можна звернути увагу, що пропонується задля 
підвищення ефективності процесуального керівництва закріпити в законі право 
прокурора заслуховувати доповіді слідчих, керівників органів досудового роз-
слідування про хід розслідування кримінальних правопорушень. Це підвищить 
рівень поінформованості прокурора про результати розслідування криміналь-
ного правопорушення, сприятиме швидшому виявленню порушень закону, та-
кож тих, що стосуються прав і свобод учасників процесу. Крім того, цей метод 
має перевагу з огляду на його оперативність, але прокуророві варто зважати на 
людський фактор, зокрема можливу недобросовісність слідчого.

Так, зокрема, за КПК 1960 р. прокурор мав право самостійно вирішувати 
питання про відсторонення слідчого. Як зазначає М. Чорноусько, чинним зако-
нодавством такої можливості не передбачено і, як видається, окреслена зміна 
лежить у площині позитивних, оскільки прокурор не перебирає на себе повно-
важень, які природно йому не властиві і належать до компетенції керівника ор-
гану досудового розслідування [1].

У зв’язку з цим пропонуємо внести зміни до КПК України та додати до ч. 1 
щодо повноважень прокурора п. 20-1, виклавши його у такій редакції: «отриму-
вати усні чи письмові звіти від слідчих щодо стану досудового розслідування».

Аналіз наукової літератури свідчить про існування трьох основних напрям-
ки реформування досліджуваного інституту. Першим напрямом є залишення за 
прокурорами чинного обсягу повноважень з удосконаленням окремих законо-
давчих норм, правореалізація яких викликає значні проблеми. Другим є розши-
рення обсягу повноважень зі здійснення процесуального керівництва на користь 
імплементації елементів зарубіжних моделей процесуального керівництва з тен-
денцією до прокурорського контролю та прокурорського дізнання. Останнім і 
протилежним вище наведеним перспективам є звуження обсягу повноважень 
з прокурорського нагляду на користь відмови від його здійснення у формі про-
цесуального керівництва або наділення відповідними повноваженнями інших 
суб’єктів досудового розслідування.

Найбільш оптимальним для виконання завдань кримінального проваджен-
ня є розвиток процесуального керівництва досудовим розслідуванням шляхом 
збереження за прокурором чинного на сьогодні обсягу повноважень з удоско-
наленням норм законодавства в частині можливості забезпечення прокурором 
участі потерпілого при обранні запобіжного заходу, щодо повноваження проку-
рора закривати будь-які кримінальні провадження, а не лише ті, у яких особам 
було повідомлено про підозру, забезпечення своєчасності і актуальності даних, 
одержуваних прокурором за результатами проведення НС(Р)Д для забезпечен-
ня всебічності і повноти досудового розслідування, взаємодії процесуального 
керівника із захисниками в частині ознайомлення з процесуальними доказами 
сторони захисту, забезпечення зниження кількості безпідставних клопотань 
слідчих шляхом передбачення дисциплінарної відповідальності для тих із них, 
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які подали за результатами звітного періоду найбільшу кількість необґрунтова-
них клопотань, внесення змін та доповнень до норм матеріального законодав-
ства в частині суб’єктного складу осіб, у притягненні до кримінальної відпові-
дальності яких за невиконання вказівок і доручень прокурора може виникнути 
необхідність та санкції відповідної статті.

Процесуалістами пропонується й інший шлях розвитку, яким передбачено 
розширення повноважень зі здійснення процесуального керівництва на користь 
сприйнятих такими державами, як Франція та ФРН. Зокрема, за таких умов 
прокуророві пропонується надавати право вилучати у слідчого проваджен-
ня і проводити його особисто, а також самостійно усувати одного слідчого від 
розслідування й призначати замість нього іншого слідчого. Попри всі перева-
ги, висловлені ними, ми підтримуємо думку про те, що надмірне розширення 
повноважень прокурора в бік регламентації «прокурорського розслідування» 
є невиправданим з точки зору природи прокурорського нагляду, максимально 
допустимим вираженням якої може виступати винятково здійснення процесу-
ального керівництва досудовим розслідуванням [2].

Щодо окремих пропозицій, які також мають на меті покращити напрямок 
процесуального керівництва, то можна звернути увагу на наступні:

1) 	 розробка алгоритмів можливих дій прокурора для здійснення ефектив-
ного процесуального керівництва на різних стадіях процесу;

2) 	 вироблення індикаторів ефективності здійснення прокурорами функ-
ції процесуального керівництва та впровадження системи регулярної її 
оцінки;

3) 	 запровадження системи управління якістю роботи прокурора, яка б ба-
зувалась на мінімальних вимогах до здійснення процесуального керівни-
цтва, регулярних внутрішніх оцінках з боку найбільш досвідчених колег 
(peer review), оцінці потреб у навчанні та підвищенні кваліфікації прокуро-
рів-процесуальних керівників, а також регулярних навчальних захода [3].

У той саме час, варто розуміти, що створення алгоритмів або стандартів від-
повідно до яких повинен діяти прокурор під час процесуального керівництва 
має базуватись на таких ідеях як доцільність, обґрунтованість та зручність. Адже 
вони мають на меті врегулювати діяльність прокурора задля забезпечення її 
ефективності, а не створювати додаткові перешкоди, у тому числі, бюрократичні.
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