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Курганський Олександр Валерійович
Національний університет «Одеська юридична академія»,

старший викладач кафедри організації судових, правоохоронних органів та 
адвокатури 

ОКРЕМІ ІСТОРИЧНІ АСПЕКТИ ПРИЗНАЧЕННЯ СУДДІВ  
НА АДМІНІСТРАТИВНІ ПОСАДИ В МІСЦЕВИХ СУДАХ

Призначення суддів на посади голів та заступників голів місцевих судів 
упродовж тривалого періоду розвитку українського судоустрою відображало 
стійку тенденцію до концентрації владних повноважень у державі. Спроби різ-
них органів влади та посадових осіб взяти під свій контроль це повноваження 



348

давали їм змогу суттєво посилити власні позиції в системі стримувань і проти-
ваг державного механізму.

Перша редакція Закону Української РСР «Про судоустрій» від 5 червня 1981 
року (стаття 23) встановлювала, що за наявності двох і більше обраних народ-
них суддів районна, міська або районна в місті Рада народних депутатів на сесії 
затверджувала голову відповідного районного (міського) народного суду з числа 
цих суддів. Подання щодо такого призначення готував начальник відділу юстиції 
виконавчого комітету обласної або Київської міської Ради народних депутатів [1].

Закон України «Про статус суддів» від 15 грудня 1992 року запровадив додат-
кову вимогу: кандидат на посаду голови районного суду повинен був отримати 
позитивний висновок кваліфікаційної комісії суддів про можливість обіймати 
цю посаду. Таким чином уперше було реалізовано ідею залучення професійної 
оцінки для визначення готовності особи виконувати адміністративні функції в 
суді [2].

Зміни 1994 року суттєво підвищили рівень суб’єктів, які брали участь у за-
твердженні голів і заступників голів районних судів, та розширили їхнє коло. 
Відтоді голова районного (міського) суду та його заступник із числа обраних 
суддів затверджувалися Верховною Радою Автономної Республіки Крим, облас-
ними, Київською та Севастопольською міськими Радами народних депутатів за 
спільним поданням Голови Верховного Суду АР Крим та Міністра юстиції АР 
Крим (або відповідних голів обласних, Київського та Севастопольського міських 
судів і начальників управлінь юстиції) [3]. М. Й. Вільгушинський помилково за-
значає, що саме такий порядок діяв до 1994 року, хоча насправді він був запрова-
джений саме в 1994-му [3, с. 14].

Наступний, хоч і відносно короткий, етап пов’язаний із підписанням Кон-
ституційного Договору між Президентом України та Верховною Радою України 
від 8 червня 1995 року. Згідно з пунктом 13 статті 24 та статтею 42 цього Догово-
ру Президент України отримав право призначати не лише суддів, а й голів судів 
[4]. Цим правом глава держави неодноразово користувався.

Прийняття Конституції України 1996 року не врегулювало остаточно питан-
ня про суб’єктів, відповідальних за призначення на адміністративні посади в ра-
йонних судах. Водночас відбулося певне відсторонення Міністра юстиції від цієї 
процедури та повне позбавлення місцевих рад можливості формувати керівний 
склад районних судів. Місцеві еліти втратили безпосередній вплив на призна-
чення голів та заступників голів місцевих судів.

У зв’язку з появою в 1995 році відповідних повноважень у Президента, а та-
кож положення пункту 23 статті 106 Конституції України, після 1996 року глава 
держави продовжував видавати укази про призначення суддів на адміністратив-
ні посади. Водночас стаття 23 Закону «Про судоустрій» 1981 року, яка зберігала 
повноваження обласних рад, формально продовжувала діяти.

Лише влітку 2001 року в межах «малої судової реформи» до статті 23 зазна-
ченого закону були внесені зміни, згідно з якими право затверджувати суддів 
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на адміністративні посади було передано Міністру юстиції України за поданням 
Ради суддів України.

Вже восени 2001 року до процесу активно долучилася Вища рада юстиції, 
яка звернулася до Конституційного Суду України з проханням дати тлумачення 
статті 131 Конституції щодо можливості внесення нею рекомендацій про при-
значення на адміністративні посади. Конституційний Суд 16 жовтня 2001 року 
визнав такі претензії Вищої ради юстиції неконституційними [5].

Перший самостійний Закон України «Про судоустрій України» від 7 лютого 
2002 року встановив нову модель: голова суду та його заступник призначалися 
строком на п’ять років із числа суддів цього суду Президентом України за подан-
ням Голови Верховного Суду України (щодо спеціалізованих судів – голови від-
повідного вищого спеціалізованого суду) на підставі рекомендації Ради суддів 
України (або відповідної ради суддів спеціалізованих судів) [6].

Однак саме це положення стало предметом нового конституційного спору. За 
поданням Вищої ради юстиції Конституційний Суд України 16 травня 2007 року 
визнав неконституційним право Президента призначати суддів на адміністра-
тивні посади [7]. Уже 30 травня 2007 року Верховна Рада України в екстреному 
порядку прийняла постанову, якою тимчасово врегулювала питання: голови та 
заступники голів судів (крім Верховного Суду) призначалися Вищою радою юс-
тиції строком на п’ять років на підставі рекомендацій Ради суддів України, Го-
лови Верховного Суду України, зборів суддів відповідного суду або члена Вищої 
ради юстиції [8].

Рада суддів України 31 травня 2007 року, не погодившись із другорядною 
роллю, прийняла рішення самостійно призначати голів та заступників голів 
судів загальної юрисдикції. Наступного дня Верховна Рада України оприлюд-
нила заяву щодо неприпустимості самоприсвоєння Радою суддів владних 
повноважень. Результатом конфлікту стало рішення Конституційного Суду 
України від 22 грудня 2009 року (справа № 32-рп/2009), в якому було роз-
тлумачено, що Рада суддів України може лише надавати рекомендації тому 
органу чи посадовій особі, який законом наділений відповідними повнова-
женнями [9]. Рішення супроводжувалося чотирма окремими думками суд-
дів і фактично зобов’язувало парламент невідкладно виконати рішення КСУ 
2007 року.

Конституційний Суд України 25 березня 2010 року (рішення № 9-рп/2010) 
визнав неконституційною постанову Верховної Ради від 30 травня 2007 року, 
оскільки питання призначення на адміністративні посади було врегульовано не 
законом, а постановою, що суперечило вимогам Конституції [3, 18].

Остаточно проблему було вирішено 7 липня 2010 року з прийняттям Закону 
України «Про судоустрій і статус суддів», який закріпив, що голова місцевого 
суду та його заступник призначаються строком на п’ять років Вищою радою юс-
тиції за поданням відповідної ради суддів. Ця модель по суті відтворила тимча-
совий порядок 2007 року, але вже в належній законодавчій формі [10].
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Під час Революції Гідності процедура знову зазнала змін: 23 лютого 2014 року 
повноваження Вищої ради юстиції було передано Верховній Раді України. Су-
часну модель, за якою голова та заступник голови місцевого суду обираються 
зборами суддів цього суду, запровадив Закон України «Про відновлення довіри 
до судової влади в Україні» від 8 квітня 2014 року [11].
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аспірант кафедри організації судових, правоохоронних органів та адвокатури

СПОСОБИ, ПРИЙОМИ ТА ЗАСОБИ ЗАХИСТУ АДВОКАТОМ ПРАВ 
КЛІЄНТА В ЦИФРОВОМУ ВИМІРІ

Сучасна адвокатська діяльність стикається з конкретною правовою колізі-
єю: законодавство України не містить ані критеріїв допустимості електронних 
доказів, самостійно зібраних адвокатом, ані стандартів використання штучного 
інтелекту (ШІ) у наданні правової допомоги, тоді як цифрові інструменти вже 
стали невід’ємною частиною практики захисту прав клієнта. Показово, що адво-
кат, зобов’язаний захищати клієнта від незаконного збору його цифрових даних, 
нерідко робить це за допомогою месенджера без шифрування та ШІ-помічника, 
умови конфіденційності якого він не читав. Окремі аспекти цієї проблематики 
висвітлено в працях А. В. Кубаєнка [1], М. О. Кравченко [2], І. І. Комарницької 
[3], К. Г. Талдонової [4]; проте комплексного дослідження тріади «способи – при-
йоми – засоби» захисту прав клієнта в цифровому вимірі здійснено не було. У 
процесі дослідження застосовано порівняльно-правовий (аналіз законодавства 
України, acquis ЄС, стандартів Ради Європи), системний (тріада як аналітична 
модель) та емпіричний (узагальнення адвокатської практики) методи.

Цифрове середовище суттєво розширює спектр способів захисту прав клі-
єнта, під якими ми розуміємо визначені законом форми правомірного впливу 
адвоката на правову ситуацію клієнта, спрямовані на відновлення або забезпе-
чення його прав. Так, по-перше, підсистема «Електронний суд» ЄСІТС забезпе-
чує подання процесуальних документів та участь у засіданнях у форматі віде-
оконференції [4], а Законом № 3200-IX від 29.06.2023 р. адвокатів зобов’язано 
зареєструвати електронні кабінети в ЄСІТС, що, на жаль, не усунуло проблему 
паперового судочинства [3; 8; 9]. По-друге, адвокатський запит (ст. 24 ЗУ «Про 
адвокатуру та адвокатську діяльність» [5]) набуває цифрового виміру: його на-
правлення в електронній формі з кваліфікованим електронним підписом (КЕП) 
[11] суттєво підвищує оперативність отримання відповідей від суб’єктів влад-
них повноважень. По-третє, електронний ордер – документ, сформований у 
Єдиному реєстрі адвокатів України (ЄРАУ) та засвідчений КЕП [5; 12], – усуває 
ризик фальсифікації та забезпечує миттєву верифікацію повноважень адвоката. 


