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(íà ïðèêëàä³ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿)

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ñîâåðøåíñòâîâàíèþ àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ çàêîíîäàòåëüíîé îñíîâû îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíî-
ñòè â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

This article is dedicated to improving the administrative and regulatory legal 
framework to ensure national security in Russia.

Âàæëèâå ì³ñöå â ðåôîðìóâàíí³ äåðæàâíî¿ ³ ïîë³òè÷íî¿ ñèñòåìè Ðî-
ñ³¿ â³äâîäèòüñÿ âäîñêîíàëåííþ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ 
ñóñï³ëüíèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Âæèò³ 
â ðàìêàõ àäì³í³ñòðàòèâíî¿ ðåôîðìè çàõîäè äàëè çìîãó îïòèì³çóâàòè ñèñ-
òåìó ôåäåðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, íàä³ëåíèõ êîìïåòåíö³ºþ ó 
ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, ÷àñòêîâî 
âèêëþ÷èòè ïàðàëåë³çì ³ äóáëþâàííÿ ôóíêö³é â ¿õ ðîáîò³, ï³äâèùèòè ¿õ 
êåðîâàí³ñòü, çðîáèòè á³ëüø ä³ºâîþ ñèñòåìó ïðàâîâîãî çàõèñòó òà ñîö³àëü-
íî¿ ï³äòðèìêè ¿õ ñï³âðîá³òíèê³â ³ ÷ëåí³â ¿õ ñ³ìåé. Îäíàê íå âñ³ ïðîáëåìè 
â ö³é ãàëóç³ ùå âèð³øåí³, ³ îäíà ç ïðè÷èí öüîãî – íåäîñòàòíÿ óâàãà ïè-
òàííÿì óäîñêîíàëåííÿ àäì³í³ñòðàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëþâàííÿ ñóñï³ëü-
íèõ â³äíîñèí ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè.

Ñïî÷àòêó ñë³ä âèä³ëèòè òå, ùî â³äñóòí³ñòü ºäèíèõ òåîðåòè÷íèõ ï³ä-
õîä³â äî ïîíÿòòÿ áåçïåêè ïðèçâîäèòü â³äïîâ³äíî äî ð³çíèõ âàð³àíò³â ç ¿¿ 
çàáåçïå÷åííÿ. Ò.Å. Øóáåðò ñïðàâåäëèâî âêàçóº, ùî íåóçãîäæåí³ñòü ä³é ³ 
â³äñóòí³ñòü íàëåæíî¿ êîîðäèíàö³¿ äåðæàâíèõ îðãàí³â, ùî çàáåçïå÷óþòü 
íàö³îíàëüíó áåçïåêó, íåíàëåæí³ ìåõàí³çìè ïðîãíîçóâàííÿ òà ïðèéíÿòòÿ 
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ð³øåíü ç ïèòàíü áåçïåêè, íîðìàòèâíà áàçà, ÿêà íå â³äïîâ³äàº ñó÷àñíèì 
âèìîãàì äî ñèñòåìè áåçïåêè, – âñå öå º ðåçóëüòàòîì â³äñóòíîñò³ îäíàêî-
âîãî ðîçóì³ííÿ ñóò³ áåçïåêè, ¿¿ âèä³â, ïîãðîç, ìåòîä³â ¿õ â³äîáðàæåííÿ, 
ñèñòåìè îðãàí³â ç ¿¿ çàáåçïå÷åííÿ [1].

Äî òåïåð³øíüîãî ÷àñó ç ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè Ðîñ³¿ ñêëàëîñÿ 
äâ³ òåíäåíö³¿, â³äçíà÷àº Â.Ã. Âèøíÿêîâ [2]. Ïîñë³äîâíèêè ïåðøî¿ òåíäåí-
ö³¿ á³ëüøîþ ì³ðîþ îïåðóþòü ïîíÿòòÿìè «áåçïåêà Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿», 
«äåðæàâíà áåçïåêà», à ïîñë³äîâíèêè äðóãîï – ïîíÿòòÿì «íàö³îíàëüíà 
áåçïåêà». Öå çðîáèëî ïåâíèé âïëèâ ³ íà òåðì³íîëîã³þ, ÿêà âèêîðèñòîâó-
ºòüñÿ â ïðàâîâèõ àêòàõ.

Ó ñòàòò³ 1 Çàêîíó ÐÔ â³ä 5 áåðåçíÿ 1992 ðîêó ¹ 2446-1 «Ïðî áåçïåêó» 
áåçïåêà âèçíà÷àºòüñÿ ÿê ñòàí çàõèùåíîñò³ æèòòºâî âàæëèâèõ ³íòåðåñ³â 
îñîáè, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè â³ä âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ çàãðîç [3]. Â³äïî-
â³äíî äî ÷. 1 ï. 6 Ñòðàòåã³¿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ äî 
2020 ðîêó «íàö³îíàëüíà áåçïåêà – ñòàí çàõèùåíîñò³ îñîáèñòîñò³, ñóñï³ëü-
ñòâà ³ äåðæàâè â³ä âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ çàãðîç, ÿêèé äîçâîëÿº çàáåçïå-
÷èòè êîíñòèòóö³éí³ ïðàâà, ñâîáîäè, ã³äí³ ÿê³ñòü ³ ð³âåíü æèòòÿ ãðîìàäÿí, 
ñóâåðåí³òåò, òåðèòîð³àëüíó ö³ë³ñí³ñòü ³ ñòàëèé ðîçâèòîê Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäå-
ðàö³¿, îáîðîíó òà áåçïåêó äåðæàâè» [4]. Íàÿâí³ñòü ðîçá³æíîñò³ ó âèçíà-
÷åíí³ ïîíÿòü â äâîõ îñíîâíèõ àêòàõ ç ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ 
áåçïåêè º íå äóæå êîðåêòíèì ïðàâîâèì ÿâèùåì â óìîâàõ ïîáóäîâè â 
Ðîñ³¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè. Íåìàº ºäíîñò³ ³ ó âæèâàíí³ äàíèõ ïîíÿòü.

Íà äóìêó àâòîðà, â äàíèé ÷àñ â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³, íåçâàæàþ÷è 
íà â³äì³ííîñò³ â äóìêàõ â÷åíèõ, ïðîñòåæóºòüñÿ òåíäåíö³ÿ äî çáëèæåííÿ 
ïîíÿòü «íàö³îíàëüíà áåçïåêà», «äåðæàâíà áåçïåêà», «áåçïåêà Ðîñ³éñüêî¿ 
Ôåäåðàö³¿». Öå ìîæíà ïîÿñíèòè ðÿäîì ïðè÷èí, àëå îñíîâíîþ º ïîòðåáà 
òåîð³¿ ³ ïðàêòèêè â óí³ô³êàö³¿ ïîíÿòü ³ êîíêðåòèçàö³¿ ¿õ çì³ñòó. Çîêðåìà, 
À.Â. Îïàëºâ ñïðàâåäëèâî ââàæàº, ùî «ó øèðîêîìó ñåíñ³ äåðæàâíà áåçïå-
êà – öå çàõèùåí³ñòü îñíîâ ³ñíóâàííÿ êðà¿íè. ²íøèìè ñëîâàìè, äåðæàâíà 
áåçïåêà º âèùîþ ëàíêîþ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè» [5]. Â.Å ×åêàíîâ ïðî-
ïîíóº äîñòàòíüî àðãóìåíòîâàíå âèçíà÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè Ðîñ³é-
ñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ (áåçïåêè íàö³¿) ÿê ñòàíó çàõèùåíîñò³ æèòòºâî âàæëèâèõ 
³íòåðåñ³â îñîáè, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè â³ä âíóòð³øí³õ ³ çîâí³øí³õ çàãðîç, 
ùî äîñÿãàºòüñÿ ñóêóïí³ñòþ ä³é îðãàí³â äåðæàâíî¿ âëàäè, ì³ñöåâîãî ñàìî-
âðÿäóâàííÿ, ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ³ ëþäèíè íà îñíîâ³ íîðìàòèâíèõ 
ïðàâîâèõ àêò³â ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ñóâåðåí³òåòó òà òåðèòîð³àëüíî¿ ö³-
ë³ñíîñò³ äåðæàâè, ¿¿ ñòàëîãî ³ ïîñòóïàëüíîãî ðîçâèòêó [6, ñ. 213]. Ó çàïðî-
ïîíîâàíîìó âèçíà÷åíí³ ìåòà ä³ÿëüíîñò³ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ 
áåçïåêè ïðàêòè÷íî ñï³âïàäàº ç ìåòîþ ä³ÿëüíîñò³ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ äåð-
æàâíî¿ áåçïåêè â òðàäèö³éíîìó ¿¿ ðîçóì³íí³. Á³ëüø êàòåãîðè÷íèé ó ñâî¿õ 
ñóäæåííÿõ Â.Ã. Âèøíÿêîâ, ùî ïîêàçóº, ùî «ï³äì³íà äåðæàâíî¿ áåçïåêè 
íàö³îíàëüíîþ áåçïåêîþ, âèâåäåííÿ îñòàííüî¿ çà ìåæ³ äåðæàâíî¿ áåçïåêè 
ðîáèòü áåççàõèñíîþ áåçïåêó íàðîäó, ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, îñîáèñ-
òîñò³» [2, ñ. 20–21]. Â.Ã. Âèøíÿêîâ îáãðóíòîâóº ñâîþ ïîçèö³þ ñèëüíèìè 
àðãóìåíòàìè, îäíàê ³ â³í ïèøå, ùî, «â ïðèíöèï³, äîïóñòèìî âèêîðèñ-
òàííÿ ïîíÿòòÿ «íàö³îíàëüíà áåçïåêà», ÿêùî ðîçóì³òè ï³ä öèì Ðîñ³éñüêó 
äåðæàâó, äåðæàâó-íàðîä, áàãàòîíàö³îíàëüíèé íàðîä» [2, ñ. 9].

Îäíàê ïðàêòèêà éäå øëÿõîì á³ëüø øèðîêîãî âèêîðèñòàííÿ ïîíÿòòÿ 
«íàö³îíàëüíà áåçïåêà», ïðî ùî âæå áóëî ñêàçàíî âèùå. Ó ðàç³ ðîçðîáêè 
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òà ïðèéíÿòòÿ ïðîåêòó ôåäåðàëüíîãî çàêîíó «Ïðî íàö³îíàëüíó áåçïåêó 
Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿» ïîíÿòòÿ «íàö³îíàëüíà áåçïåêà» îòðèìàº ñâîº íîð-
ìàòèâíå âèçíà÷åííÿ ³ âæå íå áóäå âèêëèêàòè òàêó ð³çêó êðèòèêó ðÿäó 
â÷åíèõ. Îñíîâíèì àðãóìåíòîì ïðîòèâíèê³â äàíîãî ï³äõîäó áóäå òå, ùî 
Êîíñòèòóö³ÿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ áåçïîñåðåäíüî íå âæèâàº ïîíÿòòÿ «íà-
ö³îíàëüíà áåçïåêà». Òàê, ó ÷àñòèí³ 5 ñòàòò³ 13 Êîíñòèòóö³¿ ãîâîðèòüñÿ 
ïðî «áåçïåêó äåðæàâè», â ÷àñòèí³ 1 ñòàòò³ 82 – «ïðî áåçïåêó ³ ö³ë³ñí³ñòü 
äåðæàâè», ó ïóíêò³ «ä» ÷àñòèíè 1 ñòàòò³ 114 – ïðî «äåðæàâíó áåçïåêó». 
Òîìó îñíîâíèì çàâäàííÿì äîñë³äíèê³â áóäå âèðîáëåííÿ â³äïîâ³äíîãî ïî-
ëîæåííÿì Êîíñòèòóö³¿ Ðîñ³éñüêî¿ ïîíÿòòÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ³ âèçíà-
÷åííÿ íàéá³ëüø òî÷íîãî éîãî çì³ñòó.

Íà äóìêó àâòîðà, íàö³îíàëüíà áåçïåêà – öå, ïåðø çà âñå, çàõèùåí³ñòü 
æèòòºâî âàæëèâèõ ³íòåðåñ³â îñîáè, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè â³ä çîâí³øí³õ 
³ âíóòð³øí³õ çàãðîç, ùî äîñÿãàºòüñÿ çàñòîñóâàííÿì ñèñòåìè çàõîä³â ïî-
ë³òè÷íîãî, åêîíîì³÷íîãî, îðãàí³çàö³éíîãî, ïðàâîâîãî, â³éñüêîâîãî, ³äåî-
ëîã³÷íîãî òà ³íøîãî õàðàêòåðó, àäåêâàòíèõ çàãðîçàì æèòòºâî âàæëèâèõ 
³íòåðåñ³â îñîáè, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè.

Â þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ âæå á³ëüøå äåñÿòè ðîê³â ñòàâèòüñÿ ïèòàííÿ 
ïðî íåîáõ³äí³ñòü ãðóíòîâíîãî îíîâëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ çàáåçïå-
÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Ó ïåðøó ÷åðãó ìîâà ïîâèííà éòè ïðî ðîç-
ðîáêó (àáî äîîïðàöþâàííÿ) ïðîåêòó Ôåäåðàëüíîãî çàêîíó «Ïðî íàö³î-
íàëüíó áåçïåêó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿» òà éîãî ïîäàëüøîãî ïðèéíÿòòÿ, 
àäæå Çàêîí ÐÔ «Ïðî áåçïåêó» áóâ ïðèéíÿòèé ùå â 1992 ðîö³, íàâ³òü 
ðàí³øå Êîíñòèòóö³¿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿. Ðÿä ïîëîæåíü öüîãî Çàêîíó 
ïðîñòî çàñòàð³â: íàïðèêëàä, Óðÿä ÐÔ ùå íàçèâàºòüñÿ Ðàäîþ Ì³í³ñòð³â 
ÐÔ, éäóòü ïîñèëàííÿ íà Êîíñòèòóö³þ ÐÐÔÑÐ ³ ò.ä.

Íà äóìêó àâòîðà, âèìàãàº äîïîâíåííÿ ñèñòåìà ïðèíöèï³â çàáåçïå-
÷åííÿ áåçïåêè. Çàêîí ÐÔ «Ïðî áåçïåêó» â³äîáðàæàâ ³ñíóþ÷³ íà ïåð³îä 
éîãî ïðèéíÿòòÿ ïîäàííÿ ïðî ïðèíöèïè çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè ³ âèä³ëèâ â 
ñòàòò³ 5 ÿê îñíîâí³ íàñòóïí³ ïðèíöèïè: çàêîíí³ñòü; äîòðèìàííÿ áàëàíñó 
æèòòºâî âàæëèâèõ ³íòåðåñ³â îñîáè, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè; âçàºìíó â³ä-
ïîâ³äàëüí³ñòü îñîáè, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè ùîäî çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè; 
³íòåãðàö³þ ç ì³æíàðîäíèìè ñèñòåìàìè áåçïåêè. Ó íàóêîâ³é ë³òåðàòóð³ 
çàçíà÷àºòüñÿ, ùî âñÿ ä³ÿëüí³ñòü ùîäî çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïå-
êè ïîâèííà áóäóâàòèñÿ íà ïðèíöèïàõ: çàêîííîñò³ ÿê áåçóìîâíîãî äîòðè-
ìàííÿ âñ³ìà ñóá’ºêòàìè çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè âèìîã ðîñ³é-
ñüêîãî çàêîíîäàâñòâà ³ íîðì ì³æíàðîäíîãî ïðàâà; çàáåçïå÷åííÿ áàëàíñó 
³íòåðåñ³â îñîáè, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè âñåðåäèí³ êðà¿íè ³ óçãîäæåííÿ íà-
ö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â Ðîñ³¿ ç ³íòåðåñàìè ³íøèõ ó÷àñíèê³â ì³æíàðîäíèõ 
â³äíîñèí; êîìïëåêñíîñò³ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè íà îñíîâ³ 
âçàºìîïîâ’ÿçàíîãî âèð³øåííÿ çàäà÷ çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè â ð³çíèõ ñôå-
ðàõ ñóñï³ëüíîãî æèòòÿ ³ âçàºìîä³¿ ì³æ óñ³ìà ó÷àñíèêàìè öüîãî ïðîöåñó; 
àäåêâàòíîñò³ çàõîä³â çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ìàñøòàáàìè ³ íà-
íåñåíîãî, ³ î÷³êóâàíîãî çáèòêó íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì Ðîñ³¿; ïð³îðèòåòó 
çàõîä³â ïîïåðåäæåííÿ ïðè ðåàë³çàö³¿ ïîë³òèêè çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ 
áåçïåêè; âçàºìîä³¿ ðîñ³éñüêî¿ ñèñòåìè çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè 
ç çàêîðäîííèìè òà ì³æíàðîäíèìè ñèñòåìàìè íà îñíîâ³ óêëàäåííÿ â³äïî-
â³äíèõ óãîä ïðî ñï³âðîá³òíèöòâî òà íàäàííÿ âçàºìíî¿ äîïîìîãè â êîíêðåò-
íèõ ãàëóçÿõ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ òà ì³æíàðîäíî¿ áåçïåêè [5].
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Íà äóìêó àâòîðà, â öþ ñèñòåìó ïðèíöèï³â ùå íåîáõ³äíî â ÿêîñò³ 
ñàìîñò³éíîãî âêëþ÷èòè ïðèíöèï ïð³îðèòåòó ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäèíè ³ 
ãðîìàäÿíèíà, éîãî ñîö³àëüíî-ïðàâîâîãî çàõèñòó ïðè âèð³øåíí³ çàâäàíü 
çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Öå âèêëèêàíî òèì, ùî ðåàë³çàö³ÿ 
ïðèíöèïó çàáåçïå÷åííÿ áàëàíñó ³íòåðåñ³â îñîáè, ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè 
âñåðåäèí³ êðà¿íè º äîñèòü ïðîáëåìàòè÷íèì ÿâèùåì â ñèëó ñêëàäíîñò³ 
ðåàëüíîãî âñòàíîâëåííÿ òàêîãî áàëàíñó â óìîâàõ ïðàãíåííÿ ôåäåðàëüíèõ 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè äî ìàêñèìàëüíî¿ êîíöåíòðàö³¿ ó ñâî¿õ ðóêàõ 
âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü. Ðîçãëÿäàþ÷è ïðîáëåìó ôîðìóëþâàííÿ ïðèíöè-
ï³â çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè, Ò.Å. Øóáåðò ðîáèòü, íà íàø ïîãëÿä, ñïðàâåä-
ëèâèé çàãàëüíèé âèñíîâîê: íåîáõ³äíà êîðåëÿö³ÿ çàãàëüíèõ ïðèíöèï³â, 
çàêð³ïëåíèõ â Çàêîí³ ÐÔ «Ïðî áåçïåêó», â ³íøèõ íîðìàòèâíèõ ïðàâî-
âèõ àêòàõ, ùî ðåãëàìåíòóþòü ïèòàííÿ áåçïåêè [1, ñ. 29]. Ïîâèííî áóòè 
çðîçóì³ëî, ÿêîìó îðãàíó äàí³ ïðèíöèïè àäðåñîâàí³, õòî êîíêðåòíî íèìè 
ïîâèíåí êåðóâàòèñÿ.

Ç óðàõóâàííÿì òîãî, ùî Êîíñòèòóö³ÿ ÐÔ îïåðóº ïîíÿòòÿì «ïðàâà 
³ ñâîáîäè ëþäèíè ³ ãðîìàäÿíèíà» ÿê á³ëüø óí³âåðñàëüíèì, çàãàëüíî-
âèçíàíèì, ùî îõîïëþº âñ³õ ³íäèâ³ä³â, ùî çàêîííî ïåðåáóâàþòü íà òåðè-
òîð³¿ Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿, íåîáõ³äíî âíåñòè çì³íè äî ïåðåë³êó îá’ºêò³â 
áåçïåêè, çàêð³ïëåíîìó â Çàêîí³ ÐÔ «Ïðî áåçïåêó»: ñëîâî «îñîáèñò³ñòü» 
äîö³ëüíî çàì³íèòè íà ñëîâîñïîëó÷åííÿ «ëþäèíà ³ ãðîìàäÿíèí». Öå áóäå 
á³ëüøîþ ì³ðîþ â³äïîâ³äàòè äóõó ³ áóêâ³ Îñíîâíîãî çàêîíó Ðîñ³¿.

Òàêîæ íåîáõ³äíî äîáèòèñÿ, ùîá ñèñòåìà çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ 
áåçïåêè áóëà îðãàí³÷íî ³ ÷³òêî ïîâ’ÿçàíà ç ñèñòåìîþ íàö³îíàëüíèõ ö³í-
íîñòåé òà ³íòåðåñ³â. Íà äóìêó àâòîðà, ðîçðîáêà ³ çàêîíîäàâ÷å çàêð³ïëåí-
íÿ ïð³îðèòåò³â íàö³îíàëüíèõ ³íòåðåñ³â ÿê óñâ³äîìëåíîãî âèðàæåííÿ íàé-
á³ëüø âàæëèâèõ ³ çíà÷óùèõ äëÿ ïðîãðåñèâíîãî ðîçâèòêó îñîáèñòîñò³, 
ñóñï³ëüñòâà ³ äåðæàâè ïîòðåá ó âñ³õ ñôåðàõ æèòòºä³ÿëüíîñò³ – åêîíîì³÷-
í³é, ïîë³òè÷í³é, äóõîâí³é – áóäå ö³ëêîì âèïðàâäàíèì ³ äîö³ëüíèì, òîìó 
ùî äîçâîëèòü á³ëüø êîíêðåòíî âèçíà÷èòè çàâäàííÿ ùîäî çàáåçïå÷åííÿ 
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè â ö³ëîìó, ¿¿ êîæíîãî âèäó çîêðåìà, à òàêîæ çàâäàí-
íÿ, ôóíêö³¿ òà êîìïåòåíö³þ êîæíîãî äåðæàâíîãî îðãàíó [7, ñ. 22]. Íà-
ö³îíàëüí³ ³íòåðåñè Ðîñ³¿ äîö³ëüíî äèôåðåíö³þâàòè íå ò³ëüêè ïî îá’ºêòàõ 
³ ïî ñôåðàõ äåðæàâíî¿ ä³ÿëüíîñò³, à é çà ñòóïåíåì ¿õ âàæëèâîñò³. Ïðè 
öüîìó òàêîæ âàæëèâî, ùîá ôîðìóëþâàííÿ ³íòåðåñ³â îñîáè, ñóñï³ëüñòâà ³ 
äåðæàâè ìàëî á ñïî÷àòêó ñóì³ñíèé õàðàêòåð.

Íà äóìêó àâòîðà, òåðì³í «çàáåçïå÷åííÿ äåðæàâíî¿ áåçïåêè» ìîæíà 
âèêîðèñòîâóâàòè äëÿ âèçíà÷åííÿ ïðèçíà÷åííÿ ôåäåðàëüíèõ îðãàí³â âè-
êîíàâ÷î¿ âëàäè, ÿê³ íàä³ëÿþòüñÿ êîìïåòåíö³ºþ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ íà-
ö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Öå äîçâîëèòü á³ëüø ÷³òêî çàêð³ïèòè ¿õ ïðàâîâå ñòà-
íîâèùå, ùî, ó ñâîþ ÷åðãó, áóäå ñïðèÿòè äîòðèìàííþ ïðàâ ³ ñâîáîä ëþäè-
íè ³ ãðîìàäÿíèíà, çàêîííîñò³ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. 
Á³ëüø³ñòü íàçâàíèõ îðãàí³â º ôåäåðàëüíèìè ñëóæáàìè. À íîðìàòèâíîþ 
ïåðåäóìîâîþ º ïóíêò 4 Óêàçó Ïðåçèäåíòà ÐÔ â³ä 9 áåðåçíÿ 2004 ðîêó 
¹ 314 «Ïðî ñèñòåìó ³ ñòðóêòóðó ôåäåðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè», ÿêèé âñòàíîâëþº, ùî ôåäåðàëüíà ñëóæáà º ôåäåðàëüíèì îðãàíîì 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî çä³éñíþº ôóíêö³¿ ç êîíòðîëþ òà íàãëÿäó ó âñòà-
íîâëåí³é ñôåð³ ä³ÿëüíîñò³, à òàêîæ ñïåö³àëüí³ ôóíêö³¿ â ãàëóç³ îáîðîíè, 
äåðæàâíî¿ áåçïåêè, çàõèñòó òà îõîðîíè äåðæàâíîãî êîðäîíó Ðîñ³éñüêî¿ 
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Ôåäåðàö³¿, áîðîòüáè ç³ çëî÷èíí³ñòþ, ãðîìàäñüêî¿ áåçïåêè [8]. Ó öüîìó 
Óêàç³ òàêîæ çóñòð³÷àþòüñÿ äîñèòü íåâèçíà÷åí³ ïîíÿòòÿ – «ñïåö³àëüí³ 
ôóíêö³¿», «îáëàñòü äåðæàâíî¿ áåçïåêè», ÿê³ âèìàãàþòü ñâîãî âèçíà÷åííÿ 
³ íîðìàòèâíîãî çàêð³ïëåííÿ. Òàêîæ, íà äóìêó àâòîðà, íåîáõ³äíî ïîäîëà-
òè â³äñòàâàííÿ â êîðåêòóâàíí³ ôóíêö³é ôåäåðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ 
âëàäè, ÿê³ íå ðåàãóþòü íàëåæíèì ÷èíîì íà ì³íëèâ³ çîâí³øí³ ³ âíóòð³øí³ 
çàãðîçè, ïðîäîâæèòè óñóíåííÿ äóáëþâàííÿ ðÿäó ôóíêö³é ì³æ íèìè ó 
ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè.

Ç óðàõóâàííÿì çàãàëüíî-ïðàâîâèõ ïîçèö³é âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâîãî 
ñòàíîâèùà ôåäåðàëüíèõ îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè ìàº éòè çà òàêîþ ëî-
ã³÷íîþ ñõåìîþ ³ âêëþ÷àòè ÷³òêå âñòàíîâëåííÿ: 1) ì³ñöÿ îðãàíó â ñèñòåì³ 
îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, éîãî ïðèçíà÷åííÿ, ïðàâîâèõ çàñàä ä³ÿëüíîñò³; 
2) ö³ëåé, ïðèíöèï³â ä³ÿëüíîñò³ îðãàíó, éîãî çàâäàíü ³ ôóíêö³é (îñíîâíèõ 
íàïðÿì³â ä³ÿëüíîñò³), ñòðóêòóðè; 3) êîìïåòåíö³¿ îðãàíó âèêîíàâ÷î¿ âëà-
äè; 4) ïîðÿäêó âçàºìîä³¿ ç ³íøèìè äåðæàâíèìè îðãàíàìè, ãðîìàäñüêèìè 
îá’ºäíàííÿìè, ãðîìàäÿíàìè, ³íîçåìíèìè îðãàí³çàö³ÿìè äëÿ âèð³øåííÿ 
ïîñòàâëåíèõ çàâäàíü; 5) ïîðÿäêó çä³éñíåííÿ êîíòðîëþ ³ íàãëÿäó çà ä³-
ÿëüí³ñòþ îðãàíó òà éîãî ïîñàäîâèõ îñ³á; 6) â³äïîâ³äàëüíîñò³ îðãàíó òà 
éîãî ïîñàäîâèõ îñ³á; 7) ïðàâîâîãî ðåæèìó îðãàí³çàö³¿ òà ïðîõîäæåííÿ 
ñëóæáè ó öüîìó îðãàí³ [9, ñ. 30].

Ó þðèäè÷í³é ë³òåðàòóð³ ñïðàâåäëèâî çàçíà÷àºòüñÿ, ùî Çàêîí ÐÔ «Ïðî 
áåçïåêó» ÷³òêî íå â³äïîâ³â íà ïèòàííÿ, õòî º ñóá’ºêòîì (ñóá’ºêòàìè) çà-
áåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, ÿê ðåàë³çóþòüñÿ ¿õ ïðàâîîõîðîíí³ ä³¿, 
òîáòî çà ðàõóíîê ÿêèõ âèä³â ä³ÿëüíîñò³ çàáåçïå÷óºòüñÿ íàö³îíàëüíà áåç-
ïåêà Ðîñ³¿. Ùî ñòîñóºòüñÿ ãðîìàäñüêèõ îðãàí³çàö³é ³ ãðîìàäÿí, òî âîíè 
îá’ºêòèâíî íå ìîæóòü çàáåçïå÷óâàòè íàö³îíàëüíó áåçïåêó, îñê³ëüêè âî-
ëîä³þòü ìîæëèâîñòÿìè ò³ëüêè ñïðèÿòè äåðæàâíèì îðãàíàì ó âèð³øåí-
í³ ö³ºï ïðîáëåìè. Ãðîìàäÿíè á³ëüøå º îá’ºêòîì, à íå ñóá’ºêòîì çàáåç-
ïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè. Ñóìí³âíîþ òàêîæ º ³ íîðìà, ùî âèçíàº 
åëåìåíòîì ñèñòåìè áåçïåêè çàêîíîäàâñòâî, ùî ðåãëàìåíòóº â³äíîñèíè ó 
ñôåð³ áåçïåêè. Ñë³ä âèçíàòè ïîìèëêîâèì çâåäåííÿ â îäèí ëîã³÷íèé ðÿä 
òàêèõ ð³çíîïëàíîâèõ êàòåãîð³é, ÿê îðãàíè äåðæàâíî¿ âëàäè òà çàêîíîäàâ-
ñòâî. À îò îðãàíè ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ñë³ä âèçíàòè ïîâíîïðàâíèìè 
ñóá’ºêòàìè çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, îñê³ëüêè ðîñ³éñüêå çàêî-
íîäàâñòâî íàä³ëÿº ¿õ ö³ëêîì êîíêðåòíèìè ïîâíîâàæåííÿìè ó ö³é ãàëóç³.

Ðÿä íîðì Çàêîíó ÐÔ «Ïðî áåçïåêó» ïðèñâÿ÷åíèé çàãàëüíèì ïèòàí-
íÿì âèçíà÷åííÿ ïîâíîâàæåíü ñóá’ºêò³â çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåç-
ïåêè. Ïðè öüîìó äàíèé Çàêîí, ïî-ïåðøå, ãîâîðèòü ïðî ïîâíîâàæåííÿ íå 
âñ³õ ñóá’ºêò³â çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè, à ëèøå ò³ëüêè äåÿêèõ, ïî-äðóãå, íå-
äîñòàòíüî ÷³òêî âèçíà÷àº ïîâíîâàæåííÿ îðãàí³â âñ³õ ã³ëîê âëàäè ó ñôåð³ 
çàáåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, à îðãàíè çàêîíîäàâ÷î¿ âëàäè ó ñòàòò³ 
10 âçàãàë³ íå çãàäóº, ïî-òðåòº, ââîäèòü â ñòàòò³ 12 ïîíÿòòÿ ñèë ³ çàñîá³â 
çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè, íå äàþ÷è ÷³òêîãî âèçíà÷åííÿ ñèë çàáåçïå÷åííÿ 
áåçïåêè ³ âçàãàë³ í³÷îãî íå ñêàçàâøè ïðî çàñîáè çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè. 
Òàê, ïîíÿòòÿ «ñèëè çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè» çà çì³ñòîì ÷àñòèíè 2 ñòàòò³ 
12 òîòîæíå ïîíÿòòþ «äåðæàâí³ îðãàíè çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè». Íàâ³ùî 
ââîäèòè äâà îäíîð³äíèõ ïîíÿòòÿ? Ó ÷àñòèí³ 3 ñòàòò³ 12 Çàêîíó ÐÔ «Ïðî 
áåçïåêó» âêàçóºòüñÿ, ùî «ñëóæáè... îðãàí³â âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, ùî âè-
êîðèñòîâóþòü ó ñâî¿é ä³ÿëüíîñò³ ñïåö³àëüí³ ñèëè ³ çàñîáè, ä³þòü ò³ëüêè â 
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ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ ³ â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà». ßê³ ñèëè òà çà-
ñîáè ñë³ä ââàæàòè ñïåö³àëüíèìè, öåé Çàêîí íå âêàçóº. Ùå é ÿê ìîæóòü 
ä³ÿòè âèùåçãàäàí³ îðãàíè â óìîâàõ ïîáóäîâè â Ðîñ³¿ ïðàâîâî¿ äåðæàâè, 
ÿêùî íå â ìåæàõ ñâîº¿ êîìïåòåíö³¿ ³ íå ó â³äïîâ³äíîñò³ äî çàêîíîäàâñòâà? 
Àëå æ çàêîíîäàâñòâî áóâàº ð³çíå, ³ éîãî çì³ñò ³ ÿê³ñòü ìîæóòü ñòâîðþâà-
òè îñíîâó äëÿ íàíåñåííÿ øêîäè íàö³îíàëüíèì ³íòåðåñàì Ðîñ³¿. Ïðèêëàä 
– ïåð³îä ðîçâèòêó Ðîñ³¿ ï³ñëÿ ðîçïàäó ÑÐÑÐ.

Íà äóìêó àâòîðà, â ïðîåêò Ôåäåðàëüíîãî çàêîíó «Ïðî íàö³îíàëüíó 
áåçïåêó Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿» íåîáõ³äíî âêëþ÷èòè ïîëîæåííÿ ïðî êà-
äðîâå çàáåçïå÷åííÿ, à òàêîæ ïðî ïðàâîâèé çàõèñò òà ñîö³àëüíó ï³äòðèì-
êó ñï³âðîá³òíèê³â äåðæàâíèõ îðãàí³â çàáåçïå÷åííÿ áåçïåêè.

Ôåäåðàëüíèé çàêîí â³ä 3 êâ³òíÿ 1995 ðîêó ¹ 40-ÔÇ «Ïðî ôåäåðàëüíó 
ñëóæáó áåçïåêè» íå ôîðìóëþº çàâäàííÿ îðãàí³â ôåäåðàëüíî¿ ñëóæáè áåç-
ïåêè, ùî º ïåâíèì íåäîë³êîì ðîñ³éñüêîãî çàêîíîäàâöÿ. Ôîðìóëþâàííÿ 
îäíèõ ôóíêö³é ÿâíî íåäîñòàòíüî äëÿ òîãî, ùîá ÷³òêî âèçíà÷èòè ïðàâîâå 
ñòàíîâèùå ö³ëî¿ ñèñòåìè îðãàí³â ôåäåðàëüíî¿ ñëóæáè áåçïåêè. Ôóíêö³¿ 
ïîâèíí³ áóòè ïðèâ’ÿçàí³ äî çàâäàíü, âèïëèâàòè ç íèõ. Ïðàêòè÷íèé ³íòåð-
åñ ïðåäñòàâëÿº íàäàííÿ îðãàíàì ôåäåðàëüíî¿ ñëóæáè áåçïåêè ìîæëèâîñò³ 
çä³éñíþâàòè â³äïîâ³äíî äî çàêîíîäàâñòâà ïðîô³ëàêòèêó ïðàâîïîðóøåíü 
ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè, à òàêîæ çàáåçïå÷óâàòè â ìåæàõ âèçíà÷å-
íî¿ çàêîíîäàâñòâîì êîìïåòåíö³¿ çàõèñò îñîáèñòî¿ áåçïåêè ãðîìàäÿí. Ö³ 
ñòàòò³ áåçïîñåðåäíüî â òåêñò³ ñòàòò³ 12 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíó «Ïðî ôåäå-
ðàëüíó ñëóæáó áåçïåêè» íå ì³ñòÿòüñÿ. Îäíàê ³ Êðèì³íàëüíèé êîäåêñ ÐÔ, 
³ Êîäåêñ ÐÔ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ ì³ñòÿòü íîðìè, ÿê³ 
çîáîâ’ÿçóþòü îðãàíè âèÿâëÿòè ïðè÷èíè òà óìîâè, ÿê³ ñïðèÿëè â÷èíåííþ 
çëî÷èí³â òà àäì³í³ñòðàòèâíèõ ïðàâîïîðóøåíü, ùî ïîâ’ÿçàíå ç ïðîô³ëàê-
òèêîþ ïðàâîïîðóøåíü. Ôåäåðàëüíèé çàêîí «Ïðî ôåäåðàëüíó ñëóæáó áåç-
ïåêè» íå íàäàº ñï³âðîá³òíèêàì îðãàí³â ôåäåðàëüíî¿ ñëóæáè áåçïåêè ïðà-
âà âèìàãàòè â³ä ãðîìàäÿí ³ ïîñàäîâèõ îñ³á ïðèïèíåííÿ ïðàâîïîðóøåíü, 
ùî â áàãàòüîõ âèïàäêàõ áóëî á êîðèñíèì. Òàêîæ äîñèòü íåêîíêðåòíî ó 
ïóíêò³ «³» ñòàòò³ 13 íàçâàíîãî Çàêîíó âñòàíîâëåíî ïðàâî îðãàí³â ôåäå-
ðàëüíî¿ ñëóæáè áåçïåêè ïåðåâ³ðÿòè ó ãðîìàäÿí ³ ïîñàäîâèõ îñ³á äîêó-
ìåíòè, ùî çàñâ³ä÷óþòü ¿õ îñîáó, ÿêùî º äîñòàòí³ ï³äñòàâè ï³äîçðþâàòè 
¿õ ó ñêîºíí³ çëî÷èíó. Öå ïðàâî íàäàíî áåç óðàõóâàííÿ ð³çíèõ êàòåãîð³é 
ñï³âðîá³òíèê³â, ùî ïðîõîäÿòü ñëóæáó â îðãàíàõ ôåäåðàëüíî¿ ñëóæáè áåç-
ïåêè, à òàêîæ áåç óðàõóâàííÿ ñïåöèô³êè âèêîíóâàíèõ íèìè ñëóæáîâèõ 
îáîâ’ÿçê³â. Ñë³ä çàçíà÷èòè íåáàæàí³ñòü áëàíêåòíîñò³ ñòàòò³ 14 Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíó «Ïðî ôåäåðàëüíó ñëóæáó áåçïåêè». Íåîáõ³äíî ðîçðîáèòè ³ 
êîíêðåòíî â ñòàòò³ 14 âêàçàòè ï³äñòàâè çàñòîñóâàííÿ ñï³âðîá³òíèêàìè îð-
ãàí³â ôåäåðàëüíî¿ ñëóæáè áåçïåêè âîãíåïàëüíî¿ çáðî¿, ô³çè÷íî¿ ñèëè òà 
ñïåö³àëüíèõ çàñîá³â, ïðè öüîìó âðàõóâàòè âñ³ ìîæëèâ³ íþàíñè, ïîâ’ÿçàí³ 
ç õàðàêòåðîì âèêîíóâàíèõ íèìè ñëóæáîâèõ îáîâ’ÿçê³â.

Ïîòðåáóº êîíêðåòèçàö³¿ ³ ðÿä ïîëîæåíü Ôåäåðàëüíîãî çàêîíó â³ä 10 
ñ³÷íÿ 1996 ðîêó ¹ 5-ÔÇ «Ïðî çîâí³øíþ ðîçâ³äêó». Íà äóìêó àâòîðà, 
â³äñóòí³ñòü ó íàçâàíîìó Çàêîí³ îñíîâíèõ çàâäàíü ðîçâ³äóâàëüíî¿ ä³ÿëü-
íîñò³ º ïðîïóñêîì â çàêîíîäàâñòâ³, òàê ÿê çàâäàííÿ äåðæàâíîãî îðãàíó º 
ïîõ³äíèìè â³ä ìåòè ³ êîíêðåòèçóþòü ¿¿. Â³äïîâ³äíî äî ÷àñòèíè 1 ñòàòò³ 17 
Ôåäåðàëüíîãî çàêîíó «Ïðî çîâí³øíþ ðîçâ³äêó» ñï³âðîá³òíèêàìè îðãàí³â 
çîâí³øíüî¿ ðîçâ³äêè Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿ º â³éñüêîâîñëóæáîâö³ òà ñëóæ-
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áîâö³ êàäðîâîãî ñêëàäó; ³ íå âõîäÿòü äî êàäðîâîãî ñêëàäó â³éñüêîâîñëóæ-
áîâö³, ñëóæáîâö³ òà ðîá³òíèêè, ÿê³ äîáðîâ³ëüíî íàä³éøëè â³äïîâ³äíî íà 
â³éñüêîâó ñëóæáó àáî íà ðîáîòó â ö³ îðãàíè. Ïèòàííÿ ïðî òå, íàñê³ëü-
êè âèïðàâäàâ ïîä³ë ñï³âðîá³òíèê³â ðîçâ³äóâàëüíèõ îðãàí³â íà êàäðîâèé 
ñêëàä ³ íåêàäðîâèé ñêëàä, íàñê³ëüêè öå ï³äâèùóº åôåêòèâí³ñòü ä³ÿëüíî-
ñò³ ðîçâ³äóâàëüíèõ îðãàí³â, íà äóìêó àâòîðà, çàëèøàºòüñÿ â³äêðèòèì.

Ê³ëüêà ñë³â õî÷åòüñÿ ñêàçàòè â³äíîñíî íåîáõ³äíîñò³ ïðîäîâæåííÿ âäî-
ñêîíàëåííÿ çàêîíîäàâñòâà ïðî äåðæàâíó ñëóæáó ó ôåäåðàëüíèõ îðãàíàõ 
âèêîíàâ÷î¿ âëàäè, íàä³ëåíèõ êîìïåòåíö³ºþ ó ñôåð³ çàáåçïå÷åííÿ íàö³î-
íàëüíî¿ áåçïåêè: îðãàíàõ ôåäåðàëüíî¿ ñëóæáè áåçïåêè, îðãàíàõ çîâí³ø-
íüî¿ ðîçâ³äêè, îðãàíàõ äåðæàâíî¿ îõîðîíè. Íà äóìêó àâòîðà, â äàíèé ÷àñ 
ðîçðîáëåí³ñòü ³íñòèòóòó äåðæàâíî¿ öèâ³ëüíî¿ ñëóæáè íàáàãàòî âèùå, í³æ 
³íñòèòóòó â³éñüêîâî¿ ñëóæáè, ùî º îñíîâíèì âèäîì ñëóæáè ó âèùåíàçâà-
íèõ ôåäåðàëüíèõ îðãàíàõ âèêîíàâ÷î¿ âëàäè. Äîñèòü ïîâ³ëüíî âíîñÿòüñÿ 
â³äïîâ³äí³ çì³íè ³ äîïîâíåííÿ äî çàêîíîäàâñòâà ïðî â³éñüêîâó ñëóæáó. 
Íàïðèêëàä, Ôåäåðàëüíèé çàêîí â³ä 27 òðàâíÿ 2003 ðîêó ¹ 58-ÔÇ «Ïðî 
ñèñòåìó äåðæàâíî¿ ñëóæáè Ðîñ³éñüêî¿ Ôåäåðàö³¿» â ïóíêò³ 3 ñòàòò³ 2 
âèçíà÷èâ â³éñüêîâó ñëóæáó ÿê âèä ôåäåðàëüíî¿ äåðæàâíî¿ ñëóæáè, à ó 
Ôåäåðàëüíèé çàêîí â³ä 28 áåðåçíÿ 1998 ðîêó ¹ 53-ÔÇ «Ïðî â³éñüêîâèé 
îáîâ’ÿçîê ³ â³éñüêîâó ñëóæáó «äîñ³ â³äïîâ³äí³ çì³íè íå âíåñåí³. Í³ÿê 
íå â³äîáðàæåíî ó â³éñüêîâîìó çàêîíîäàâñòâ³ ³íñòèòóò îñíîâíèõ ïðèí-
öèï³â ïîáóäîâè ³ ôóíêö³îíóâàííÿ ñèñòåìè äåðæàâíî¿ ñëóæáè ñòîñîâíî 
äåðæàâíèì â³éñüêîâèì îðãàí³çàö³ÿì. Íà äóìêó àâòîðà, âåëèêó êîðèñòü 
âèð³øåííÿ ïèòàíü âäîñêîíàëåííÿ ðîñ³éñüêîãî çàêîíîäàâñòâà ó ñôåð³ çà-
áåçïå÷åííÿ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ìîæå ïðèíåñòè ïîð³âíÿëüíî-ïðàâîâå 
äîñë³äæåííÿ ðîñ³éñüêîãî ³ çàðóá³æíèõ çàêîíîäàâñòâ ó ö³é ãàëóç³, ³, ïåðø 
çà âñå, çàêîíîäàâñòâ äåðæàâ-ó÷àñíèöü ÑÍÄ. Âèêîðèñòàííÿ ïîð³âíÿëü-
íîãî ïðàâîçíàâñòâà â ãàëóç³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ìàº áóòè ñïðÿìîâàíå, 
íàñàìïåðåä, íà âèâ÷åííÿ ôàêòè÷íîãî ñòàíó çàêîíîäàâ÷îãî ðåãóëþâàííÿ 
íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè äåðæàâ-ó÷àñíèê³â ÑÍÄ, âèÿâëåííÿ éîãî îñîáëèâîñ-
òåé, â³äì³ííîñòåé â³ä ðîñ³éñüêîãî çàêîíîäàâñòâà, àíàë³ç ³ óçàãàëüíåííÿ 
ïðàêòèêè ðåàë³çàö³¿ çàêîíîäàâñòâà, ³ñíóþ÷èõ êîíöåïö³é, íàóêîâèõ äîê-
òðèí ó ñôåð³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè ç ìåòîþ ìîæëèâî¿ àäàïòàö³¿ ïîçè-
òèâíîãî çàðóá³æíîãî äîñâ³äó â ðîñ³éñüêèõ óìîâàõ, âäîñêîíàëåííÿ ðîñ³é-
ñüêîãî çàêîíîäàâñòâà â ãàëóç³ áåçïåêè, à òàêîæ âäîñêîíàëåííÿ ïðàâîâî¿ 
îñíîâè âçàºìîä³¿ ì³æ äåðæàâàìè, ¿õ ñïåöñëóæáàìè òà ïðàâîîõîðîííèìè 
îðãàíàìè â ãàëóç³ íàö³îíàëüíî¿ áåçïåêè.
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Ðîìàíêî Ñ.Ì., Þ² ÏÍÓ ³ì. Â. Ñòåôàíèêà

ÏÐÀÂÎ ÑÏÎÆÈÂÀ×À ÍÀ ßÊ²ÑÒÜ ÒÀ ÁÅÇÏÅÊÓ 
Ñ²ËÜÑÜÊÎÃÎÑÏÎÄÀÐÑÜÊÎ¯ ÏÐÎÄÓÊÖ²¯

Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà èññëåäîâàíèþ àêòóàëüíûõ âîïðîñîâ ðåãóëèðîâàíèÿ 
è îáåñïå÷åíèÿ ïðàâà ïîòðåáèòåëÿ íà êà÷åñòâî è áåçîïàñíîñòü ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè ïóòåì àíàëèçà îáÿçàòåëüñòâ ïðîèçâîäèòåëåé íà-
çâàííîé ïðîäóêöèè. Íà îñíîâå ñèñòåìàòèçàöèè àíàëèçà ñîîòâåòñòâóþùèõ 
íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà ïðåäëàãàþòñÿ ïóòè åãî óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ.

The article is dedicated to research the actual questions of the consumer 
right for the quality and safety of the agricultural products law regulation. The 
research is based on the systematization and analysis of existing norms of law 
and means the ways to perfect the law in this sphere.

Ñòðàòåã³÷íèì çàâäàííÿì Óêðà¿íñüêî¿ äåðæàâè º ñòâîðåííÿ ñïðèÿò-
ëèâèõ óìîâ äëÿ çáåðåæåííÿ çäîðîâ’ÿ ³ òðèâàëîñò³ æèòòÿ íàñåëåííÿ â 
³ñíóþ÷èõ íåáëàãîïîëó÷íèõ åêîëîã³÷íèõ óìîâàõ, ÿê³ õàðàêòåðèçóþòüñÿ 
òåõíîãåííèì çàáðóäíåííÿì îá’ºêò³â äîâê³ëëÿ: ïîâ³òðÿ, âîäè, ãðóíò³â, à 
òàêîæ ïðîäóêò³â õàð÷óâàííÿ. Âåñü êîìïëåêñ åêîëîã³÷íèõ íåãàðàçä³â ïî-
çíà÷èâñÿ íà ïîã³ðøàíí³ çäîðîâ’ÿ íàñåëåííÿ òà ãåíîôîíä³ íàö³¿. Äàí³ íà-
óêîâèõ äîñë³äæåíü òà ñòàòèñòèêè ñâ³ä÷àòü ïðî çíà÷íó ïîøèðåí³ñòü ïðî-
áëåì çäîðîâ’ÿ, ïîâ’ÿçàíèõ ç îñîáëèâîñòÿìè õàð÷óâàííÿ, ³ íåîáõ³äí³ñòü 
òåðì³íîâèõ çàõîä³â ùîäî ïîë³ïøåííÿ ñèòóàö³¿ [1, ñ. 21], [2, ñ. 5–10]. 
Çà îö³íêàìè â÷åíèõ, ç ¿æåþ äî îðãàí³çìó íàäõîäèòü ïîíàä 70% óñ³õ çà-
áðóäíþâà÷³â [3, ñ. 11]. Òîìó ñ³ëüñüêîãîñïîäàðñüêà ïðîäóêö³ÿ, îñîáëèâî 
¿¿ ÷àñòèíà, ùî âèêîðèñòîâóºòüñÿ äëÿ âèðîáíèöòâà õàð÷îâèõ ïðîäóêò³â, 
ïîâèííà áóòè íå ò³ëüêè ÿê³ñíîþ, à é åêîëîã³÷íî áåçïå÷íîþ äëÿ æèòòÿ ³ 
çäîðîâ’ÿ. Êð³ì òîãî, ïðàâî ñïîæèâà÷à íà ÿê³ñòü òà áåçïåêó ñ³ëüñüêîãîñïî-
äàðñüêî¿ ïðîäóêö³¿ ïîâèííî ìàòè íàëåæíèé ìåõàí³çì ðåàë³çàö³¿. Ïèòàí-
íÿ ðåàë³çàö³¿ ïðàâà ñïîæèâà÷à íà åêîëîã³÷íó áåçïåêó ñ³ëüñüêîãîñïîäàð-
ñüêî¿ ïðîäóêö³¿ íà â³äì³íó â³ä ïðàâà íà ïðîäóêö³þ íàëåæíî¿ ÿêîñò³ â ñó-
÷àñí³é íàóö³ çàëèøàºòüñÿ íåäîñòàòíüî äîñë³äæåíèì. Ó öüîìó íàïðÿìêó 
ïðàöþþòü îêðåì³ â÷åí³, ÿê Óêðà¿íè [4], [5], òàê ³ áëèçüêîãî çàðóá³ææÿ 


