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СУБ’ЄКТНИЙ СКЛАД ОСВІТНІХ ПРАВОВІДНОСИН

SUBJECT COMPOSITION OF LEGAL EDUCATIONAL RELATIONS

Тицька Я.О.,
аспірант кафедри теорії та історії держави і права

Міжнародного гуманітарного університету

У статті розглянуто теоретичні напрацювання вчених з проблематики суб’єктів освітнього права. Виходячи із предмета освітнього 
права, запропоновано авторську класифікацію суб’єктів. Розглянуто співвідношення понять «суб’єкт освітніх правовідносин» і «суб’єкт 
правовідносин у сфері освіти».

Ключові слова: освітні правові відносини, суб’єкти освітніх правовідносин, суб’єкт правовідносин у сфері освіти, класифікація 
суб’єктів освітніх правовідносин.

В статье рассмотрены теоретические наработки ученых по проблематике субъектов образовательного права. Исходя из предмета 
образовательного права, предложена авторская классификация субъектов. Рассмотрено соотношение понятий «субъект образователь-
ного правоотношения» и «субъект правоотношения в сфере образования».

Ключевые слова: образовательные правоотношения, субъект образовательных правоотношений, субъект правоотношений в сфе-
ре образования, классификация субъектов образовательных правоотношений.

The theoretical achievements of scientists on issues of the subjects of educational law are reviewed. Coming from subject of educational law 
own classification of subjects is offered. Correlation of categories «subjects of educational legal relationships» and «subjects of relations in the 
field of education» are considered.

Key words: educational legal relationships, subjects of educational legal relationships, subjects of relations in the field of education, 
classification of subjects of educational legal relationships.

Постановка проблеми. Дослідження освітнього пра-
ва є перспективним напрямом розвитку вітчизняної юри-
дичної науки, зважаючи на поступове входження України 
до європейського освітнього простору та наближення до 
стандартів інформаційного суспільства. Як і у будь-якій 
іншій галузевій юридичній науці, що проходить період 
свого становлення, питання про предмет правового ре-
гулювання – сферу суспільних відносин, що регулюєть-
ся відповідною галуззю – є ключовим. Своєю чергою 
воно включає питання про суб’єктний склад освітніх 
правовідносин – коло осіб, які мають права і виконують 
обов’язки, передбачені нормами освітнього права.

Стан дослідження. З огляду на важливість означено-
го питання, проблематика суб’єктів освітніх правовідно-
син неодноразово була предметом дослідження вчених, 
серед яких слід назвати В. Шкатуллу, В. Сирих, В. Спась-
ку, О. Кірімову, Д. Ягофарова, Н. Хрідіну. Зроблені ними 
висновки і рекомендації сприяють подальшому вдоско-
наленню освітнього законодавства та формують доктри-
нальну основу освітнього права. Однак у працях вище-
зазначених науковців залишається дискусійним питання 
щодо суб’єктного складу освітніх правовідносин.

Також варто зазначити, що на сьогодні розвідки ві-
тчизняних науковців з цієї проблематики практично від-
сутні. Саме тому метою статті є теоретичне узагальнення 
поняття «суб’єкти освітніх правовідносин» та з’ясування 
кола осіб, які можуть ними бути.

Виклад основного матеріалу. Проблема визначення 
кола суб’єктів освітніх правовідносин – першочергова 
для молодої науки освітнього права України. Згідно зі 
ст. 50 Закону України «Про освіту», суб’єктами освіт-
ніх правовідносин виступають: діти дошкільного віку, 
вихованці, учні, студенти, курсанти, слухачі, стажисти, 
клінічні ординатори, аспіранти, докторанти; педагогіч-
ні, наукові, науково-педагогічні працівники, спеціалісти; 
батьки або особи, які їх замінюють, батьки-вихователі 
дитячих будинків сімейного типу; представники підпри-
ємств, установ, кооперативних, громадських організацій, 
які беруть участь у навчально-виховній роботі. Проте За-
кон не дає визначення «суб’єкта освітніх правовідносин» 
та не розмежовує суб’єктів, які реалізують свої права 

та виконують обов’язки в освітніх правовідносинах від 
суб’єктів, які беруть участь у відносинах у сфері освіти.

Для досягнення поставленої в статті мети є необхід-
ним звернутися до теоретичних розробок російських до-
слідників, оскільки вони просунулися у вирішенні цього 
питання значно далі. Але щодо суб’єктного складу освіт-
ніх правовідносин навіть серед російських науковців 
поки немає єдиної думки. Так, О. Кірімова до суб’єктів 
освітніх правовідносин відносить осіб, які навчаються, 
педагогічних працівників та навчальні заклади, зокрема 
загальноосвітні, та підкреслює, що характерною особли-
вістю освітніх правовідносин є їх тристоронній характер 
[1]. Перелік суб’єктів освітніх правовідносин доповнює 
В. Спаська, відносячи до них батьків (законних представ-
ників), які покликані вирішувати допоміжні організацій-
ні питання і за законом мають власні права і обов’язки 
[2, с.197].

Істотне значення для з’ясування суб’єктного кола 
освітніх правовідносин мають дослідження Д. Ягофа-
рова. Всіх суб’єктів освітніх відносин науковець пропо-
нує поділити на групи за різними критеріями, серед яких 
найбільш доцільним видається диференціація суб’єктів 
на індивідуальні (учень, вчитель, студент, директор (рек-
тор) навчальної установи) та інституційні (навчальні за-
клади, їх підрозділи, органи управління освітою тощо) 
[3]. Як видається, ця диференціація суб’єктів потребує 
деякого уточнення. Теорія освітнього права розрізняє 
два на перший погляд схожі види правовідносин. Пер-
ший – освітні правовідносини, які виникають на основі 
норм освітнього права між особою, яка навчається, пе-
дагогічним працівником в межах навчального закладу у 
зв’язку із оволодінням особою, яка навчається, знаннями, 
уміннями, навичками, що визначені стандартами освіти. 
Другий вид правовідносин – відносини у сфері освіти, 
які складаються на основі норм адміністративного, ци-
вільного, трудового, фінансового та інших галузей права 
і забезпечують не тільки процес і результат освітньої ді-
яльності, а й функціонування всієї системи освіти.

Отже, існує нагальна необхідність розмежувати 
суб’єктів, які відносяться до освітніх правовідносин та 
до відносин у сфері освіти.
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Рис. 1. Класифікація суб’єктів у системі освіти

Оскільки особи, які навчаються, є уповноваженою сто-
роною у цих правовідносинах, зупинимося на них деталь-
ніше. Закон України «Про освіту» до осіб, які навчаються, 
відносить: вихованців, учнів, студентів, курсантів, слухачів, 
стажистів, клінічних ординаторів, аспірантів, докторантів.

Вступаючи в освітні правовідносини, особи, які на-
вчаються, реалізують своє право на освіту, передбачене 
Конституцією України, нормами міжнародного та націо-
нального права. Для того, щоб переконатися, що освітні пра-
вовідносини є відмінними від адміністративних, цивільних 
та будь-яких інших, досить проаналізувати право на освіту, 
яким наділена уповноважена сторона у цих правовідноси-
нах. Російський науковець Д. Хромов зазначає: «Це право 
має загальний характер, надається будь-якій фізичній особі 
незалежно від наявності громадянства і є рівним для усіх 
незалежно від статі, раси, національності, мови, походжен-
ня, посади, майнового становища, місця проживання, став-
лення до релігії, переконань, а також інших обставин» [4, 
с. 19]. Право на освіту не залежить від наявності освітньої 

дієздатності. Як зауважує В. Сирих, освітня недієздатність 
не передбачена навіть для осіб з цивільною недієздатніс-
тю. Зокрема, визнані судом недієздатними психічно хворі 
люди мають право засвоювати спеціальні освітні програми, 
а також отримувати доступну для них систему загальних та 
професійних знань, навичок та умінь у системі корекційної 
освіти [5, с. 75]. Засудженим особам, які відбувають пока-
рання в місцях позбавлення волі, законом гарантується до-
ступність і безоплатність повної загальної середньої освіти.

Отже уповноваженим суб’єктом в освітніх правовід-
носинах можуть бути усі люди без винятку. Освітнє право 
захищає не тільки права осіб із типовим рівнем розвитку, 
які вступають в освітні правовідносини різного виду, але 
окремо визначає: права малолітніх дітей; дітей сиріт та ді-
тей позбавлених батьківського піклування; осіб з особливи-
ми освітніми потребами; неповнолітніх, які вийшли з місць 
позбавлення волі; дітей, які перебувають на довготривало-
му лікуванні; безпритульних дітей та ін. Даним суб’єктам 
освітніх правовідносин потрібен особливий механізм за-
безпечення їх права на освіту. Отже, уповноважена сторона 
в освітніх правовідносинах завжди представлена фізичною 
особою, яка реалізує своє суб’єктивне право на освіту. В 
окремих випадках від імені уповноваженої сторони висту-
пають батьки чи інші законні представники, які, за словами 
В. Спаської: «своїми діями доповнюють власну неповну ді-
єздатність осіб, які навчаються» [2, с. 185]. Питання щодо 
включення батьків до суб’єктного кола освітніх правовід-
носин є для теорії освітнього права спірним. Зокрема, нами 
уважається нереалістичним твердження В. Сирих про по-
вну освітню дієздатність малолітніх дітей, оскільки вони 
самостійно, своїми діями засвоюють освітні програми, а їх 
батьки не беруть участі в освітньому процесі й тому ніяк не 
доповнюють дієздатність школярів [5, с. 88].

Безперечно, особи, які навчаються, володіють всіма 
правами і обов’язками та несуть відповідальність за дис-
циплінарні проступки і неналежне засвоєння освітньої про-
грами. Батьки (законні представники) не повинні засвоюва-
ти освітні програми замість своїх дітей чи підопічних, але 
як правильно зауважує В. Спаська: «через об’єктивну необ-
хідність активної, усвідомленої та цілеспрямованої участі в 
освітньому процесі осіб, які здобувають освіту, батьки ма-
лолітніх учнів також є його учасниками і, отже, учасниками 
освітніх відносин» [6].

На рівні міжнародного і національного права батьки на-
ділені певними правами та обов’язками, які є доказом того, 

Рис. 2. Права та обов’язки батьків як суб’єктів освітніх правовідносин

Джерело Трактування
Міжнародні документи

Загальна декларація прав людини 
ст. 26 п. 3

Батьки мають право пріоритету у виборі виду освіти для своїх малолітніх дітей. 

Декларація прав дитини 
7 принцип

Найкраще забезпечення інтересів дитини має бути керівним принципом 
для тих, хто відповідає за її освіту і навчання; ця відповідальність лежить 

насамперед на її батьках.
Конвенція про права дитини ст. 

18 п. 1
Батько (-ки) або інші особи, які виховують дитину, несуть основну відповідаль-

ність за забезпечення в межах своїх здібностей і фінансових можливостей 
умов життя, необхідних для розвитку дитини.

Конвенція про боротьбу 
з дискримінацією в галузі освіти 

ст. 5 п. 1

Батьки і, у відповідних випадках, законні опікуни повинні мати можливість 
вільно обирати для своїх дітей навчальний заклад будь-якої форми власності, а 

також зобов’язані забезпечувати релігійне і моральне виховання дітей 
відповідно із їх власними переконаннями.

Міжнародний пакт про економіч-
ні, соціальні і культурні права 

ст. 13 п.3

Держави-учасниці зобов’язуються поважати свободу батьків (опікунів) 
обирати для своїх дітей не тільки засновані державою школи, але й інші школи, 

що відповідають мінімальним вимогам освіти.
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Законодавство України
Сімейний кодекс України 

ст. 150 п. 3 
Батьки зобов’язані забезпечити здобуття дитиною повної загальної середньої 

освіти, готувати її до самостійного життя.
Кодекс України про адміністра-

тивні правопорушення 
ст. 184 ч. 1 

Ухилення батьків або осіб, які їх замінюють, від виконання передбачених за-
конодавством обов’язків щодо забезпечення необхідних умов життя, навчання 

та виховання неповнолітніх дітей тягне за собою попередження або накладення 
штрафу від одного до трьох неоподатковуваних мінімумів доходів громадян.

Закон України 
«Про освіту» ст. 60

На кожного з батьків покладається однакова відповідальність за виховання, на-
вчання і розвиток дитини.

Закон України 
«Про дошкільну освіту» ст. 8 п. 3

Батьки або особи, які їх замінюють, мають право: вибирати дошкільний на-
вчальний заклад та форму здобуття дитиною дошкільної освіти; обирати і бути 

обраними до органів громадського самоврядування дошкільного навчального за-
кладу; звертатися до відповідних органів управління освітою з питань розвитку, 

виховання і навчання своїх дітей…
Закон України «Про загальну 
середню освіту» ст. 29 п. 1, 2

Батьки або особи, які їх замінюють, мають право:вибирати навчальні заклади та 
форми навчання для неповнолітніх дітей…

Злісне ухилення батьків від вико-
нання  обов’язків щодо здобуття 
їх неповнолітніми  дітьми повної 

загальної середньої 
освіти може бути підставою для 

позбавлення їх батьківських 
прав. 

Закон України «Про професійно-
технічну освіту»

немає

Закон України  
Про вищу освіту»

немає

що вони є повноцінними суб’єктами окремих видів освіт-
ніх правовідносин.

Як зазначає В. Спаська, критерієм настання повної 
освітньої дієздатності є не вік, а факт одержання повної 
загальної середньої освіти [7]. Продовжуючи її дум-
ку, можна зробити висновок, що батьки, або особи, які 
їх заміняють, з моменту отримання їх дітьми повної за-
гальної середньої освіти та продовження навчання у ви-
щих навчальних закладах, перестають виступати у якості 
суб’єкта освітніх правовідносин. Підтвердженням є ст. 47 
Закону України «Про вищу освіту» в якій законодавець до 
суб’єктів навчально-виховного процесу у вищих навчаль-
них закладах відносить: науково-педагогічних, наукових, 
педагогічних, інших працівників вищих навчальних за-
кладів, а також осіб, які навчаються.

Специфічними особливостями володіють відносини, 
що виникають у зв’язку із отриманням особами спеціаль-
ної професійно-технічної освіти. Особи, які, здобувши 
неповну середню освіту, вступають у ці правовідносини 
для того, щоб оволодіти не лише певною професією, а й 
здобути повну загальну середню освіту. Тому недаремно 
В. Спаська ставить питання про обсяг дієздатності осіб, 
які вступають у професійно-технічні відносини [8, с. 206].

Поставлене російською дослідницею питання є акту-
альним і для України. Адже Закон України «Про професій-
но-технічну освіту» серед суб’єктів даного виду освітніх 
правовідносин не вказує батьків. Вважаємо, що відсут-
ність батьків у суб’єктному складі професійно-технічних 
правовідносин є серйозною прогалиною в українському 
освітньому законодавстві. На нашу думку, неповнолітні 
діти, які на базі професійно-технічного навчального за-
кладу здобувають повну загальну середню освіту, не воло-
діють повною освітньою дієздатністю. Тому до отримання 
повної загальної середньої освіти на базі професійно-тех-
нічного навчального закладу за батьками має зберігатися 
обсяг прав та обов’язків, передбачений Законом України 
«Про загальну середню освіту».

Особливим обсягом прав та обов’язків володіють бать-

ки дітей з особливими освітніми потребами. У науковій 
літературі США батьки дітей з особливими освітніми по-
требами визначені як важливі партнери в усіх аспектах 
освіти їхньої дитини [9, р. 13]. У процесі отримання дітьми 
спеціальної освіти їхні батьки є компетентними захисни-
ками прав своїх дітей у відстоюванні права дитини на рів-
ний доступ до якісної освіти, забезпечення економічної 
та соціальної незалежності дітей у майбутньому. Батьки 
мають право бути не тільки проінформовані у всіх аспек-
тах навчання їх дітей а також брати активну участь: в оці-
нюванні й діагностиці дітей, у визначенні цілей і завдань 
на навчальний рік, оскільки батьки добре знають, що уміє 
робити їхня дитина й у чому вона потребує допомоги та ін.

З огляду на означене, можна констатувати, що батьки є 
повноцінними суб’єктами освітніх правовідносин, що ви-
знано нормами міжнародного та національного права. Бать-
ки або інші законні представники неповнолітніх дітей до 
отримання останніми основної загальної освіти мають пра-
во обирати форми навчання, освітню установу, в якій буде 
вчитися дитина, захищати її права й інтереси, брати участь 
в управлінні освітньою установою тощо. Але аналіз вітчиз-
няного законодавства дає підставу стверджувати, що обсяг 
дієздатності батьків на всіх рівнях освіти неоднаковий.

Зобов’язаною стороною в освітніх правовідносинах 
завжди виступає навчальний заклад, який незалежно від 
форми власності діє на підставі ліцензії, та завжди пред-
ставлений декількома особами. Обов’язковим учасником 
освітніх правовідносин є педагогічний працівник. Так, бу-
дучи зобов’язаною стороною щодо осіб, які навчаються, 
навчальний заклад та педагогічний працівник одночасно 
можуть вступати в інші правовідносини з іншим складом. 
Наприклад, педагогічний працівник вступає у трудові пра-
вовідносини з навчальним закладом, навчальний заклад – 
в адміністративні, земельні, фінансові, податкові та інші 
правовідносини задля організації навчального процесу.

Висновки з даного дослідження і перспективи по-
дальших розвідок у даному напрямку.

Основою визначення системи суб’єктів освітньо-
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го права є предмет правового регулювання даної галузі. 
Відповідно і при визначенні суб’єктів освітнього права 
ми скористалися його структурою, поділивши суб’єктів 
у системі освіти на два види: суб’єкти освітніх правовід-
носин та на суб’єктів у сфері освіти. Отже, до суб’єктів 
освітніх правовідносин слід віднести осіб, які навчаються 
(їх законних представників), навчальний заклад в межах 
якого особи, які навчаються реалізують своє право на осві-
ту та педагогічний колектив. При цьому суб’єктами освіт-
ніх правовідносин можуть бути усі люди, оскільки освітнє 
право не містить інституту обмеженої дієздатності.

У відносинах у сфері освіти можуть брати участь 

суб’єкти зазначені у схемі на рис. 1, а також Верховна Рада 
України, Президент, Уряд при визначенні освітньої полі-
тики. Головне завдання вищезазначених суб’єктів ство-
рення належних умов для успішної реалізації особою, яка 
навчається свого конституційного права на освіту.

На нашу думку, саме такий варіант класифікаційного 
розподілу дає системне уявлення про суб’єктів освітнього 
права України, дозволяє більш чітко з’ясувати їх сутність 
та взаємозв’язок між собою.

Теоретичні результати здобуті у даній роботі, визна-
чили напрями подальших досліджень: проаналізувати 
правосуб’єктність учасників освітніх правовідносин.
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Стаття присвячена дослідженню проблем і перспектив формування правової політики в умовах глобалізації. Автор обгрунтовує тезу, 
що нагальними є розробка й прийняття Концепції правової політики, яка враховуватиме тенденції глобалізації й стратегію євроінтеграції. 
Концепція правової політики стане підгрунтям для розробки концепцій правотворчої, правореалізаційної, правової політики у сфері за-
хисту прав людини та ін.

Ключові слова: глобалізація, правова політика, правова система, правова ідеологія.
Статья посвящена исследованию проблем и перспектив формирования правовой политики в условиях глобализации. Автор обо-

сновывает тезис, что неотложными являются разработка и принятие Концепции правовой политики, учитывать тенденции глобализации 
и стратегии евроинтеграции. Концепция правовой политики станет основой для разработки концепций правотворческой правореализа-
цийнои, правовой политики в сфере защиты прав человека и др.

Ключевые слова: глобализация, правовая политика, правовая система, правовая идеология.
The article is devoted to research problems and prospects of forming legal policy in conditions of globalization. The author grounds a thesis, 

that there is the need for development and acceptance the Conception of legal policy, which will take into account the tendencies of globalization 
and strategy of eurointegration. Conception of legal policy will become subsoil for development such conceptions as lawmaking, lawrealization, 
legal policy in the field of defence human rights and other.

Key words: globalization, legal policy, legal system, legal ideology, legal standards.

Глобалізація як визначальна тенденція сучасного сві-
тового розвитку істотно впливає на національну правову 
систему, спричиняє змістовні й функціональні трансфор-
мації основних компонентів правової системи, детермінує 
низку гострих і суперечливих проблем, від вирішення 
яких залежить подальший розвиток України як суверен-
ної, незалежної, демократичної, правової соціальної дер-
жави. Правова політика є основоположним компонентом 
функціонування ефективної правової системи суспільства 
в умовах глобалізації. Цілком закономірно, що сучасні 
вчені наголошують що «взаємодія правової системи й 

правової політики має ключове значення для ефективного 
проведення правових перетворень, для конструктивного 
формування у посилення правової державності [1, с. 382-
383], вбачають у правовій політиці потужний інструмент 
перетворень. Можна погодитися із тезою А. Малько, який 
зазаначає, що сьогодні не виникає запитання, потрібна 
чи ні державна правова політика. Виникає питання, якою 
вона має бути в сучасних умовах, якою має бути її методо-
логія і теорія, характеристика, зміст і вимір тощо [2, с. 30].

Нажаль, сучасний досвід правового розвитку України 
свідчить про існування низки гострих проблем як у тлу-


