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Ðîçä³ë 3 
ÊÎÍÑÒÈÒÓÖ²ÉÍ² ÎÑÍÎÂÈ ÑÓÄÎÂÎ¯ 

² ÏÐÀÂÎÎÕÎÐÎÍÍÎ¯ ÑÈÑÒÅÌ ÓÊÐÀ¯ÍÈ 

ÏÎËßÍÑÜÊÈÉ Þ. ª. 

Íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ», ïðîðåêòîð, 
çàâ³äóâà÷ êàôåäðè îðãàí³çàö³¿ ñóäîâèõ òà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, ïðîôåñîð 

ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÎ ÓÊÐÀ¯ÍÈ ÏÐÎ ÀÄÂÎÊÀÒÓÐÓ: 
ÏÎÒÐÅÁÀ ² ØËßÕÈ ÓÄÎÑÊÎÍÀËÅÍÍß 

Ìèíóëî ìàéæå äâà ðîêè â³ä ïðèéíÿòòÿ ÷èííîãî Çàêîíó Óêðà¿íè 
«Ïðî àäâîêàòóðó ³ àäâîêàòñüêó ä³ÿëüí³ñòü». Öåé ÷àñ âèÿâèâñÿ ö³ëêîì 
äîñòàòí³ì äëÿ òîãî, ùîá óïåâíèòèñü â ïåðåâàãàõ öüîãî çàêîíîäàâ÷îãî 
àêòà ³ âîäíî÷àñ âèçíà÷èòè ïåâí³ òðóäíîù³ ³ éîãî çàñòîñóâàíí³, ÿê³ ïî-
òðåáóþòü çì³í ³ äîïîâíåíü äî Çàêîíó. Ïðîòå öå ñòîñóºòüñÿ íå ëèøå éîãî 
ñàìîãî, àëå é ³íøèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â, ÿê³ ðåãëàìåíòóþòü îðãàí³çà-
ö³éí³ ³ ïðîöåñóàëüí³ àñïåêòè ä³ÿëüíîñò³ àäâîêàò³â â ñóäîâ³é òà ³íøèõ 
ñôåðàõ. Îñòàíí³ ïîä³¿ ïî÷èíàþ÷è â³ä ëèñòîïàäà 2013 ðîêó, äîñèòü ÷³ò-
êî âèñâ³òëèëè ùå îäíó áîëþ÷ó ïðîáëåìó, ÿêà ïîëÿãàº ó òîìó, ùî þðè-
äè÷íèé ³ ôàêòè÷íèé ñòàòóñ àäâîêàòà ÿê ó÷àñíèêà äîñóäîâîãî ³ ñóäîâîãî 
êðèì³íàëüíîãî ïðîâàäæåííÿ äàëåêî íå çàâæäè ñï³âïàäàþòü. Ñóäè àæ äî 
îñòàííüîãî ÷àñó á³ëüø í³æ â³äâåðòî ñòàâàëè íà ñòîðîíó îáâèíóâà÷åííÿ, 
øàáëîííî ³ãíîðóþ÷è àðãóìåíòè ïðåäñòàâíèê³â çàõèñòó, ùî çíàíîþ ì³-
ðîþ ï³äøòîâõíóëî çàêîíîäàâöÿ äî âæèòòÿ ùîäî ÷àñòèíè ñóää³â åêñòðà-
îðäèíàðíèõ ëþñòðàö³éíèõ çàõîä³â. 

Àëå äåÿê³ íåãàðàçäè â îðãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³ àäâîêàòóðèêîð³íÿòüñÿ 
óñåðåäèí³ ñàìîãî àäâîêàòñüêîãî ñï³âòîâàðèñòâà. Ïðàêòèêà ñâ³ä÷èòü, ùî 
íå âñ³ àäâîêàòè çðîçóì³ëè íåîáõ³äí³ñòü ³ êîðèñí³ñòü îá’ºäíàííÿ àäâîêàò-
ñüêî¿ ñï³ëüíîòè ó ºäèíó êîðïîðàö³þ ïîïðè òå, ùî â 2013 ðîö³ âñå æ âäà-
ëîñÿ ïðèâåñòè ïåðøèé ç’¿çä àäâîêàò³â Óêðà¿íè ï³ñëÿ íàáðàííÿ ÷èííîñò³ 
çàêîíîì Óêðà¿íè «Ïðî àäâîêàòóðó òà àäâîêàòñüêó ä³ÿëüí³ñòü». Äàºòüñÿ 
âçíàêè íåóçãîäæåí³ñòü ó âèð³øåíí³ äåÿêèõ ïèòàíü îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëü-
íîñò³ îðãàí³âàäâîêàòñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿêèì íå âäàëîñÿ äî ê³íöÿ 
ïîáîðîòè «öåíòðîá³æí³» òåíäåíö³¿ â àäâîêàòñüê³é ñï³ëüíîò³. 

Â ñàìîìó Çàêîí³ íåäîñèòü ÷³òêî âèçíà÷åí³ çàñàäè (ïðèíöèïè) àäâî-
êàòñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. Â³äïîâ³äíî äî ñòàòò³ 43 Çàêîíó íèìè º âè-
áîðí³ñòü, ãëàñí³ñòü, îáîâ’ÿçêîâ³ñòü äëÿ âèêîíàííÿ àäâîêàòàìè ð³øåíü 
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îðãàí³â àäâîêàòñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ï³äçâ³òí³ñòü, çàáîðîíà âòðó-
÷àííÿ îðãàí³â àäâîêàòñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ïðîôåñ³éíó ä³ÿëüí³ñòü 
àäâîêàòà. 

Íà íàø ïîãëÿä, ó àâòîð³â Çàêîíó íå áóëî ïîòðåáè âèä³ëÿòè ³ òèì 
á³ëüøå ñòàâèòè íà ïåðøå ì³ñöå ïðèíöèï âèáîðíîñò³, îñê³ëüêè áóäü-ÿê³ 
ñàìîâðÿäí³ ñòðóêòóðè ôîðìóþòüñÿ íà îñíîâ³ âèáîð³â. Ñóìí³âíîþ º ðå-
äàêö³ÿ òàêîãî ïðèíöèïó, ÿê «çàáîðîíà âòðó÷àííÿ îðãàí³â àäâîêàòñüêîãî 
ñàìîâðÿäóâàííÿ ó ä³ÿëüí³ñòü àäâîêàòà». Íà ïðàêòèö³ ö³ îðãàíè, îñîáëè-
âî êâàë³ô³êàö³éíî-äèñöèïë³íàðíà êîì³ñ³¿ àäâîêàòóðè, çìóøåí³ ñèñòå-
ìàòè÷íî âòðó÷àòèñÿ ó ä³ÿëüí³ñòü àäâîêàò³â, äàþ÷è îö³ííó ïîðóøåííÿì 
íèìè ïðîôåñ³îíàëüíèõ îáîâ’ÿçê³â ³ ïðèòÿãóþ÷è ¿õ äî äèñöèïë³íàðíî¿ 
â³äïîâ³äàëüíîñò³. Òîìó, î÷åâèäíî, òóò ïîòð³áíî âåñòè ìîâó ïðî çàáîðîíó 
íå áóäü-ÿêîãî, à íåïðàâîì³ðíîãî âòðó÷àííÿ. 

Êð³ì òîãî, ïåðåë³ê äîö³ëüíî äîïîâíèòè òàêèìè ïðèíöèïàìè: çàêîí-
í³ñòü; ïðàâî ³ îáîâ’ÿçîê âñ³õ àäâîêàò³â áðàòè ó÷àñòü ó ñàìîâðÿäóâàíí³; 
êîëåêòèâí³ñòü îáãîâîðåííÿ ïèòàíü, ñâîáîäà âèñëîâëþâàíü; ïðèéíÿòòÿ 
óïðàâë³íñüêèõ ð³øåíü ïî âîë³ á³ëüøîñò³ ïðè ïîâàç³ äî äóìêè ìåíøîñ-
ò³; â³äïîâ³äàëüí³ñòü îðãàí³â ³ ôóíêö³îíåð³â îðãàí³â àäâîêàòñüêîãî ñà-
ìîâðÿäóâàííÿ ïåðåä àäâîêàòñüêèì ñï³âòîâàðèñòâîì ³ ðåã³îíàëüíèìè 
îá’ºäíàííÿìè àäâîêàò³â. 

Ïåâíîþ ì³ðîþ â ñèñòåì³ àäâîêàòñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ä³º òàêîæï-
ðèíöèï öåíòðàë³çìó äëÿ òîãî, ùîá çàáåçïå÷èòè îðãàí³çàö³éíó ºäí³ñòü 
àäâîêàòñüêîãî ñï³âòîâàðèñòâà ³ îäíàêîâ³ ï³äõîäè äî âèð³øåííÿ ïèòàíü 
îðãàí³çàö³¿ òà ä³ÿëüíîñò³ àäâîêàòóðè. Öå îñîáëèâî ïðîÿâëÿºòüñÿ â ä³ÿëü-
íîñò³ òàêèõ âèùèõ îðãàí³â àäâîêàòñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ, ÿê Ðàäà àäâî-
êàò³â Óêðà¿íè ³ Âèùà êâàë³ô³êàö³éíà-äèñöèïë³íàðíà êîì³ñ³ÿ àäâîêàòóðè. 

Öå, çîêðåìà, ïðîÿâëÿºòüñÿ ó âèäàíí³ íîðìàòèâíî-ïðàâîâèõ àêò³â 
êîðïîðàòèâíîãî õàðàêòåðó, ÿê³ ïîøèðþþòüñÿ íà âñþ àäâîêàòñüêó ñï³ëü-
íîòó ³ îðãàíè àäâîêàòñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ íèæ÷îãî ð³âíÿ. Ñàìå â 
îáîâ’ÿçêîâîñò³ öèõ àêò³â ³ ïðîÿâëÿºòüñÿ ïðèíöèï öåíòðàë³çìó. Öå òèì 
á³ëüø âàæëèâî, ùî ñó÷àñíå çàêîíîäàâñòâî â³äêèíóëî áóäü-ÿê³ ôîðìè 
êîíòðîëþ äåðæàâíèõ îðãàí³â çà ä³ÿëüí³ñòþ àäâîêàòóðè, çà âèíÿòêîì ñó-
äîâîãî êîíòðîëþ ó ïåðåäáà÷åíèõ çàêîíîì âèïàäêàõ. 

Çà 2012–2014ðîêè áóëî âèäàíî ïîíàä 30 òàêèõ êîðïîðàòèâíèõ íîð-
ìàòèâíèõ àêò³â. ¯õ þðèäè÷íà âèòîí÷åí³ñòü º íàñë³äêîì çàëó÷åííÿ äî 
ðîçðîáëåííÿ òàêèõ àêò³â þðèñò³â-íàóêîâö³â. Ñåðåä öèõ àêò³â, çîêðåìà, 
ìîæíà íàçâàòè Ïîðÿäîê ä³é ç ïèòàíü çàáåçïå÷åííÿ ãàðàíò³é àäâîêàò-
ñüêî¿ ä³ÿëüíîñò³, çàõèñòó ïðîôåñ³éíèõ ³ ñîö³àëüíèõ ïðàâ àäâîêàò³â, çà-
òâåðäæåíå ð³øåííÿì Ðàäè àäâîêàò³â Óêðà¿íè ¹ 183 â³ä 27 ëèïíÿ 2013 ð. 

Íèçêîþ êîðïîðàòèâíèõ íîðìàòèâíèõ àêò³â áóëè çàòâåðäæåí³ ïî-
ëîæåííÿ ïðî ä³ÿëüí³ñòü ðåã³îíàëüíèõ îðãàí³â àäâîêàòñüêîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ. Îêðåì³ ç öèõ àêò³â, çîêðåìà, ñòîñîâíî ñêëàäàííÿ àäâîêàòàìè 
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ïðîòîêîë³â ïðî â³äìîâó ó íàäàíí³ ³íôîðìàö³¿ çà äåïóòàòñüêèìè çàïèòà-
ìè, íîñÿòü îðãàí³çàö³éíî-ìåòîäè÷íèé õàðàêòåð. 

Ïðîòå äåÿê³ âàæëèâ³ ïèòàííÿ îðãàí³çàö³¿ ³ ä³ÿëüíîñò³ àäâîêàòóðè ùå 
ïîòðåáóþòü âèð³øåííÿ. Öå, çîêðåìà, ñòîñóºòüñÿ âèçíà÷åííÿ íîðì ïðåä-
ñòàâíèöòâà ³ ïîðÿäêó îáðàííÿ äåëåãàò³â íà ðåã³îíàëüí³ êîíôåðåíö³¿ àä-
âîêàò³â â óìîâàõ çíà÷íèõ ðîçá³æíîñòåé ó ê³ëüêîñò³ àäâîêàò³â ó ð³çíèõ 
ðåã³îíàõ. Íà ïðàêòèö³ íåîäíîçíà÷íå âèð³øåííÿ öèõ ïèòàíü ïîðîäæóº 
÷âàðè â àäâîêàòñüêîìó ñï³âòîâàðèñòâ³, ÿê³, íà äóìêó ãîëîâíîãî ðåäàê-
òîðà æóðíàëó «Àäâîêàò» Ë. Ëàçåáíîãî, íàãàäóþòü êîíôë³êòè êîçàöüêî¿ 
ñòàðøèíè ÷àñ³â òàê çâàíî¿ «×îðíî¿ ðàäè» (Ë. Ëàçåáíèé. Òàêî¿ äåìîêðàò³¿ 
â³ò÷èçíÿíà àäâîêàòóðà ùå íå çíàëà / Ë. Ëàçåáíèé // Àäâîêàò. — 2012. — 
¹ 11. — Ñ. 3). Ìîæëèâî, ó âåëèêèõ ðåã³îíàõ äîö³ëüíî çàêð³ïèòè ïðî-
âåäåííÿ êóùîâèõ çáîð³â àäâîêàò³â, ùîá óñ³ âîíè àáî ìàéæå âñ³ ä³ñòàëè 
ìîæëèâ³ñòü âçÿòè ó÷àñòü ó ñàìîâðÿäíèõ çàõîäàõ. 

Çàðàç ç ³í³ö³àòèâè îðãàí³â àäâîêàòñüêîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ ³ îêðåìèõ 
àäâîêàò³â ó Ì³í³ñòåðñòâ³ þñòèö³¿ ñòâîðåíî ðîáî÷ó ãðóïó äëÿ ðîçðîáëåí-
íÿ ïðîåêòó Çàêîíó «Ïðî âíåñåííÿ çì³í äî Çàêîíó Óêðà¿íè «Ïðî àäâîêà-
òóðó ³ àäâîêàòñüêó ä³ÿëüí³ñòü». ª áàæàíèì, ùîá â ¿¿ ðîáîò³ âçÿëè àêòèâíó 
ó÷àñòü òàêîæ íàóêîâö³ Íàö³îíàëüíîãî óí³âåðñèòåòó «Îäåñüêà þðèäè÷íà 
àêàäåì³ÿ». 

ÄÎËÅÆÀÍ Â. Â. 

Íàö³îíàëüíèé óí³âåðñèòåò «Îäåñüêà þðèäè÷íà àêàäåì³ÿ», ïðîôåñîð êàôåäðè 
îðãàí³çàö³¿ ñóäîâèõ òà ïðàâîîõîðîííèõ îðãàí³â, äîêòîð þðèäè÷íèõ íàóê 

ÏÐÎÊÓÐÎÐ ßÊ Ó×ÀÑÍÈÊ ÐÎÇÃËßÄÓ ÑÓÄÀÌÈ ÑÏÐÀÂ 
ÏÐÎ ÀÄÌ²Í²ÑÒÐÀÒÈÂÍ² ÏÐÀÂÎÏÎÐÓØÅÍÍß 

Êîìïåòåíö³ÿ ðàéîííèõ, ðàéîííèõ â ì³ñò³, ì³ñüêèõ òà ì³ñüêðàéîí-
íèõ ñóä³â ñóää³â ç ðîçãëÿäó ñïðàâ ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåí-
íÿ ç 1984 ðîêó áàãàòî ðàç³â çì³íþâàëàñü ³ íèí³ ïåðåäáà÷åíà ó 140 ñòàòÿõ 
Êîäåêñó Óêðà¿íè ïðî àäì³í³ñòðàòèâí³ ïðàâîïîðóøåííÿ (ÊÓïÀÏ). Êð³ì 
òîãî, ö³ ñóäè ðîçãëÿäàþòü â³äïîâ³äíî äî ï. 2 ÷. 1 Êîäåêñó àäì³í³ñòðàòèâ-
íîãî ñóäî÷èíñòâà Óêðà¿íè (ÊÀÑÓ) âñ³ àäì³í³ñòðàòèâí³ ñïðàâè ç ïðèâî-
äó ð³øåíü, ä³é ÷è áåçä³ÿëüíîñò³ ³íøèõ ñóá’ºêò³â âëàäíèõ ïîâíîâàæåíü ó 
ñïðàâàõ ïðî ïðèòÿãíåííÿ äî àäì³í³ñòðàòèâíî¿ â³äïîâ³äàëüíîñò³. 

Ó çâ’ÿçêó ç öèì íàáóâàº àêòóàëüíîñò³ ïðîáëåìà âèçíà÷åííÿ ðîë³ ïðî-
êóðîðà ÿê ó÷àñíèêà â³äïîâ³äíèõ ñóäîâèõ ïðîâàäæåíü. 

Äëÿ ïîøóêó â³äïîâ³äíà ïîâ’ÿçàí³ öèì çàïèòàííÿ, ïðîöèòó-
ºìî ÷. 1 ñò. 250 ÊÓïÀÏ ï³ä íàçâîþ «Ïðîêóðîðñüêèé íàãëÿä çà 
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