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ПРАВООХОРОННИХ ОРГАНІВ, АДВОКАТУРИ

Керівник секції: завідувач кафедри організації судових, правоохоронних органів 
та адвокатури, доктор юридичних наук, професор Бакаянова Нана Мезенівна

Секретар секції: доцент кафедри організації судових, правоохоронних 
органів та адвокатури, кандидат юридичних наук, доцент Кісліцина Ірина 

Олександрівна

Бакаянова Нана Мезенівна
Національний університет «Одеська юридична академія»,

завідувач кафедри організації судових, правоохоронних органів та адвокатури, 
доктор юридичних наук, професор, адвокат,

член Робочої групи з питань удосконалення законодавства 
у сфері адвокатури та адвокатської діяльності

АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ РЕАЛІЗАЦІЇ ПРАВА АДВОКАТІВ НА 
УЧАСТЬ В РЕФОРМІ АДВОКАТУРИ

З метою виконання зобов’язань України, передбачених переговорною рам-
кою Європейського Союзу, згідно з рішенням Ради Європейського Союзу від 
21.06.2024 р., за кластером 1 «Основи процесу вступу до ЄС», Кабінет Міні-
стрів України розпорядженням від 14.05.2025 р. № 475 схвалив низку дорожніх 
карт та план заходів [1]. У Дорожній карті з питань верховенства права (далі – 
Дорожня карта) на Верховну раду України, Міністерство юстиції України, 
Національну асоціацію адвокатів України (далі – НААУ) покладено завдання 
з реформування органів адвокатського самоврядування у контексті європей-
ських стандартів [2].

Відповідно до п. 3 ч. 1 ст. 1 Закону «Про адвокатуру та адвокатську діяль-
ність» (далі – Закон), адвокатське самоврядування – це гарантоване державою 
право адвокатів самостійно вирішувати питання організації та діяльності адво-
катури в порядку, встановленому цим Законом [3]. Водночас законодавче визна-
чення є неточним, адже адвокатура України позбавлена можливості самостійно 
вирішувати значну кількість питань своєї організації та діяльності, оскільки ці 
питання вже закріплені на рівні закону, тобто визначені державою. Самостій-
ність вирішення питань адвокатами, а на це власне вказує й лексичне тлумачен-
ня слова «самоврядування», реалізується не лише виключно у порядку, але й у 
межах, визначених законом. 
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Оцінюючи сучасний стан адвокатського самоврядування в Україні, слід звер-
нути увагу на те, що воно сформувалось в декілька етапів: від часів діяльності 
системи кваліфікаційно-дисциплінарних комісій адвокатури за Законом Укра-
їни «Про адвокатуру» 1992 р. [4] до НААУ та розвинутої системи органів адво-
катського самоврядування за чинним Законом. 

Крім того, на теперішній час ми вправі констатувати, що у правозастосовній 
практиці сформувались й нові підходи до залучення адвокатів до вирішення пи-
тань адвокатури, які в окремих випадках, хоча і відповідають духу Закону, але 
прямо не передбачені ним: наприклад, створення понад 57 комітетів на загаль-
нонаціональному рівні, комітетів при радах адвокатів регіонів, а також різного 
роду інших органів – таких, зокрема, як Експертна рада з питань акредитації та 
сертифікації, Науково-консультативна рада, Вища школи адвокатури. Концеп-
ції подальшого удосконалення адвокатського самоврядування, які закріплені 
в стратегічних документах НААУ [до прикладу, 5] визначали положення щодо 
розширення можливостей адвокатів у зазначеній сфері, підвищення ефектив-
ності здійснення повноважень органами адвокатського самоврядування. 

Проте коли безжалісні реалії та руйнівні наслідки війни торкнулися життя 
українського суспільства, ускладнення реалізації завдань адвокатського само-
врядування стали для адвокатури одним з численних викликів воєнного стану 
[6]. Забезпечення права на справедливий суд в умовах війни та повоєнного від-
новлення країни, виконання євроінтеграційних зобов’язань України вимагають 
переосмислення підходів до врегулювання питань організації адвокатури, удо-
сконалення законодавства у межах переговорної рамки.

Статутом НААУ передбачена участь професійної асоціації адвокатів в проце-
сі законотворення та інших процесах, пов’язаних з розбудовою правової держа-
ви впровадження нових правових реформ, розробці нормативно-правових актів 
та проведенні експертизи проектів законів, програм, рішень та інших докумен-
тів з питань адвокатури та адвокатської діяльності; внесення пропозицій щодо 
вдосконалення законодавства та практики його застосування (п.п. 2.3.11, 2.3.17, 
2.3.18 Статуту НААУ) [7]. 

Рішенням Ради адвокатів України від 12.12.2025 р. №125 на базі Національної 
асоціації адвокатів України було створено робочу групу з виконання Дорожньої 
карти з питань верховенства права у частині реформування адвокатури та затвер-
джено Програму виконання Дорожньої карти з питань верховенства права [8]. 

Уряд, у свою чергу, на виконання Дорожньої карти, відповідно до постанови 
Кабінету Міністрів України від 12.01.2026 р. № 42 (далі – Постанова КМУ №42) 
[9], створив Робочу групу з питань удосконалення законодавства у сфері адво-
катури та адвокатської діяльності і затвердив Положення про робочу групу з 
питань удосконалення законодавства у сфері адвокатури та адвокатської діяль-
ності (далі – Робоча група). Зазначені події призвели до активізації діяльності 
правничої спільноти у напрямку розроблення пропозицій з реформування ад-
вокатури.
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Крім того, початок діяльності обох робочих груп ознаменувався важливою 
подією – підписанням Україною Конвенції про захист професії адвоката (далі – 
Конвенція) [10]. Положеннями Конвенції передбачені й захисні механізми, що 
забезпечують дотримання прав професійної асоціації адвокатів, яка, відповідно 
до пунктів Конвенції, розглядається як самостійний суб’єкт захисту (статті 2, 4). 
Цей акт визначає, що «професійна асоціація» – це представницький орган, до 
якого прямо чи опосередковано належать або зараховані деякі або всі адвокати, 
і який несе певну відповідальність за організацію або регулювання їхньої про-
фесії відповідно до національного законодавства (ст. 3 ч. 1 п. «г» Конвенції) [11].

В Україні професійною організацією адвокатів у розумінні Конвенції є НААУ, 
яка критично сприйняла затверджений склад Робочої групи, виходячи з того, 
що Постановою КМУ № 42 до Робочої групи було включено лише одну особу 
від НААУ. У рішенні Ради адвокатів України від 17.02.2026 р. №2 Рада адвокатів 
України (далі – РАУ) зазначила, що персональний склад Робочої групи, сформо-
ваний Кабінетом Міністрів України на підставі списку, поданого Міністерством 
юстиції України, не забезпечує паритетного представництва трьох інституцій – 
виконавців заходів Дорожньої карти: Міністерства юстиції, Верховної Ради та 
НААУ [12]. РАУ звернулась до Кабінету Міністрів України із пропозицією пе-
реглянути склад Робочої групи, привести його у відповідність до Дорожньої 
карти та забезпечити принципи рівності, паритетності та належного інституцій-
ного представництва адвокатури шляхом включення до складу представників 
інституту адвокатури, делегованих НААУ та регіональними радами, а також 
визначити голову НААУ, РАУ співголовою робочої групи як керівника одного з 
трьох суб’єктів виконання Дорожньої карти [13].

На першому засіданні Робочої групи народні депутати-члени Робочої групи 
підтримали звернення РАУ, наголошуючи на необхідності пропорційної участі 
представників від професійної асоціації адвокатів. Опонуючи цій пропозиції, 
члени Робочої групи від Офісу Президента України та громадських організацій 
наполягали на тому, що НААУ належним чином представлена, оскільки щонай-
менш 10 осіб, серед яких науковці та народні депутати України, мають статус 
адвоката, і навіть у разі зупинення ними права на заняття адвокатською діяль-
ністю залишаються членами НААУ. Засідання Робочої групи було завершено че-
рез необхідність вирішення питання про оновлення її складу, тож обговорення 
пропозицій внаслідок цього не було розпочато.

Дискусії навколо питання, чи вправі адвокати, – ті, хто здійснює адвокатську 
діяльність і ті, хто її зупинив з передбачених Законом підстав, – представляти ад-
вокатуру під час розробки змін до законодавства про адвокатуру, актуалізують 
дослідження правового статусу членів НААУ.

Ч. 2 ст. 2 Закону визначено, що адвокатуру України складають всі адвокати 
України, які мають право здійснювати адвокатську діяльність. Відповідно до ч.6 
ст. 45 Закону, з моменту державної реєстрації НААУ її членами стають всі особи, 
які мають свідоцтво про право на заняття адвокатською діяльністю, а інші осо-
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би стають членами НААУ з моменту складення присяги адвоката України. Та-
ким чином, всі особи, що мають статус адвоката України, є членами НААУ. Саме 
тому НААУ представляє адвокатуру України (п.1. ч.2 ст. 45 Закону, п.п. 2.2.19, 
2.3.1 Статуту НААУ).

Права адвокатів як членів НААУ закріплені Статутом НААУ, зокрема й щодо 
їх участі в управлінні НААУ, у виборах в органи адвокатського самоврядування 
та інші. Втім, всі права, які закріплені Статутом НААУ, реалізуються виключно 
у порядку, передбаченому Законом та Статутом. Законодавчо визначений поря-
док не передбачає автоматичного набуття всіма членами НААУ повноважень з 
представництва НААУ або її органів. Зазначених повноважень адвокат набуває 
в певний спосіб, зокрема: 1) у випадку його обрання до органу адвокатського са-
моврядування, посада в якому передбачає здійснення певних повноважень. Так, 
до прикладу, Голова Ради адвокатів України, Національної асоціації адвокатів 
України вправі представляти НААУ за посадою (ч.2 ст. 56 Закону); рада адво-
катів регіону представляє адвокатів регіону (п.1 ч. 4 ст. 48 Закону); голови рад 
адвокатів регіону наділені повноваженнями представляти відповідні ради (ч.1 
ст. 49 Закону); 2) у випадку прийняття рішення органом адвокатського самовря-
дування у межах його компетенції шляхом наділення адвоката повноваженнями 
з представництва НААУ (до прикладу, при здійсненні представництва НААУ за 
кордоном [14]). 

Наведені аргументи є релевантними й при визначенні прав адвокатів щодо 
здійснення діяльності професійної організації адвокатів України у сфері розроб-
ки законодавства про адвокатуру. 

Представництво НААУ в Робочій групі, таким чином, не вправі здійсню-
вати особи, які мають статус адвоката, але не наділені у визначеному Законом 
порядку повноваженнями представляти професійну асоціацію адвокатів Укра-
їни. Адвокати-члени Робочої групи, які не делеговані НААУ, у такому випадку 
висловлюють лише особисту позицію або представляють орган або організацію, 
від яких включені до складу Робочої групи. 

Слід зазначити, що у Робочій групі є адвокати-представники лише декількох 
громадських об’єднань адвокатів, а інші всеукраїнські об’єднання адвокатів, які 
здійснюють активну діяльність у сфері захисту професійних прав адвокатів та 
утворені, відповідно до ст.18 Закону України «Про адвокатуру та адвокатську 
діяльність» (а їх в Україні на теперішній час зареєстровано понад 50), не були 
залучені до діяльності в Робочій групі. Таким чином, не применшуючи значен-
ня діяльності громадських об’єднань адвокатів у розвитку правничої професії, 
представляти всю адвокатуру України вправі лише НААУ – єдина професійна 
асоціація адвокатів. 

Ч. 3 ст. 4 Конвенції встановлює зобов’язання держави залучати професійні 
асоціації та консультуватися з ними в процесі внесення змін до законодавства, 
процесуальних та адміністративних правил, які безпосередньо впливають на 
професійну діяльність адвокатів та регулювання професії [11]. Отже, необхід-
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ність забезпечення належної ролі професійних організацій адвокатів у питаннях 
організації та функціонування професії є визнаним міжнародним стандартом, 
який має бути дотриманий у ході реформ в Україні. Можна дійти до обґрунтова-
ного висновку, що право адвокатури України брати участь у вдосконаленні зако-
нодавства реалізується через професійну асоціацію, члени якої за посадою або 
шляхом прийняття відповідних рішень уповноважені представляти її інтереси у 
складі робочих органів з реформування адвокатури.
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ОРГАНІЗАЦІЯ РОБОТИ ТА УПРАВЛІННЯ В ОРГАНАХ 
ПРОКУРАТУРИ УКРАЇНИ

 Організація роботи в органах прокуратури є одним з найважливіших аспек-
тів їхньої діяльності, що впливає на ефективність виконання покладених на них 
завдань і функцій. Згідно зі статтями 1, 7–9 Закону України «Про прокуратуру» 


