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2) полягає у визначенні для чоловіків та жінок рівних правових можливостей, враховуючи 
при цьому окремі потреби кожної статі;

3) втілення гендерної рівності у суспільні відносини відбувається через забезпечення пра-
вомірної поведінки чоловіків і жінок, зокрема щодо використання прав, виконання обов’яз-
ків, дотримання заборон тощо;

4) гендерна рівність передбачає можливість нести чоловікам і жінкам рівні вид та міру 
відповідальності за аналогічні проступки, не нівелюючи при цьому принципом індивідуалі-
зації відповідальності.
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Негара Олена Віталіївна
Національний університет «Одеська юридична академія»,  

аспірантка кафедри адміністративного та фінансового права

НЕОДНОРІДНІСТЬ АНТИКОРУПЦІЙНОЇ СУБ’ЄКТНОСТІ 
ОЦІНЮВАЧІВ ТА ЕКСПЕРТІВ

Оцінювачі та експерти визначені Законом України «Про запобігання корупції» (далі – За-
кон) як надавачі публічних послуг [1].

Правовий статус оцінювачів визначається Законом України «Про оцінку майна, майно-
вих прав та професійну оціночну діяльність в Україні» (далі – Закон № 2658-III). Згідно ч. 1 
ст. 6 Закону № 2658-III, оцінювачами можуть бути громадяни України, іноземці та особи без 
громадянства, які склали кваліфікаційний іспит та одержали кваліфікаційне свідоцтво оці-
нювача відповідно до вимог цього Закону. Відповідно до ч. 4 ст. 6 Закону № 2658-III, оціню-
вачу забороняється використовувати свої повноваження з метою одержання неправомірної 
вигоди або прийняття обіцянки чи пропозиції такої вигоди для себе чи інших осіб. Інших 
антикорупційних обмежень зазначеним законодавчим актом щодо оцінювачів не визначе-
но [2]. Оцінка майна проводиться на договірній основі. Особливості укладення договору на 
проведення оцінки майна, його істотні умови визначено у ст. 11 Закону № 2658-III. Сторони 
договору мають право вільного вибору суб’єкта оціночної діяльності, якщо виконано умови, 
викладені у ст.ст. 8 та 9 Закону № 2658-III [2].
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Наявність антикорупційної суб’єктності оцінювачів також випливає із положення ч. 2 ст. 
6 Закону № 2658-III, згідно якої оцінювачем не може бути особа, яка має не погашену або не 
зняту судимість за вчинення кримінального правопорушення або на яку протягом останньо-
го року накладалося адміністративне стягнення за вчинення правопорушення, пов’язаного з 
корупцією [2].

Також варто вказати на наступну особливість правового статусу оцінювачів. Згідно ч. 1 ст. 
5 Закону № 2658-III, суб’єктами оціночної діяльності є: суб’єкти господарювання – зареєстро-
вані в установленому законодавством порядку фізичні особи – суб’єкти підприємницької ді-
яльності, а також юридичні особи незалежно від їх організаційно-правової форми та форми 
власності, які здійснюють господарську діяльність, у складі яких працює хоча б один оціню-
вач, та які отримали сертифікат суб’єкта оціночної діяльності відповідно до цього Закону; 
органи державної влади та органи місцевого самоврядування, які отримали повноваження 
на здійснення оціночної діяльності в процесі виконання функцій з управління та розпоря-
дження державним майном та (або) майном, що є у комунальній власності, та у складі яких 
працюють оцінювачі [2].

У випадку, коли суб’єктом оціночної діяльності є суб’єкт господарювання, оцінювач може 
або займати посаду у юридичній особі, або бути самозайнятою особою (фізичною особою-під-
приємцем). В обох випадках такий оцінювач підпадає у групу суб’єктів, на яких поширюються 
антикорупційні обмеження, має статус квазіфункціонера публічного сектору та підпадає під 
дію пп. «б» п. 2 ч. 1 ст. 3 Закону.

У випадку, коли оцінювач працює у складі органів державної влади та органів місцевого 
самоврядування, які отримали повноваження на здійснення оціночної діяльності в процесі 
виконання функцій з управління та розпорядження державним майном та (або) майном, що 
є у комунальній власності, він може бути або державним службовцем чи посадовою особою 
місцевого самоврядування, що має право здійснювати оцінку майна (в такому разі він є функ-
ціонером публічного сектору згідно пп. «в» п. 1 ч. 1 ст. 3 Закону), або мати статус посадової 
чи службової особи інших державних органів (в такому разі він є функціонером публічного 
сектору згідно пп. «и» п. 1 ч. 1 ст. 3 Закону), або мати статус працівників зазначених органів (в 
такому разі він є квазіфункціонером публічного сектору згідно пп. «б» п. 2 ч. 1 ст. 3 Закону). З 
наведеного вбачається, що в залежності від того, яку посаду займає оцінювач у органі держав-
ної влади або органі місцевого самоврядування, оцінювачі мають різний об’єм антикоруп-
ційних обмежень, що до них застосовуються, хоча при цьому виконують однорідні функції із 
здійснення оцінки майна, що свідчить про неоднорідність зазначеної групи суб’єктів, на яких 
поширюється дія Закону.

Правовий статус експертів визначається одночасно декількома законодавчими актами. В 
залежності від видів експертиз, експерти можуть належати до різних груп суб’єктів (функціо-
нерів або квазіфункціонерів публічного сектору), на яких поширюється дія Закону. Приміром, 
згідно ч. 1 ст. 10 Закону України «Про наукову і науково-технічну експертизу» (далі – Закон 
№ 51/95-ВР), державну наукову і науково-технічну експертизу проводять: органи виконавчої 
влади; державні підприємства, установи та організації [3]. Відповідно, експерти, що прово-
дять наукову і науково-технічну експертизу, мають або статус державного службовця (і підпа-
дають під дію пп. «в» п. 1 ч. 1 ст. 3 Закону), або посадової особи юридичної особи публічного 
права (і підпадають під дію пп. «а» п. 2 ч. 1 ст. 3 Закону).

Згідно ч. 2 ст. 7 Закону України «Про державну експертизу землевпорядної документа-
ції» (далі – Закон № 1808-IV), виконавцями державної експертизи є експерти, які працюють 
у складі спеціально уповноваженого органу виконавчої влади у сфері державної експертизи і 
мають високу кваліфікацію та спеціальні знання, а також висококваліфіковані спеціалісти або 
наукові працівники, які залучаються цими органами до її проведення відповідно до закону 
(далі – експерти державної експертизи) [4]. Відповідно, експерти, що проводять державну екс-
пертизу землевпорядної документації мають або статус державного службовця (і підпадають 
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під дію пп. «в» п. 1 ч. 1 ст. 3 Закону), або статус надавачів публічних послуг (і підпадають під 
дію пп. «б» п. 2 ч. 1 ст. 3 Закону).

Згідно ч. 1 ст. 7 Закону України «Про судову експертизу» (далі – Закон № 4038-XII), судо-
во-експертну діяльність здійснюють державні спеціалізовані установи, їх територіальні філії, 
експертні установи комунальної форми власності, а також судові експерти, які не є працівни-
ками зазначених установ, та інші фахівці (експерти) з відповідних галузей знань у порядку та 
на умовах, визначених цим Законом [5]. Відповідно, експерти, що здійснюють судово-експерт-
ну діяльність мають або статус посадової особи юридичної особи публічного права (і підпада-
ють під дію пп. «а» п. 2 ч. 1 ст. 3 Закону), або статус надавачів публічних послуг (і підпадають 
під дію пп. «б» п. 2 ч. 1 ст. 3 Закону).

Згідно ч. 1 ст. 10 Закону України «Про оцінку впливу на довкілля» (далі – Закон № 2059-
VIII), з метою здійснення своїх повноважень, визначених статтями 5, 9 та 14 цього Закону, 
уповноважений центральний орган та уповноважений територіальний орган можуть утво-
рювати експертні комісії з оцінки впливу на довкілля, члени яких призначаються строком 
на три роки. Уповноважений центральний орган веде реєстр експертів, з числа яких можуть 
призначатися члени експертної комісії з оцінки впливу на довкілля [6].

У ч. 2 ст. 10 Закону № 2059-VIII прямо вказується на те, що на членів експертних комісій з 
оцінки впливу на довкілля поширюються вимоги Закону [6]. І хоча за характером діяльності 
процедуру здійснення оцінки впливу на довкілля важко кваліфікувати як послугу, виходячи 
із наведеного законодавчого положення експерти, що є членами таких комісій, підпадають під 
дію пп. «б» п. 2 ч. 1 ст. 3 Закону.

Отже, в залежності від характеру діяльності, що її здійснюють експерти, та суб’єкту, із 
яким експерт має трудові відносини, зазначений суб’єкт може мати антикорупційну суб’єк-
тність як функціонера публічного сектору, так і квазіфункціонера публічного сектору.

Зазначене свідчить про неоднорідність антикорупційної суб’єктності оцінювачів та екс-
пертів, застосування різнорідних підходів до встановлення антикорупційних обмежень щодо 
зазначеної категорії суб’єктів, що призводить до того, що особи, які фактично виконують 
ідентичну діяльність та реалізують ідентичні функції мають різні правообмеження. Зазначена 
проблематика очевидно потребує подальшого наукового дослідження.
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