nmisipHICTh KabineTy MiHicTpiB i MiHicTepcTBa eKOJIOTII Ta IIPUPOTHUX pPe-
cypciB Ykpainu B 11i#t ranysi. BomHouyac B VKasi 3a11porioHOBAHO BXKUTH 3a-
XOJIM 3 BIIPOBaIXKeHHS Mi€BUX MeXaHi3MiB Iep:KaBHOTO PeTYJIIOBaHHS B YCiX
chepax noBKiLIs, 30KpeMa y chepi 3eMeJbHUX PeCypCiB.

B Vkpaini HeoOxigHO BiIMOBHATHUCS Bill BiIOMYOIro MOHITOPUHTY i CTBO-
PUTH €WHI IepKaBHI KOMIIJIEKCHI MepeXi. MOHITOPUHT I'PYHTIB MTOBUHEH
OyTy He3aJleXKHUM BiJl KaTeropii 3eMelb, ¢ OpMH rocoJaploBaHHS i ITpaBa
BJIaCHOCTI Ha 3emurio. [1poekT 3akoHy «I1po MOHITOPUHT 3eMeIb» TOBUHEH
3aIIpOBaANTH TIPUHITUITOBO iHIMKWHA MiIXiA 10 KOHTPOJIIO CTaHy 3eMeb, Bil-
MiHHU# Bif Toro, 1mo OyB paHilie. 3ocepelKeHHsS MOHITOPUHTY I'DYHTIB Y
TpboX BioMcTBax ([lepxreokanactpi Ykpainu, MiHarpornodiTuku YKpainuy,
Minnpupoau YKpaiHu) po3risgaacThes SK TUMYACOBUM, ITPOMiXKHUMA. 3a Ta-
KOTO TIIXOMy BaXKO CTBOPUTH ITOBHOIIIHHY Jiep:XKaBHY KapTorpado-aHai-
TUYHY iHQOpMAaIliiiHy CUCTeMY CTaHy 3eMeJIbHUX i IPYHTOBUX pecypciB. Ha
IaHOMY eTalli TaKW{ INAXiA ¢ YHKITIOHYBaHHS MOHITOPMHTY I'PYHTIB € I10-
3UTUBHUM. [leit 3aKoH Mae TniepedaunTy MyOIiYHO-IIPUBATHE TAPTHEPCTBO
MiJl 9ac cKJIaJaHHS arpoXiMigyHOTO MacriopTa moJist (3eMeJIbHOI MTIJISHKH) Ta
MIPOBeIeHHS arpoXiMiYHOro o0CTeXKeHHs, SKe MOXKe BiIOyBaTUCh Ha MiCTaBi
JIOTOBOPY PO MOHITOPUHT 3eMeJIb CiJIbChbKOTOCIIONAPCHKOTo MTPpU3HAUYEeHHSI.

3akoHOmaBYO0I0 Ga3010 MPaBOBOTO 3a0e3TMeYeHHs] MOHITOPUHTY I'PYHTIB B
Vkpaini mae ctatu 3aKoH «[1po rpyHTH Ta iX poI0dicTh», KA BCTAHOBJIIOE
Ta BU3Haya€ OCHOBHI IIPUHIIATIN AepKaBHOI ITOJiTUKH, ITPaBOBi 3acain mi-
SJTLHOCTI OpraHiB Iep:KaBHOI BJagd, IOPUANIHAX i Qi3MIHUX OCi0 3 METOIO
paIioHaJIbHOTO Ta M0aIMBOTO BUKOPUCTAHHS IPYHTIB, 30epeKeHHS iXHbO-
T'O CTaHy, IKOCTi Ta POMIOYOCTI, 3aXUCTY I'PYHTIB BiJl HeTaTUBHUX IIPUPOTHUAX
i aHTPOTIOTEHHU X BILJIMBIB.

T'OJIOBAHIOK A. H.

Harttionanbuuii yHiBepcuteT «OmechbKa I0puIMyHa aKaJIeMisi»,
TTOLIEHT KadeIpH arpapHoOTO, 3eMEJTHHOTO Ta €KOJIOTi4HOTO ITpaBa

3MIHHN 10 3AKOHY ITPO O EPMEPCBKE I'OCITOJAPCTBO:
ITEPEOAYMOBU BITPOBA/IZKEHH I

Bepxosra Pama Vkpainu 31 Gepestist 2016 poKy B ApYyroMy 4MTaHHi Ta B
iJioMy IIpuiiHsIa npoekT 3akoHy «[1po BHeceHHS 3MiH [0 IeIKNX 3aKOHIB
Vkpainy moao cTUMYJIIOBAaHHS CTBOPEHHS Ta JisIIbHOCTI CiIMeMHIX pepmep-
chbKMX rocriogapctB» Ne 1599, Binmasiiu 262 rojocu «3a» i HyJb «IIPOTH».
MoTuBaniiHUMA MOMEHTAMM IO MO0 IIPUUHATTS CTalO, IO «IIei 3aKOH
JIOTIIOMAarae ChOroJIHi BBECTH B OPraHi30BaHUI PUHOK TTPOIAXKY CiJIbCbKOTOC-
HOoAapChKOI IIPOAYKIIi Ti 0MHOOCIOHI CeITHChKI T'OCIIONAaPCTBA, SIKi B IEPio
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TpaHchopMallii mokasaau, IO BOHM MOXYTh CTBOPIOBATH TIPOAYKIIIO He
TITBKY TS BJACHOTO CITOXKMBAaHHS, a MOXYTh CTBOPIOBATH ITPOAYKIIIIO BXKe
TOBapHY i BUXOAWUTH TOPTYBaTH Ha OPTaHi30BAHOMY PMHKY IPOIAKY Cib-
CHKOTOCITOAaPCHKOI TIPOAYKIIii, a TAKOXK IIMM 3aKOHOM 3aKOHOJABYO 3aKPi-
TLTIOEMO 32 HUMH CTaTyC CiJIbChKOTIOCIIOAaPCHKOTO TOBAPOBUPOOHUKAY.

OnHak, y BUCHOBKY [0JIOBHOTO I0pMIMYHOTO YIIpaBIiHHS Big 16.03.2016
POKY #aeThbcs IIpo Te, mo B [logaTKoBoMy KOJeKCi BIICYTHI ITOJOKEHHS],
3rigHO 3 9KMMU ¢i3umyHa ocoba-ImianprueMenb MoxXe OYyTH CLIHCHKOTOCIO-
JAapChbKUM TOBapOBMPOOHMKOM Ta BUKOPHMCTOBYBATHU CIIEIiaJIbHUN PeKUM
OInoJaTKyBaHH4. Binrak, 6e3 BHeCeHHS OJHOYACHO CUCTEMHMX, B3aEMO-
Y3roMXKeHUX 3 TaHWM IIpoeKToM 3MiH 1o [lomaTKoBoro Kojaekcy YKpaiHu
TTOJIOXKEHHS 3aKOHOIPOEKTY Ha TpakTuili OynyTh He mieBumu. Came Takuii
3aKOHOIIPOEKT OyJIo 3apeecTpoBaHo i Ne 1600 «IIpo BHeceHHS 3MiH IO
IMomaTkoBOTO KOJleKCY YKpaiHu (MO0 CTUMYJIIOBAHHS CTBOPEHHS Ta HisTb-
HOCTi CiMeMHUX (hepMePCHKUX TOCTIONapcTB)» 1ie y 20 14 portii, asie 18.03.2015
POKYy BixuiaeHo. ¥ BUCHOBKY KoMiTeTy BepxosHoi Pangn Vkpainu 3 nutadb
MOMATKOBOI Ta MMTHOI TOJITUKM 3a3HAYAECThCS, MO aHaJi3 3alpoTIOHOBa-
HUX TIPOTIO3MITi CBIAUYMTH, IO iX 3aTTpOBaIKEeHHS TTPU3BeJIe 0 3MEHITeHHS
HaAXoKeHH 10 O101KeTy MoAaTKy Ha oJlaHy BapTicTh. Hacripasni iinerses
IIpo JOBOJI 3HAYHI 3MiHM 10 IlogaTKoBoro Konaekcy YKpaiHu y YacTHHI BU-
3HaAYeHHS TIOHATTS <«CiTbChKOTOCIOAAPCHKHUI TOBapOBUPOOHUK», OCKIIBKA
Hapasi JaHe MOHSITTS He IOIMPIOEThed Ha (Gi3MUYHUX OCIO-HiAIPUEMIIIB,
KM 3rigHo 3akoHy Ne 1599 MaloTh cTaTu cimeitHi ¢epmepu. Buxonsan
3 MaHOTO aHaJji3y, BACHOBOK MO0 OCHOBHOI MOTHMBAIIii MPUAHATTSI 3aKOHY
No 1599 HarpoImyeThest HEBTIITHUAM,

Hazpa 3akony Ne 1599 «ITpo BHeceHHS 3MiH 10 IeIKUX 3aKOHIB YKpaiHu
MO0 CTUMYJIIOBAHHSI CTBOPEHHS Ta MisSJIbHOCTI CiMEMHUX (epMepChKHUX
TOCIIONAaPCTB» CBiMUMTE PO Te, IO 3MiHM BHOCITLCS 0 IeKiLTbKOX 3aKOHIB
Vkpainm, xoda 0o ¢GakTy OpUHAHATTS 3MiHA BHOCATLCA JIMINE OO 3aKOHY
«IIpo dpepMepchbKe rocnogapcTBo». ToOTO B JaHOMY KOHTEKCTI TOBOPUMO
TIPO «iICTOPUYHY» Ha3BY I1bOT0 3aKOHOTIPOEKTY Bifl 23.12.2003 poKy, OCKIJIbKA
BiH MICTUB OPOIIO3MIIii MO0 3MiH 10 3aKoHiB «I1po dhepMepchKe rocmomap-
ctBo» Ta «[Ipo ocobucTte censiHChbKe TocronapcTBo». CaMe 4acTUHY MO0
ocobuctoro cessiHcbkoro rocrnoaapcersa (OCIY) Busiyduim riepen Ipyrum
YUTAaHHSIM, OCKIJIbKM BOHA CTOCYBaJlacs IOBOJI <«HEIIPUEMHMX» YMOB IS
uneHiB OCI, a came: 060B’543Ky Ha0yBaTu craTycy cy6’eKTa IMiaIpUEMHUITb-
KOI HislJIBHOCTI B pa3i HeoOXiMHOCTI peaii30BYBaTHA HaIJIUIIKKW BUPOOIEHOI
npoaykiiii Ha puHKax. OdiniiHUM OOTpYHTYBaHHSM ITUX 3MiH OyJIO Te, 110
JepxKaBa HaJTo 6arato BTpayvac IpuOYyTKiB, He OTTOATKOBYIOUHM CeJIsTH (die-
HiB OCT’), KOoTpi peasi3yIoTh HaIJIMIIKMU CBOET MpoaykIlii. Ha nanuit yac ma-
€MO 3aKpirneHy 3akoHoM Ne 1599 MOXKJIMBICTD CeJITHUHY cTaTh () i3MYHOI0
0co0O0-IMAIPUEMIIEM Ta CILIAYYBATH BiIIOBIAHI IIOJATKH 3 OTHOTO OOKY Ta
MOXJIMBICTh peali3oByBaTH HaJIMIIKY IIPOAYKIIii 6e3 OmoJaTKyBaHHS, 3Ti1-
Ho 3akony «IIpo ocobucrte celasHCchbKe TOCIIOAAPCTBO», — 3 iHMmOoro. Bubip
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censgHCTBA oueBuIHUM. Tomy, mo0 ciMeiiHe GepmepcTBO 6€3 craTycy 0pu-
Im9HOI ocobm HalyJI0 MepcIeKTUB pealilallii, HeoOXiqHo Oye IIPUHHSITH 111
«0bMexyoUi» 3MiHU 10 3akoHy «[1po ocobucte ceassHCbKe TOCIIOAAPCTBO»,
o3asiK CeJITHCTBO caMe He TIOCITiIaTUMe PEECTPYBATUCH Ta TIJIATUTH ITOIAT-
ku. CeHcy OpuUHAHATTS 3MiH Juine 10 3akoHy «[Ipo ¢pepMepchke rocmomap-
cTBO 6e3 MpUIHATTS 3MiH 10 3aKoHY «[1po ocobucTe cesTHCbKe TOCIIOAap-
cTBO» Hebararo. 3 iH1oro X 00Ky, 1aHi 3MiHU MOXYTh [TPU3BECTH JI0 TOBHOI
BTpaTu Takoi ¢opmu rocrioaapiobanHHs K OCT,

Jocuts Garato 3anmmMTaHb BUHHUKAE i MOO0 Aep:KaBHOI peecTpailii ¢pep-
MePChKOro rocroaapcTsa 6e3 craTycy opuaudHoi ocobu. ¥ 3akoni Ne 1599
CKa3aHo, MO peecTpallisg ¢hepMepCchKOro TocrofapcTBa 3iMCHIOETHCS Y T10-
psAKy, niependbadeHoMy Ui G i3MYHUX ociO-TianpuemMiiiB. To6To BBOAUTH-
¢4 I[iKaBa HOBeJIa MOXKJIMBOCTI peecTpallii opraHi3aliiiHo-IpaBoBOi popMu
rocTioflaploBaHHS Y TIOPSAJIKY, TlependadeHoMY s i3uaHuX ociO-mianpu-
€MITiB. 3BMYANHO, IO Y TAKOMY BUTJISA/I TaHA HOPMa TIpallloBaTu He 3MOXKe.
[Mo3zask, 3HOBY K TaK1 JOBeAeThcs a0 3MiHIOBATH 1i, a00 iHIIi 3aKOHOIaBYl
HopMHU, 30KpeMa [luBiiapHOro Ta Tocnogapcbkoro KojieKcis.

[MponoBonbkua Ta cijgbebkorocnonapcbka opraizaiiis OOH (Food and
Agriculture Organization, FAO) nporoJiocua 2014 pik MikKHapoJIHUM POKOM
ciMelHUX ¢hepMepChKUX rOCIIONAPCTB, SKUH CIIPUSB BUSHAHHIO 3HAUYIOC-
Ti CiMEeMHUX 1 IpiOHUX PepMepChLKHUX TOCHOAAPCTB 3a paXYHOK 3aJydeHHS
YBaru CBITOBOI TPOMAaICLKOCTI IO iX BaKJIMBOI POJIi B 3HMKEHHI MaciiTadiB
TOJIOANY Ta 3JIMHIB, IMiIBUIIEHHS PiBHS TPOIOBOJIbYOI O6e3I1eK U, XapuyBaHH S
1 1o6po0yTy HaceJieHHS, pallioHaJbHOMY BUKOPUCTAHHI IIPUPOIHMUX pecyp-
CiB, OXOPOHI HaBKOJIMIITHBOTO CePeIOBUINA Ta TOCITHEHHI CTaJIOTO PO3BU-
TKY, 30KpeMa B ClJIIbChbKUX paiioHaX. HamaraHHs yKpaiHChKMX 3aKOHO/IABITIB
Ha3IOTHATH €BPOIENCHKI TeHIeHIli] Xoua O y 2016 potii, He 30BCiM TTO3UTHUB-
HO IIO3HAYMJIOCS Ha IKOCTi IpUMHATHAX 3MiH 10 3akoHy «I1po dhepmepchbKke
rocriogapcTBo». [Ipo 1e Garato HamMcaHO HAYKOBIISIMM, Ta caMme [oJioBHe
IOpUIMYHEe YIIpaBJiHHSA B 3ayBaKeHHSX 0 3aKOHOIMpoekTy No 1599 Bkaza-
JI0, IO «3 OMJISITY Ha HassBHICTD Y TTPOEeKTi He3aBepIIeHOTO, HECUCTEMHOTO Ta
CyTIepevIMBOTO MeXaHi3My ITPaBOBOTO BPETYJII0BAHHS MisIJIbHOCTI CIMEMHUX
(hepMepCchKUX TOCIOMApCTB, a TAKOXK IOPUAMYHOI HEBU3HAYEHOCTI 3a3Ha-
YeHUX BUIIE HOPM, HOTO IPUUHATTS Y 3alIPOIIOHOBAHIH 10 APYroro 4YuTaH-
HS pelakilii MoXe CIPUUYMHUTUA TTOPYIIeHHS KOHCTUTYIIMHUX ITPUHITUITIB
BEPXOBEHCTBA I1PaBa, PiBHOCTI i CIIPaBEJIMBOCTI, 3 SKUX BUILJIMBAE BUMOTA
BU3HAYEHOCTI, SICHOCTI i HeIBO3HAYHOCTI IPaBOBOI HOPMM, OCKLJIBKH 1HIIE
He Moxe 3a0e3leduTH ii OJlHAKOBE 3aCTOCYBaHHS, a TAKOX He BUKJIIOYAE
HeoOMeXeHOCTI TPaKTyBaHHS Y IIPABO3aCTOCOBHINM IPAKTHIl i HEMUHYYe
MIPU3BOJIMUTH IO CBaBOJIi». Ta, TIOIPU yci 11i 3ayBaKeHHS i 3arepedeHHs, 3a-
KOHOITPOEKT Bce XK Taku OyJo MpuitHATO. Teriep 4eKaeMo Ha peakiliio CBi-
TOBOI CITUIBHOTH Ta TOTYEMOCH JI0 YeProBUX 3MiH /10 3aKOHOJABCTBA IIOJI0
MO JIMBOCTI iCHYBaHHS B YKpaiHi CiMelIHOTO (hepMepChKOro rociojapcTaa.

547



