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ÄÎ ÏÈÒÀÍÍß ÎÍÎÂËÅÍÍß ÇÀÊÎÍÎÄÀÂÑÒÂÀ 
ÏÐÎ ÇÀÃÀËÜÍ² ÇÁÎÐÈ ÃÐÎÌÀÄßÍ 

ÇÀ Ì²ÑÖÅÌ ÏÐÎÆÈÂÀÍÍß 

Äåìîêðàòè÷í³ ïåðåòâîðåííÿ â Óêðà¿í³ îáóìîâëþþòü ïåðåãëÿä ³ñíó-
þ÷èõ òà ïðèéíÿòòÿ íîâèõ çàêîí³â, ÿê³ á àêòèâ³çóâàëè ó÷àñòü íàñåëåííÿ 
ó âèð³øåíí³ ïèòàíü äåðæàâíîãî òà ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ. Îñîáëèâî áàãà-
òî ïðîãàëèí ó ö³é ñôåð³ íàðàç³ ñòîñóºòüñÿ ñàìå ëîêàëüíî¿ äåìîêðàò³¿ — 
òàê, äàâíî ïîòðåáóº ðåãëàìåíòàö³¿ ïèòàííÿ âèêîðèñòàííÿ ì³ñöåâèõ 
³í³ö³àòèâ. 

16 ãðóäíÿ 2013 ð. äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè Óêðà¿íè áóëî ïîäàíî ïðîåêò 
Çàêîíó «Ïðî ì³ñöåâ³ ³í³ö³àòèâè», ðåºñòð. ¹ 3740 (äàë³ — Çàêîíîïðîåêò). 
Â³í ñòðóêòóðíî ñêëàäàºòüñÿ ç ÷îòèðüîõ ðîçä³ë³â, ùî âêëþ÷àòü äâàäöÿòü 
ñòàòåé òà ïðèê³íöåâ³ ïîëîæåííÿ. Ìåòîþ Çàêîíîïðîåêòó º âèçíà÷åííÿ 
ïðàâîâèõ çàñàä, îðãàí³çàö³¿, ïîðÿäêó âíåñåííÿ íà ðîçãëÿä òà ïðèéíÿòòÿ 
ð³øåíü ó ïîðÿäêó ì³ñöåâî¿ ³í³ö³àòèâè ç ìåòîþ çàáåçïå÷åííÿ ïðàâ ãðîìà-
äÿí Óêðà¿íè âèð³øóâàòè ïèòàííÿ ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ. 

Ïîçèòèâíîþ ðèñîþ º òå, ùî ó ðàç³ ïðèéíÿòòÿ Çàêîíîïðîåêòó ë³ê-
â³äóºòüñÿ íàÿâíà ó ÷èííîìó çàêîíîäàâñòâ³ ïðîãàëèíà, ÿêà ïîêè ùî íå 
äîçâîëÿº àêòèâíî âèêîðèñòîâóâàòè ì³ñöåâó ³í³ö³àòèâó ÿê ôîðìó áåç-
ïîñåðåäíüî¿ ó÷àñò³ ãðîìàäÿí ó âèð³øåíí³ ïèòàíü ì³ñöåâîãî çíà÷åííÿ. 
Öå íåãàòèâíî â³äîáðàæàºòüñÿ íà ñïðîáàõ îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿ-
äóâàííÿ çàëó÷èòè ÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè äî âçàºìîä³¿, à òàêîæ 
çíèæóº ð³âåíü äîâ³ðè ãðîìàäÿí äî îðãàí³â ì³ñöåâîãî ñàìîâðÿäóâàííÿ. 
Ôàêòè÷íî, ó ðàç³ ïðèéíÿòòÿ â³äïîâ³äíîãî Çàêîíó, íà ì³ñöåâîìó ð³âí³ 
ç’ÿâèòüñÿ íîðìàòèâíà áàçà, ÿêà äîçâîëèòü âäàâàòèñü äî ì³ñöåâèõ ³í³ö³-
àòèâ äëÿ âèÿâëåííÿ ïîòðåá òà ïðîáëåì òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè. Íà ñó-
÷àñíîìó åòàï³ íà äåðæàâíîìó ð³âí³ íå ³ñíóº àíàëîã³÷íèõ íîðìàòèâíèõ 
àêò³â, ³ ò³ëüêè ïîîäèíîê³ ì³ñöåâ³ ðàäè âðåãëàìåíòóâàëè ïîðÿäîê âèêî-
ðèñòàííÿ ì³ñöåâèõ ³í³ö³àòèâ íà â³äïîâ³äí³é òåðèòîð³¿ ÷åðåç Ñòàòóòè òå-
ðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä òà ïîòî÷í³ ð³øåííÿ. 

Âîäíî÷àñ, âèçíà÷àþ÷è ó ö³ëîìó äîö³ëüí³ñòü ïðèéíÿòòÿ çàïðîïîíî-
âàíîãî Çàêîíîïðîåêòó, âàðòî âèîêðåìèòè ðÿä ïðîïîçèö³é òà çàóâàæåíü 
ç ìåòîþ éîãî ïîêðàùåííÿ. 

Íå äîñèòü âäàëèì º âèçíà÷åííÿ ì³ñöåâî¿ ³í³ö³àòèâè. Ïî-ïåðøå, 
â îäíîìó ð³øåíí³ äâ³÷³ âèêîðèñòîâóºòüñÿ ñëîâî «â³äïîâ³äíèé», ùî º 
ñòèë³ñòè÷íîþ íåòî÷í³ñòþ òà «ðîçìèâàº» ñóòí³ñòü ðå÷åííÿ. Ïî-äðóãå, ó 
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âèçíà÷åíí³ çàçíà÷åíî, ùî ì³ñöåâà ³í³ö³àòèâà âíîñèòüñÿ «ó ïîðÿäêó, ïå-
ðåäáà÷åíîìó Çàêîíîì» (ñò. 1 Çàêîíîïðîåêòó). À âæå ó ñò. 2 éäåòüñÿ ïðî 
òå, ùî «ì³ñöåâà ³í³ö³àòèâà ìîæå áóòè âíåñåíà áåçïîñåðåäíüî ãðîìàäÿ-
íàìè». Ïîäàëüøå çíàéîìñòâî ç òåêñòîì Çàêîíîïðîåêòó íàäàº ï³äñòàâè 
ñòâåðäæóâàòè, ùî â³í ïåðåäáà÷àº íå áåçïîñåðåäíº âíåñåííÿ ì³ñöåâî¿ 
³í³ö³àòèâè, à ¿¿ ïîäàííÿ ç äîòðèìàííÿì ïåâíîãî ïîðÿäêó. 

Äî ðå÷³, ïåðåäáà÷åíèé Çàêîíîïðîåêòîì ïîðÿäîê âíåñåííÿ ì³ñöå-
âî¿ ³í³ö³àòèâè íàâðÿä ÷è ìîæíà íàçâàòè ïîçáàâëåíèì áþðîêðàòèçìó. 
Ôàêòè÷íî, ñò.ñò. 2–11 (á³ëüøà ÷àñòèíà Çàêîíîïðîåêòó!) ïîñë³äîâíî õà-
ðàêòåðèçóþòü éîãî ñòàä³¿. Ìîæëèâî, òàêèé áàãàòîåòàïíèé òà òðèâàëèé 
ïðîöåñ âíåñåííÿ ì³ñöåâî¿ ³í³ö³àòèâè ìîæå áóòè îá´ðóíòîâàíèì, êîëè 
éäåòüñÿ ïðî íåîðãàí³çîâàíå íàñåëåííÿ. Àëå, âèíèêàº ïèòàííÿ — ÷îìó 
íàñåëåííÿ, îðãàí³çîâàíå ó ãðîìàäñüê³ îá’ºäíàííÿ, îðãàíè ñàìîîðãà-
í³çàö³¿ íàñåëåííÿ, òðóäîâ³ êîëåêòèâè, ìàº ñë³äóâàòè öüîìó ïîðÿäêó? 
Äóìàºòüñÿ, ëîã³÷íèì áóëî á ïåðåäáà÷èòè äâà ïðîöåñè ïîäàííÿ ì³ñöåâèõ 
³í³ö³àòèâ, ç óðàõóâàííÿì òîãî, ùî ó êîæíîìó ñåë³, ñåëèù³, ì³ñò³ âæå ³ñ-
íóþòü ³íñòèòóòè ãðîìàäÿíñüêîãî ñóñï³ëüñòâà, ÿê³ îá’ºäíóþòü ÷ëåí³â òå-
ðèòîð³àëüíèõ ãðîìàä àáî çà ³íòåðåñàìè, àáî çà òåðèòîð³ºþ ïðîæèâàííÿ. 
Íàïðèêëàä: ì³ñöåâà ³í³ö³àòèâà ìîæå áóòè âèñóíåíà íà çàãàëüíèõ çáîðàõ 
÷ëåí³â òåðèòîð³àëüíî¿ ãðîìàäè. Íàâðÿä ÷è äîö³ëüíî ï³ñëÿ ïðîöåäóðè 
ñêëèêàííÿ òà ïðîâåäåííÿ çàãàëüíèõ çáîð³â, äå ìîæíà ðîçãëÿíóòè ïðî-
åêò ì³ñöåâî¿ ³í³ö³àòèâè òà îáðàòè ³í³ö³àòèâíó ãðóïó, ïî÷èíàòè ïðîöåäó-
ðó ïîäàííÿ ì³ñöåâî¿ ³í³ö³àòèâè — îôîðìëåííÿ ì³ñöåâî¿ ³í³ö³àòèâè (âæå 
â³äáóëîñÿ), óòâîðåííÿ ³í³ö³àòèâíî¿ ãðóïè (âæå îáðàíà), çá³ð ï³äïèñ³â 
(çàãàëüí³ çáîðè âæå ñõâàëèëè ïðîåêò) òîùî. 

Ñò. 2 Çàêîíîïðîåêòó ïåðåäáà÷àº, ùî ì³ñöåâà ³í³ö³àòèâà ìîæå áóòè 
âíåñåíà ãðîìàäÿíàìè, ùî çàðåºñòðîâàí³ â óñòàíîâëåíîìó ïîðÿäêó íà 
òåðèòîð³¿ â³äïîâ³äíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäèíö³ äî ðàäè 
ÿêî¿ âîíà â³äíîñèòüñÿ. Íå äîñèòü çðîçóì³ëî, ÷îìó îáìåæóþòüñÿ ïðàâà 
òèõ ãðîìàäÿí, ÿê³ íå çàðåºñòðîâàí³ ó öüîìó íàñåëåíîìó ïóíêò³, àëå ìà-
þòü íà ïðàâ³ âëàñíîñò³ íåðóõîìå ìàéíî, ÷è ãðîìàäÿí, ÿê³ ïðàöþþòü ó 
öüîìó íàñåëåíîìó ïóíêò³, àëå íå ìàþòü â³äïîâ³äíî¿ ðåºñòðàö³¿. Ó ðàç³ 
íåáàæàííÿ äîïóñêàòè öèõ ãðîìàäÿí äî âèêîðèñòàííÿ ì³ñöåâî¿ ³í³ö³à-
òèâè (ùî º äèñêðèì³íàö³éíèì), ìîæíà ïåðåäáà÷èòè, ùî ðîçãëÿä ¿õí³õ 
³í³ö³àòèâ íå º îáîâ’ÿçêîâèì. 

Ñò. 6 ðåãëàìåíòóº óòâîðåííÿ ³í³ö³àòèâíî¿ ãðóïè. Îäíàê, ì³í³ìàëüíî¿ 
òà ìàêñèìàëüíî¿ ê³ëüêîñò³ ÷ëåí³â ö³º¿ ãðóïè âîíà íå ïåðåäáà÷àº. Ñò. 7 
âñòàíîâëþº, ùî ³í³ö³àòèâíà ãðóïà óòâîðþºòüñÿ íà óñòàíîâ÷èõ çáîðàõ 
³í³ö³àòèâíî¿ ãðóïè, ãðîìàäÿíàìè Óêðà¿íè, ÿê³ º ä³ºçäàòíèìè òà äîñÿãëè 
18 ðîê³â. Íàâðÿä ÷è öå êîðåñïîíäóº ç âèìîãîþ ñòàòò³ 2 ïðî íàÿâí³ñòü ðå-
ºñòðàö³¿ íà òåðèòîð³¿ â³äïîâ³äíî¿ àäì³í³ñòðàòèâíî-òåðèòîð³àëüíî¿ îäè-
íèö³. Àíàëîã³÷íå çàóâàæåííÿ ìîæíà àäðåñóâàòè ÷. 4 ñò. 9. 
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Ñò. 16 ïåðåäáà÷àº, ùî ò³ëüêè óïîâíîâàæåíèé ïðåäñòàâíèê ³í³ö³àòèâ-
íî¿ ãðóïè ìàº ïðàâî âèñòóïàòè íà çàñ³äàííÿõ êîì³ñ³é ì³ñöåâî¿ ðàäè, âè-
êîíàâ÷èõ îðãàí³â ðàäè òà ïëåíàðíîìó çàñ³äàíí³ ðàäè ³ç äîïîâ³ääþ ç ïè-
òàííÿ ì³ñöåâî¿ ³í³ö³àòèâè òà â³äïîâ³äàòè íà çàïèòàííÿ äåïóòàò³â çã³äíî ç 
ðåãëàìåíòîì ðàäè. Íå äóæå çðîçóì³ëî, ÷îìó ³íø³ ÷ëåíè ³í³ö³àòèâíî¿ ãðó-
ïè ïîçáàâëåí³ òàêîãî ïðàâà, à òàêîæ ùî íåîáõ³äíî ðîáèòè, ÿêùî ³í³ö³-
àòèâíà ãðóïà íå ìîæå óçãîäèòè êàíäèäàòóðó òàêîãî «óïîâíîâàæåíîãî». 
Ôàêòè÷íî, ìàéæå óñ³ ÷ëåíè ³í³ö³àòèâíî¿ ãðóïè ï³ñëÿ ïîäàííÿ ïðîåêòó 
ì³ñöåâî¿ ³í³ö³àòèâè âçàãàë³ íå çàä³ÿí³ ó ïîäàëüøîìó ïðîöåñ³ éîãî ïðî-
ñóâàííÿ. Íàâðÿä ÷è äîö³ëüíî â³äñòîðîíÿòè ¿õ â³ä ïîäàëüøî¿ ðîáîòè íàä 
ïðîåêòîì ì³ñöåâî¿ ³í³ö³àòèâè ó ðàä³. 

Îòæå, ïîäàíèé äî Âåðõîâíî¿ Ðàäè ó ãðóäí³ 2013 ð. ïðîåêò Çàêîíó 
Óêðà¿íè «Ïðî ì³ñöåâ³ ³í³ö³àòèâè», ðåºñòð. ¹ 3740, ó ðàç³ éîãî ïðèéíÿò-
òÿ ìàòèìå ïîçèòèâíèé âïëèâ íà ñòàí ëîêàëüíî¿ äåìîêðàò³¿ ó äåðæàâ³. 
Îäíàê, òåêñò çàêîíîïðîåêòó íå ïîçáàâëåíèé ïåâíèõ íåäîë³ê³â, îñíîâí³ 
ç ÿêèõ ðîçãëÿíóòî ó òåçàõ. 

ÌÀÕÍ²ÖÜÊÈÉ Î. ². 

Íàðîäíèé äåïóòàò Óêðà¿íè 

ÑÓÄÎÂÀ ÂËÀÄÀ Â ÓÊÐÀ¯Í²: ÏÎÍßÒÒß ÒÀ ÏÐÈÍÖÈÏÈ 

Ó ñó÷àñíèõ óìîâàõ êîíñòèòóö³éíèõ ïåðåòâîðåíü â Óêðà¿í³ ñóäîâà 
âëàäà ÿê ñêëàäíèé òà áàãàòîãðàííèé ñîö³àëüíî-ïðàâîâèé ôåíîìåí ïî-
òðåáóº êîìïëåêñíîãî ï³äõîäó äî ¿¿ âèâ÷åííÿ, àäæå ðîçâèòîê ñèëüíî¿ é 
ðîçãàëóæåíî¿ ñèñòåìè îðãàí³â ñóäîâî¿ âëàäè º îáîâ’ÿçêîâîþ óìîâîþ 
ôîðìóâàííÿ ³ ðîçâèòêó ïðàâîâî¿ äåðæàâè. Êîíñòèòóö³éíà ìîäåðí³çàö³ÿ 
ñóäîâî¿ âëàäè â Óêðà¿í³, ÿêà ñòî¿òü íà ÷àñ³ ñüîãîäåííÿ, ìàº ´ðóíòóâàòèñü 
íà ðîçóì³íí³ ¿¿ ñóòíîñò³, çì³ñòó òà ðîë³ â ïðîöåñ³ ðîçâèòêó ïðàâîâî¿ òà 
äåìîêðàòè÷íî¿ äåðæàâíîñò³. 

Âò³ì, ó êîíñòèòóö³éíî-ïðàâîâ³é äîêòðèí³ â³äñóòíÿ ºäèíà, çëàãîäæå-
íà ïîçèö³ÿ ùîäî âèçíà÷åííÿ ñóòíîñò³, çì³ñòó òà â³äïîâ³äíîãî, óí³ô³êî-
âàíîãî ïîíÿòòÿ ñóäîâî¿ âëàäè. Ñèñòåìíèé àíàë³ç íàóêîâèõ ï³äõîä³â òà 
äîêòðèí ùîäî äåô³íþâàííÿ ñóäîâî¿ âëàäè íàäàº ìîæëèâîñò³ âèîêðå-
ìèòè ðÿä íàïðÿì³â ñóòí³ñòíî — çì³ñòîâíî¿ õàðàêòåðèñòèêè ñóäîâî¿ 
âëàäè. 

Òàê, ðîçïîâñþäæåíèì º ï³äõ³ä, â³äïîâ³äíî äî ÿêîãî ñóäîâà âëà-
äà îòîòîæíþºòüñÿ ç ñèñòåìîþ îðãàí³â, ùî ¿¿ îïîñåðåäêîâóþòü (òà-
êîãî ï³äõîäó äîòðèìóþòüñÿ Í. Âëàñåíêî, Ã. Ìóðàøèí, Þ. Äìèòð³ºâ, 
Ã. ×åðåìíèõ òà ³í.). 
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