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КАНЄНБЕРГ-САНДУЛ ОКСАНА КОНСТАНТИНІВНА

Національний університет «Одеська юридична академія», 
доцент кафедри міжнародного та європейського права,  

кандидат юридичних наук

ПРОБЛЕМИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ ЗАХИСТУ ПРАВ ЛЮДИНИ 
В РЕЖИМІ ВІЙСЬКОВОЇ ОКУПАЦІЇ

24 лютого 2022 року Російською Федерацією розпочато широкомасш-
табне збройне вторгнення в Україну, застосовуючи сухопутні, військо-
во-повітряні та військово-морські сили. Російські окупаційні війська 
перетнули кордони України в 10 областях та тримають в режимі 
військової окупації деякі області України. Тому дуже актуальним 
питанням є дослідження основи міжнародного гуманітарного права 
та проаналізовати вплив порушень МГП на стан забезпечення прав 
людини під час перебігу збройного конфлікту на прикладі вторгнення 
РФ в Україну.

Збройний конфлікт став каталізатором широкого кола порушень 
прав людини з боку окупантів, як стосовно комбатантів, так і щодо 
мирного цивільного населення. Підтвердженими є численні твер-
дження щодо фактів свавільного позбавлення життя, свавільних 
затримань, насильницьких зникнень, катувань та випадків жорсто-
кого поводження, а разом з переліченим і сексуальне насильство, 
яке було вчинене представниками окупаційних військ. В сучасних 
реаліях на теренах України після повномасштабного вторгнення 
забезпечення праві свобод громадян України опинилися перед смер-
тельною загрозою, тому на сьогодні це є першочерговою проблемою та 
викликом для всієї мирової спільноти.

Якщо звернутися до розгляду терміну «військової окупації», то слід 
з самого початку провести відмінність між нею і ситуацією зброй-
ного конфлікту. Військова окупація багато в чому відрізняється від 
ситуації збройного конфлікту: окупант контролює окуповану тери-
торію, не ведучи серйозні військові операції в окупованій зоні, віднов-
люючи мінімальний рівень порядку і безпеки, що дозволяє в якійсь 
мірі повернутися до мирного життя  [6]. Той факт, що окуповуюча 
сторона в достатній мірі контролює ситуацію для встановлення своєї 
влади – condicio sine qua non, умова, необхідна для встановлення факту 
окупації і характерний елемент – сприяє виконанню завдання по стабі-
лізації обстановки на окупованій території. Таке завдання окуповуюча 
сторона може виконати завдяки адміністративним повноваженням 
і тій владі, які надаються їй правом окупації. Іншими словами, право 
окупації вимагає, щоб окупант брав до уваги деякі потреби населення, 
яке проживає на окупованій території, і надає окупанту необхідні для 
цього правові інструменти.

В цьому відношенні право окупації дещо нагадує право мирного 
часу, залишаючись в той же час галуззю права війни. Зрештою 
збройний конфлікт між окупантом і окупованою стороною насправді 
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не закінчився, і це означає, що військова окупація дійсно є проміжною 
ситуацією між війною і миром. Право військової окупації відображає 
цей двоїстий характер окупації – в нього входять як норми права війни, 
так і норми права мирного часу  [5]. Дійсно, норми права військової 
окупації були продиктовані необхідністю регулювати два типи 
відносин. По-перше, відносини між окуповуючою державою і окупо-
ваною країною, тобто горизонтальні міждержавні відносини, що харак-
теризуються існуванням стану війни і тому все ще регульовані типо-
вими нормами права війни. А по-друге, відносини між окуповуючою 
державою і цивільним населенням окупованої держави, тобто верти-
кальні внутрішньодержавні відносини, менш відмічені триваючим 
збройним конфліктом і тому характеризуються нормами, почерпну-
тими з принципів, що діють у мирний час. 

Цей другий аспект права військової окупації є точкою дотику між 
даним правовим режимом і доктриною прав людини. У цих корпусів 
права є ще одна спільна риса: мета надати захист гідності людини. 
Беручи до уваги ці факти, можна сказати, що обидва правових 
режими, принаймні на папері, сумісні за своїм характером і здатні 
до координації, з тим щоб забезпечити більш ефективний захист 
прав населення, що проживає в умовах окупації  [2, с. 232–237]. Слід 
глянути, як далеко може сягати така сумісність, беручи до уваги 
природу і структуру sui generis кожного з цих правових режимів, 
а також області їх несумісності.

Взагалі, застосовність права прав людини під час військової 
окупації була неодноразово підтверджена прецедентним правом 
і практикою. Як вже говорилося, деякі конвенції про захист прав 
людини, такі як Міжнародний пакт про громадянські і політичні 
права, Європейська конвенція про права людини і Американська 
конвенція про права людини, передбачають можливість обмеження 
деяких прав людини під час війни і (або) надзвичайного стану, тому 
вони можуть бути застосовані під час збройних конфліктів або 
військової окупації.

Загальна декларація прав людини, зі свого боку, заслуговує окре-
мого розгляду, оскільки, по-перше, вона не передбачає можливості 
відступу від зобов’язань в разі надзвичайних ситуацій, а по-друге, 
в її статті 2 (2) доданий елемент, який має відношення до ситуації 
військової окупації: «... не повинно проводитися ніякого розрізнення 
на основі політичного, правового або міжнародного статусу країни або 
території, до якої людина належить, незалежно від того, чи є ця тери-
торія незалежною, підопічною, несамоврядованою».

Формулювання «як-небудь інакше обмеженою у своєму суверені-
теті» можна тлумачити як врахування ситуації військової окупації. 
В цьому випадку Загальна декларація буде застосовуватися до 
військової окупації – ситуації, конкретно характеризованої серйозними 
обмеженнями суверенітету окупованої держави [1].

Але як би там не було, не можна заперечувати існування основ-
ного ядра прав людини, які, як вважається, не допускають відступів як 
в мирний час, так і під час війни. Крім Загальної декларації існують, 
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наприклад, норми, відступ від яких згідно зі статтею 4 (2) Міжнарод-
ного пакту про громадянські і політичні права не припустимий ні 
за яких обставин. Цікаво відзначити майже повну відповідність між 
основним ядром прав людини і основними правами осіб, які перебу-
вають під захистом гуманітарного права. Виділено принаймні три 
загальних основоположні принципи права прав людини і гуманітар-
ного права: недоторканність особи, неприпустимість дискримінації 
і забезпечення безпеки особистості. Ці три основні принципи є основою 
для цілого ряду прав людини – права на життя, права на справедливий 
суд, захист від довільного арешту або тримання під вартою, забо-
рони тортур і будь-якого іншого виду нелюдського або принизливого 
поводження, неприпустимість дискримінації, захисту сім’ї, заборони 
рабства, свободу думки, совісті і релігії і т.д., які існують з дуже невели-
кими варіаціями в обох корпусах права.

Незважаючи на це, право військової окупації залишається 
неповним в тому, що стосується захисту цивільних осіб. Той факт, що 
права людини зазвичай застосовуються до військової окупації, як 
це продемонстровано вище, дає нам важливий інструмент для запо-
внення цих прогалин, особливо якщо справа стосується громадянських 
і політичних прав. Ці права практично відсутні в Гаазькому поло-
женні, Женевських конвенціях і Додатковому протоколі I, але повністю 
розглянуті в текстах з прав людини, як в плані їх змісту, так і щодо 
відшкодування в разі порушення. Вони вкрай важливі в разі окупації, 
в основному тому, що такі права часто стають предметом заходів, що 
відступають від зобов’язань, прийнятих окупантом, якщо вони всту-
пають в конфлікт з його інтересами  [4, с. 112]. Зокрема, вимога, щоб 
окупант відновив і забезпечив громадський порядок і громадське 
життя може дозволити вживання заходів на окупованій території, які 
передбачають дотримання гарантій, встановлених в міжнародному 
гуманітарному праві (особливо в Женевській конвенції IV), але в той же 
самий час допускають відступ від зобов’язань відповідно до доктрини 
прав людини.

Далі, якщо умови окупації дозволяють, окуповуюча держава може 
прийняти рішення про відновлення дії деяких громадянських і полі-
тичних прав і, зробивши це, буде змушена, в силу відсутності положень 
з цього питання в праві окупації, керуватися нормами, що надають 
захист прав людини [3]. Ці норми встановлюють стандарти для грома-
дянських і політичних прав, стандарти, зміст яких буде пристосовано 
окупантом до конкретних потреб ситуації. Право окупації нічого не 
говорить і про такі питання, як дискримінація на робочих місцях або 
в школах, або про права «третього покоління»  – наприклад, права на 
безпечне довкілля.

Аналіз текстів міжнародних актів дає змогу дійти висновку, 
щоправа людини повинні бути захищені верховенством права; 
визнання гідності, притаманної всім людям, а також визнання їх 
рівних і непорушних прав вважається основою свободи, справедли-
вості та загального миру, і в свою чергу саме держава має гарантувати 
право людини знати свої права та діяти відповідно до них. 
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АДАПТАЦIЯ ЗАКОНОДАВСТВА УКРАЇНИ  
ДО АКТІВ ЄВРОПЕЙСЬКОГО СОЮЗУ  

ЯК НАПРЯМ ЄВРОПЕЙСЬКОЇ БЕЗПЕКИ 

Адаптація законодавства України до правових, насамперед до уста-
новчих актів Європейського Союзу (далі  – ЄС) полягає у зближенні 
з сучасною європейською системою права, й має за мету розвиток полі-
тичної, підприємницької, соціальної, культурної активності громадян 
України, та спонукає використання ефективних міжнародних меха-
нізмів забезпечення прав людини. При цьому розвиток національної 
держави, зокрема і в безпековій сфері у рамках правового поля ЄС спри-
ятиме поступовому зростанню добробуту громадян, приведенню його 
до рівня, що склався у державах-членах ЄС.

Наголосимо на тому, що питання адаптації законодавства України 
до установчих актів ЄС постало після підписання 14 червня 1994 року 
Угоди про партнерство і співробітництво між Україною і Європей-
ськими Співтовариствами та їх державами-членами (далі  – УПС)  [1]. 
Згодом після того, як у 1998 року ця угода набрала чинності, в Україні 
почали створювати інституційний механізм адаптації та формувати 
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