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Ha3zapuyk A.B. MexaHizm 3ano0iraHis ta npoTuaii JUCKpUMiHALIL Yy
JAep:KaBHil cayx0i: TeopeTHKoO-paBoBa XxapakTepucTuka. — KsamidikaniiiHa
HAYKOBa Iparlsl Ha MpaBaxX PYKOIHUCY.

JucepTaiiiga Ha 3100yTTs cTyneHs JokTopa (uiocodii 3a cnemianbHicTIO 081 —
IIpaBo (ramy3s 3Hanb 08 — IlpaBo). — HamionaneHuii yHiBepcuteT «Omechbka
opunyHa akagemisy, Oneca, 2026.

Hucepraiiss € OJHUM 13 MEpPIIMX B AAMIHICTPATUBHO-IIPABOBIM HayIll
MOHOTIpaQIYHUX JOCHIIKEHb MEXaH13My 3ano0iraHHs Ta NPOTHJIl AUCKPUMIHALIL Y
Jep>KaBHINA Cyk01 3 ypaxyBaHHSIM IOJITUKO-TIPABOBUX 1 HAI[IOHATBHO-0E3MEKOBUX
peautiii, K1 CKJanucs B YKpaiHi Ha TeNepiliHii yac.

[IpoananizoBaHo TeHe3y HAyKOBOi IyMKH II0JI0 3amoOiraHHs Ta MTPOTHUIIL
TUCKpUMIHAIT Yy JAepkaBHIA Ciayx0i. Po3rissHyTo ICTOpUYHI e€Tamud PO3BUTKY
KOHIICTIIIH, TOUYNHAIYHU BiJ (i10COPCHKO-TIPABOBUX 3acajl Ta 3arajJbHUX MPUHIIUIIIB
piBHOCTI — 710 (hOPMYBaHHS CYy4aCHUX IHCTUTYIIMHUX MEXaHI3MiB, 110 3a0€3MeUyIOTh
peanizaiito MpUHIKUIY HeIUCKPUMIHAIIT y MyOiyHOMY aaMiHicTpyBaHHI. OcoOIuBy
yBary npuauUIeHO MEePexoy BiJl a0CTPaKTHUX TEOPETUYHUX YSIBICHb — 10 MIPAKTUIHO
OpIEHTOBAaHUX TIAXOJIB, IHTErpamii eTHYHMX Ta TPABOBUX HOPM, a TaKOX
IMIUIEMEHTAIlT €BPONEUCHKUX CTaHAPTIB B YKpaiHi.

BuokpemieHo Tpu OCHOBHI TeMaTWyHi OJIOKM HAYKOBHX JOCHIIKEHB:
MPUHIIMIIOBO-KOHIIETITYaATbHIH, THCTUTYLIMHO-MEXaHI3MOBHI Ta CIeIiaii30BaHO-
npaktuyHuil. [IpoaHanizoBaHO BHECOK BITYM3HAHHX 1 3apyODKHUX HAYKOBIIIB Y
(dbopMyBaHHS TEOPETUUHHUX 3aCa]] JEPKABHOI CIIYKOH Ta PO3BUTOK aJIMiHICTPATUBHO-
MPaBOBUX IHCTPYMEHTIB 3aM00IraHHs JUCKPUMIHAIII1, 30KpeMa Y KOHTEKCTI TeHIePHO1
PIBHOCTI, IPOTH/Iii MOOIHTY Ta IHITUM TIPOSBaM JUCKPUMIHAILI.

BcranoBneHo, mo xo4a cydacHa HayKOBa JyMKa JIOCSTJIAa 3HAYHUX YCITIXiB y
BU3HAYEHH] MPUHIMIIB PIBHOCTI Ta HEAUCKPUMIiHAIlll, KOMIUIEKCHa TEOPETUKO-
MIPaBOBA XapaKTEPUCTHKA LUTICHOIO MEXaH13My IPOTUIIT TUCKPUMIHALIIT Y Jep KaBHIM

cayk01 moTrpeOye TOAANBIIOIO0 TEOPETUYHOTO OCMHUCICHHS Ta HOPMATHBHO-



MIPaBOBOr0 yAOCKOHaJIEHHA. OOIPYHTOBAHO HEOOXIIHICTh MOJAIBUIOTO AHATIZY
CTPYKTYpH, (PYHKIIOHAJIBHHX €JIEMEHTIB Ta €()EKTUBHOCTI MEXaHI3MIB, LI0 CTaHE
TEOPETUKO-METOI0IOTIYHOK OCHOBOIO I (DOPMYBAaHHS MPAKTHYHUX PEKOMEHIAITIN
Ta BIOCKOHAJIEHHS JIE€P’KaBHOI TMOJITUKM IIOAO 3amoOiraHHs Ta MPOTHALT
JUCKPUMIHALIL y AepKaBHIM cITy:KO1.

JloBesieHo, IO JOUCKpUMIHALIS Yy JUCKPUMIHAIS Yy JAEpKaBHIA CIIy»KO01 €
CKJIaJITHUM 0araTOBUMIPDHHMM IPABOBUM SIBUIIEM, SIKE MOEJHYE COIlalbHI, €TUYHI Ta
IOPUANYHI aCIIEKTH 1 Ma€ MposAB y popMax MpsMOi, HEMPSIMOT AUCKPUMIHALLIT, YTUCKY
Ta CTBOPEHHS BOPOXKOTO pPOOOUOro cepefoBHIa. BcTaHOBIEHO, IO HAWOLIBII
HeOe3neyHumMu Juisi cepu JepikaBHOI CIy>)kOM € JIaTeHTHI Ta HenpsMi ¢GopMu
JTUCKPUMIHALIT, IK1 MACKYIOThCS 111 OpMaIbHO HEUTPaIbHI KaJIpOBI Ta yIPABIIHCHKI
npoueaypu. OOIpyHTOBAaHO HEOOXITHICTh PO3MEXKYBAHHS JUCKpPUMIHAI Ta
nomnycTuMoi audepeHiiaii Ha OCHOB1 KPUTEPIiB JIETITUMHOI METH, 00’ €KTUBHOCTI Ta
IPOTOPIIMHOCTI. Y TOCKOHAJIEHO HAYKOB1 MIIXOAM 00 BU3HAYECHHS O3HAK, GOpM 1
IPOSIBIB TUCKPUMIHAIIIT Y CITY’KOOBUX MPAaBOBITHOCHHAX Ta C(HOPMOBAHO TEOPETUKO-
METOJIOJIOTIYHE MIATPYHTS I MOAAJIBLIOTO YIOCKOHAJIEHHS MEXaHI3MIB Ti
3ano0iraHHs Ta MPOTHIII.

BcTranoBineHo mnpaBoBy MNpuUpoay AUCKPUMIHAINT y JepaBHIN CIyxO01 SK
O0COOJIMBOTO  PI3HOBUAY TOPYIICHHS MPUHIMIY PIBHOCTI Yy  CIYyKOOBHX
npaBoBiHOCHHAX. JloBemeHo, 1m0 crenudika JAepKaBHOI CIYyKOM 3yMOBIIOE
MOIIUPEHHSI JATEHTHUX (OpPM IUCKpUMIHAIlY, SKI MacCKylThcs Tif (OpMalbHO
HEUTpaJIbHI KaJPOBi Ta YNPaBIIHCHKI TPOLIETYPH.

Po3pobneHo  TpupiBHEBY MoOjIelb  MEXaHI3MYy  3amoO0iraHHs  BIKOBIH
JTUCKPUMIHAIT y JepKaBHINA CITykO0i, 10 OXOTUTFOE HOPMATUBHUM, TIPOIEyPHUN Ta
KOHTPOJBHUN piBHI. OOTpyHTOBAaHO HEOOXIMHICTH TEPEXOoAy BiaA (HOPMAIBHOTO
3aCTOCYBaHHS BIKOBHUX HOPM [0 iX IHIWBIIyaTi30BaHOTO Ta TMPOMOPIIHHOTO
BUKOPHUCTaHHS. 3alpONOHOBAHO 3MiHU 10 3aK0oHY YKpainu «IIpo nepxkaBHy ciyx0y»,
CIPSIMOBAH1 Ha MIJIBUIIIEHHS MPO30POCT1 KaJAPOBUX PIIIEHb Ta MIHIMI3aIIII0 JUCKpEIii

cy0’€eKTa MpU3HAUYCHHS.



OOrpyHTOBaHO, IO B YKpaiHCBKOMY 3aKOHOJABCTBI BIJACYTHE JiE€raJIbHE
BU3HAYEHHS MOHATTA JonycTUMOi audepeHuianii y cdepl Aep:KaBHOI CIy)OH, 1110
YCKJIAHIOE BIIMEXKYBAaHHS JIUCKPUMIHAIIMHUX TMpPaKTUK Bl  MPaBOMIPHOIrO
BiIMIHHOTO CTaBJCHHS. BoaHOYac BCTAHOBIEHO, M0 3a3HA4Y€HE TOHATTS
«IMIUTIIUTHOY» MPUCYTHE Y HALlIOHATBHOMY Ta MDKHApOAHOMY IpaBi yepe3 Kputepii
JEriTUMHOI METH, OOIPYHTOBAHOCTI Ta MNPONOPLIMHOCTI, Kl 3aCTOCOBYIOTBHCS Y
npaktuni €Bpornelcbkoro cyay 3 mpaB JroauHd, KoncrutyniiiHoro Cyamy Ta
Bepxosnoro Cyay Ykpainu.

VY3arajabHEeHO BU3HAYEHHSI JOIMYCTUMO1 audepeHiianii y Aepx aBHiid ciryx01 sk
3YMOBJIEHOTO OCOOJIMBOCTSMH CIIy’KOOBHX IMPABOBITHOCUH BIIMIHHOTO MPAaBOBOIO
peryoBaHHs a00 Pi3HOTO CTaBJICHHS JO JCPKaBHUX CIY)KOOBIIIB UM KaHIUJATIB Ha
nocaau, M0 Ma€ JIETITAMHY METY, IPYHTYEThCS Ha OO0 €KTUBHUX 1 mpodeciiiHo
3HAUYIIUX KPUTEPISIX Ta HE MOPYIIYE CYTHICHUM 3MICT MNPUHIMUITY PIBHOCTI 1
HeauckpumMinailii. OOIpyHTOBaHO AOMUIBHICT HOPMATHUBHOTO 3aKPIIUICHHS IHOTO
HOHSITTS 3 METOIO MiJABUIIEHHS MPaBOBOi BU3HAYEHOCT] Ta €(DEKTUBHOCTI MEXAHI3MY
3ano0iraHHs 1 IPOTUIIT TUCKPUMIHAILIT y JIep>KaBHIN CITyKO1.

[IpoananizoBaHO 3MICT 1 3HAYCHHS MPHUHITUITB PIBHOCTI Ta HEAUCKPUMIHAI Y
KOHTEKCTI JIepKaBHOT CITYKOH Kpi3b MPU3MY CYJaCHUX JTOKTPUHAIBHHUX 1 MIKHAPOIHO-
npaBoBUX MiaxoaiB. OOIPpyHTOBaHO, IO 3MICT BKa3aHUX MPUHITUIIB JIOLUIBHO
OCMUCJIIOBATH KPi3b NMPU3MY MOETHAHHS KITBKOX B3a€MOJIONIOBHIOBAIBHUX ITIXO/IIB:
MIPABO3aXUCHOTO, KOHTEKCTY HAJIEKHOIO BPAIYBaHHSA, COLIAJbHO-EKOHOMIYHOTO.
BcraHoBneHo, 110 MPUHIUIIKA PIBHOCTI Ta HEIUCKPUMIHAINT y JepKaBHIA CIyxkOi
JOIIUTEHO PO3TIISAIATH HE JIUIIIE K FOPUANYHI 3a00pOoHH 200 JTeKJIapaTUBHI MMOJI0KEHHS,
a sk OaratoyHKI[IOHATBHI 3acajy, MO0 MOEIHYIOTh MPABO3aXUCHY, COIIABHY Ta
VIPABIIHCHKY CKJIQJ0B1 1 BU3HAYAIOTHh CTPATETIYHY CIPSIMOBaHICTh HOPMOTBOPYOI Ta
MIPaBO3aCTOCOBHOI TISUTBHOCTI y cepi Aep:KaBHOT CITYKOH.

BcranoBneHo, 1mo y mpaBo3axMCHOMY IAXOM1 HEAMCKPUMIHAISA € 0a30BOIO
YMOBOIO peamizaiii BCIX IHIIMX MpaB 1 CBOOOJ JIOAWHU: Y MEXKaxX KOHIIEIIIii
HAJICKHOTO BpSIAYBaHHA — KPUTEPIEM SIKOCTI IMYOJIIYHOrO aJMIHICTPYBaHHS Ta

npodeCcifHOCTI  JIepXKAaBHOI CIIYyXOH; VY COI[aIbHO-€KOHOMIYHOMY BHUMIpl —



NepPeIyMOBOI0 €(PEKTUBHOIO BUKOPHUCTAHHS JIIOJICHKOTO KamliTaly Ta 1HCTUTYLIAHOI
CIPOMOKHOCTI JI€P>KABH.

Brnepiie BH3Ha4YeHO, 10 NPUHIMI HEAUCKPUMIHALII y JEp’KaBHIN Ciyxk01 €
KOMITJIEKCHUM MDKTady3€BUM IOHSATTSAM, IO TOEIHYE MPaBO3aXUCHY, YIPABIIHCHKY
Ta COIli1aIbHO-€KOHOMIYHY ()YHKIIIT Ta BU3HAYAE HE JIUIIE aIMIHICTPATUBHO-IIPABOBU I
CTaTyC JEpKaBHOIO CIYKOOBIS, a U e(PEeKTUBHICTh (YHKIIOHYBAaHHS JEp>KaBHOI
CITY>O0H y IIIIOMY.

OOGrpyHTOBaHO JOIUIBHICTh 3allpOBa/PKEHHS B MEXaHI3M 3aroO0iraHHs Ta
OpOTUAlT JAUCKPUMIHALIL y JepiKaBHIA Cayx01 (YHKIIOHAJbHUX MPHUHIIMUIIB,
3aCHOBAaHMX Ha €BPONCHCHKUX CTaHIApPTaX TMpaB JIOAMHK Ta IMyOJIIYHOTO
aJMIHICTpYBaHHs. 3alpONOHOBAHO PO3TJISAATH TPUHIMI IO3UTHBHOT Jii  SIK
THCTPYMEHT JOCATHEHHS (PaKTU4YHOI, a HE (POpMaJIbHOI PIBHOCTI HUISIXOM aKTUBHUX
3ax0/[iB IOJI0 TIOJIOJIAHHS CTPYKTYpHOT HEpiBHOCTI. JlOBEJIEHO 3HAYCHHS MPHUHIIUITY
THCTUTYIIHHOT HEYMEPEPKEHOCTI, 10 Peali3yeThCs Yepe3 MEXaHI3M OILIIHKUA BILUIUBY
Ha PIBHICTh TNPU yXBaJICHHI BHYTPINIHIX HOPMATHBHUX AaKTIB Ta YIPaBIIHCBKUX
pitmeHb y cdepi aepxkaBHoi ciayx0Ou. Okpemy yBary npUAUICHO TMPUHIIUITY 3aXUCTY
0ci0, SKI TOBIZOMJSIOTH PO JTUCKPHMIHAINHI TPOSBU, SK HEOOXITHIA YyMOBI
MO/I0JIAaHHS JaTEHTHUX (opM AucCKpuUMiHaIlii Ta GopMyBaHHS KYyJIbTypH MPaBOMIPHOT
MOBEJIHKK y TYOJIYHUX IHCTUTYIISAX. 3a3HAYEHO, IO BIPOBA/KEHHS BKa3aHHUX
OPUHIMITB 3a0e3meuye Tepexia BiJ JAeKJIapaTHBHOTO PO3YMIHHS PIBHOCTI Ta
HEJUCKPUMIHAIIl — 10 TPEBEHTUBHOI Ta IHCTUTYLIHHO OPIEHTOBAHOI MOJENl iX
peaizaitii y nepkaBHii CIykKOi.

OOTpyHTOBAaHO KOHIENTYIBHHM X1 10 PO3YMIHHS MEXaH13MYy 3anmo0iranHs
Ta TPOTUAII JUCKPUMIHAI y Jep)KaBHIM cIoykO0i K IIUTICHOI CHUCTEMU
B32€EMOIIOB’ I3aHUX ~ HOPMATHUBHO-TIPABOBUX, IHCTUTYI[IWHUX, TMPOIEIYPHUX Ta
MPaBO3aCTOCOBHHUX E€JIEMEHTIB, CIIPSIMOBAHUX HA 3a0€3MeUeHHS peanizaiii mpuHIUITY
PIBHOCTI Ta HEJOMYIICHHS TUCKPUMIHAMMHUX TMPAKTHK Y MyOIIYHO-CIYKO0BHUX
MPaBOBITHOCHHAX.

JloBeneHo, 10 BIJICYTHICTb 3aKOHOJAB4YOr0 BU3HAYECHHS

AHTUUMCKPUMIHALIIITHOTO 3aKOHOJABCTBA 3yMOBIIIOE HEOOXIJHICTh HOTO HAYKOBOTO



TIyMadeHHsI SK CYKYITHOCTI IIPaBOBUX HOPM, CIPSIMOBAHHMX HE JIMIIE Ha 3a00pOHY
OUCKpUMIHALIL, a i Ha (GopMyBaHHS 00’ €KTUBHUX, HEYNEPEIKEHUX 1 NMpodeciiHnX
yMOB (DYHKI[IOHYBaHHS JEp>KaBHOTO amapary. BcTaHoBieHO, 10 €(QEKTUBHICTH
MEXaHi3My 3anoOiraHHs Ta NPOTHAIl JUCKpUMIHAIlT BU3HAYAETHCSA IHTErpPaALII€lO
AHTUAMCKPUMIHALIMHUX HOPM Y KaJPOBI, YIIPABIIHCHKI Ta IUCLMILTIHAPHI MPOLEAYPH
OpraHiB Jep>XaBHOI BIaaHW. 3ampPONOHOBAHO PO3TJAAATH AHTHIWCKpUMIiHAIlIITHE
3aKOHOJABCTBO Yy cdepl JAep>KaBHOI CIyXOM SK CYKYMHOCTI MDKHApOIHUX,
HAI[IOHAIbHUX, 3arajlbHUX Ta CICIIaIbHUX HOPMATUBHO-TIPABOBUX  aKTiB,
CIpSIMOBAaHMX Ha 3a0€3MeyYeHHS PIBHOTO JOCTYNy JIO0 JCp)KaBHOI CITyKOW,
HEJIOMYIIEHHS JTUCKPUMIHAIIIMHUX MPAKTUK Yy CIYXKOOBIA AISUTBHOCTI, a TaKOX Ha
CTBOPCHHS €()EKTUBHMX MEXaHI3MIB 3aXUCTY MOPYIICHUX MPaB.

AHTUIUCKpUMIHAIIHHE 3aKOHOAABCTBO Yy cdepl JAEpKaBHOI  CIIyXOu
OXapaKTEPU30BaHO SK OaraTOpiBHEBY CHCTEMY, IO IMOEJIHYE MIKHApPOJHO-IIPABOBI
CTaHJApPTH, KOHCTUTYIIWHI 3acaJW pPIBHOCTI, 3arajbHi Ta CIeI[iabHI 3aKOHU,
Mi3aKOHHI HOPMATHUBHO-TIPABOBI aKTH 1 BHYTPIIIHI aKTH OpPraHiB JIEp>KAaBHOI BIIAJIH,
SIK1 Y CBOIH CYKYITHOCTI BUKOHYIOTh PETYJIATHBHY, 3aXHUCHY Ta TPEBEHTUBHY (QYHKIIIT 1
320€31eUyIOTh MPAKTUYHY JI€BICTh MPUHIMITY HEIUCKPUMIHAILII.

CuctemMaTH30BaHO MIDKHAPOJHI aHTUAUCKPHUMIHAIIMHI akTH 3a: 1) piBHEM
npaBoBoro perymoBanHs: yHiBepcanbHi (OOH); perionansni (Paga €sponu, €C);
2) OPUANYHOI  TOpUPOAOI0  (CHIIOK):  O0OB’s3KOBI  (KOHBEHIIi,  TaKTH);
pEeKOMEHAIINHI (AUPEKTUBU, PE3OIONIi, KepiBHI MPUHIMMN); 3) QYHKI[IOHAIBHUM
MPU3HAYCHHSIM: aKTH 3an00iraHHs TUCKpUMIHAI] (TTOJITUKHA PIBHOCTI, TO3UTUBHI [ii,
IHCTUTYIIMHI ~TapaHTii); aKTH NPOTUIIi AUCKpUMIHAIII (CyHOBHHA 3aXWHCT,
BIJIMOBIATBHICT, BIMTHOBJICHHS MpaB); 4) cheporo BIUIMBY Ha JEpKaBHY CIIYXKOy:
JOCTYT JIO CITY>KOU; MPOXOKEHHS CIY>KOU; MPOCYBaHHS MO CITY>KO01; TUCIUIUTIHAPHA
BIJIMOBIABHICTh; MPUNUHEHHS CcayKOu. [lpoBenmeHHs cuctemarusairii T03BOJUIIO
PO3MEXYBATH CTaHAAPTH 3amoOiraHHS 1 MPOTHAIl JUCKPUMIHAIII Ta BU3HAYUTH IX
3HAYEHHS JJIsl TIPABOBOTO PETYIIIOBAHHSI IEPKABHOT CITYKOH.

3amponoHOBaHO Ta TEOPETHYHO OOIPYHTOBAHO MOJEIh MIDKHAPOJIHHUX

CTaHJAPTIB 3amoOiraHHs Ta NOPOTUIl AUCKPUMIHAIL Yy JepKaBHIA Cciyx0i, sKa



IPYHTYETHCS] HA KOMIUIEKCHINA CUCTEMAaTH3allli MDKHAPOJHO-IIPABOBUX aKTIB 3a PIBHEM
MIPABOBOTO PETYNIOBaHHS, IOPUINYHOIO MPUPOJI0I0, (PYHKITIOHATHHUM MPU3HAUYECHHIM
Ta chpeporo BILIMBY Ha CIIykKOO0B1 TPaBOBIIHOCHHU. BU3HaueHO, 0 MOHSTTS «MOJIEIb
MDKHApOJAHUX CTAHJIAPTIB 3amoOiraHHs Ta MPOTHUIIl JUCKpUMIHAI] y JeprKaBHI1i
Ciyk01» CIiJ po3IJIAiaTd, SIK HayKOBO OOIPYHTOBaHY CHUCTEMY Kiacudikamii Ta
B32€MO3B’ 13Ky MI>)KHAPOIHO-IIPABOBUX HOPM 1 PUHIIUIIIB, K1 BA3HAYal0Th 000B’ A3KU
Jep>KaBy 110JI0 HEJOMYIICHHS! JAUCKPUMIHAIl, 3a0e3MedYeHHs] PIBHOCTI Ta 3aXUCTY
nopymieHnX mpaB y chepi AepkaBHOI CIy)KOM, 3 ypaxXyBaHHSIM pPIiBHS MPaBOBOTO
pETyIIOBaHHS, IOPUANYHOT CHIH, (YHKIIOHAIBHOTO TNPU3HAYCHHS Ta crenudiku
MPOXO/KEHHS JICPKABHOI CITYKOH.

BceranoBneHo, 1m0 MDKHapOJHI Ta €BPOMEHCHKI CTaHAApTH 3amoOiraHHs 1
OPOTUAIT TUCKpUMIHAILT Yy Iep KaBHIN clTyk01 GOPMYIOTh LITICHY CUCTEMY BUMOT, SIKa
OXOIUTIOE SIK MaTrepiaibHi, TaK 1 MPOLEAYPHI ACHEKTH JAEpkaBHOI CIyxOu, a ix
KJIFOUOBOKO OCOOJIMBICTIO € OpIEHTAIllsl HE Julle Ha (popMaibHY pIBHICTH, a ¥ Ha
YCYHEHHSI TPUXOBAHMX 1 CHUCTEeMHUX (OpM AHCKpUMIHAIT uepe3 3ab0e3nmedeHHs
IPO30PUX KAJAPOBUX MPOIEAYyp, €PEKTUBHOTO KOHTPOJIO Ta PEATbHUX MEXaHI3MIB
3aXHCTY TpaB JIepKaBHUX CIY>KOOBIIIB.

3anponoHOBaHO 3MIHU /10 HU3KU HOPMATHBHO-NPABOBUX AKTIB Ta MPUUHSTTS
HOBHX, 30KpemMa a0 3akoHy VYkpainu «lIpo nepxaBHy ciayx0y» 3 METOIO
HOPMATHUBHOT'O YTOYHEHHS 3MICTY MPUHIUIY PIBHOCTI YMOB MPOXO/KEHHS CIYXKOH,
IIUISIXOM: BCTAaHOBJICHHS €IMHUX 0a30BUX CTAaHJIAPTIB KOHTPAKTHOI (POPMH CITYKOH,
CTPOKIB KOHTPAKTIB Ta MiJICTAaB iX YKJIAJEHHS 1 MPOJOBXKEHHS NJIsi BCIX JCP)KaBHUX
CITy>kOOBIIIB HE3aJEKHO BiJ] OPTaHy CIIyKOW; PO3pPOOJCHHS TUIIOBOTO MOJOKECHHS
010 3a0e3MeueHHsT MPUHITUIIIB PIBHOCTI Ta HEIUCKPUMIHAIIT y JepiKaBHIN cIyxXO0i,
AKuii OW BW3HauaB YHI()IKOBaHI KpUTEpli 3aCTOCYBaHHS CIEHMIAIbHUX MPOIEIYp
(momirpad, poramis, 0cCOONMBI yMOBH TIPOXOUKEHHS CIIYKOHM), MEXaHI3MHU
BHYTPIIIHBOTO pEaryBaHHA Ha JIUCKPUMIHAIIWHI TPOSBH Ta TapaHTii 3aXHCTy
Jep>KaBHUX CIIY»OOBIIB; YHi(IKalii MIAXO0IIB J0 MaTeplaJbHOIO CTUMYIIOBAHHSA
JIep’)KaBHUX CITY>KOOBIIB, MUISIXOM 3aKOHOJJABYOTO BPETYITIOBAHHS MUTAHHS JOTJIAT 32

HayKOB1 CTyHe€HI a00 YITKOr0 BHU3HAYEHHS JOMYCTUMHX MEX AudepeHuiaiii, 1o



BIJIMOBIZAN0 O MPUHLMITY PIBHOI BUHArOpOJAM 3a PIBHO3HAUHY CIYKOy, a TaKOX 0
3akony Ykpainu «IIpo 3acaau 3amoGiranHs Ta NpoTuii ITUCKpUMiHALIL B YKpaiHi» 3
METOI0  YJOCKOHAQJIECHHS  MOHATIHHOrO  amapary  aHTHUAMCKPUMIHALIHHOIO
3aKOHO/JABCTBA Ta TOCHWJICHHS MEXaHI3MIB IOPUIMYHOT BIJIMOBITAIBHOCTI 3a
JUCKPUMIHALIMHI MPAaKTUKW, UUISIXOM HOPMAaTHBHOIO 3aKpIIJIEHHS MOHATTA
JOMyCTUMO1 nudepeHiianii K BIAMIHHOIO IMPaBOBOrO PEryJloBaHHSA a00 PI3ZHOTO
CTaBIIEHHS JI0 0Ci0, III0 Ma€ JIETITUMHY METY, IPYHTY€ETHCSI Ha 00’ €EKTUBHUX 1 PO3YMHHUX
KPUTEPISIX, € MPOMOPLIHHUM Ta HE MOPYIIYE CYTHICHUN 3MICT MPUHIIMITY PIBHOCTI 1
HEAUCKPUMIHALIIT; BU3HAYECHHS BIKY K O10JOTIYHOI Ta COLIAIbHOI XapaKTEPUCTUKHU
oco0u, sika cama 1Mo co0i HE MOXKe OYTH MIiJACTAaBOKO Il OOMEXKEHHS MpaB YU
BCTAHOBJICHHS TIEpeBar, SKIO Take OOMEKEHHsSI HE Ma€e 00’ EKTUBHOTO, TPABOMIPHOTO
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SUMMARY

Nazarchuk A.V. Mechanisms for preventing and combating discrimination in
the civil service: theoretical and legal analysis. — Qualification scientific work on the
rights of manuscripts.

Dissertation for the degree of Doctor of Philosophy in the specialty 081 — Law
(branch of knowledge 08 — Law). — National University “Odesa Law Academy”,
Odesa, 2026.

The dissertation is one of the first in administrative and legal science of
monographic studies of the mechanism of prevention and counteraction to
discrimination in the civil service, taking into account the political, legal and national
security realities that have developed in Ukraine at the present time.

The genesis of scientific thought on the prevention and counteraction to
discrimination in the civil service is analyzed. The historical stages of the development
of concepts are considered, starting from philosophical and legal foundations and
general principles of equality — to the formation of modern institutional mechanisms
that ensure the implementation of the principle of non-discrimination in public
administration. Special attention is paid to the transition from abstract theoretical
concepts — to practically oriented approaches, the integration of ethical and legal
norms, as well as the implementation of European standards in Ukraine.

Three main thematic blocks of scientific research are distinguished: principle-
conceptual, institutional-mechanistic and specialized-practical. The contribution of
domestic and foreign scientists to the formation of theoretical foundations of the civil
service and the development of administrative and legal instruments to prevent
discrimination, in particular in the context of gender equality, combating mobbing and
other manifestations of discrimination, is analyzed.

It is established that although modern scientific thought has achieved significant
success in defining the principles of equality and non-discrimination, the complex
theoretical and legal characteristics of the holistic mechanism for combating

discrimination in the civil service require further theoretical understanding and



regulatory and legal improvement. The need for further analysis of the structure,
functional elements and effectiveness of the mechanisms is substantiated, which will
become a theoretical and methodological basis for the formation of practical
recommendations and improvement of state policy on combating discrimination in the
civil service.

It is proven that discrimination in the civil service is a complex multidimensional
legal phenomenon that combines social, ethical and legal aspects and manifests itself
in the forms of direct, indirect discrimination, oppression and the creation of a hostile
work environment. It is established that the most dangerous for the civil service system
are latent and indirect forms of discrimination, which are disguised as formally neutral
personnel and management procedures. The need to distinguish between
discrimination and permissible differentiation based on the criteria of legitimate
purpose, objectivity and proportionality is substantiated. Scientific approaches to
determining the signs, forms and manifestations of discrimination in service legal
relations are improved and a theoretical and methodological basis is formed for further
improvement of mechanisms for its prevention and counteraction. The legal nature of
discrimination in the civil service is established as a special type of violation of the
principle of equality in service legal relations. It is proven that the specifics of the civil
service lead to the spread of latent forms of discrimination, which are disguised as
formally neutral personnel and management procedures.

A three-level model of the mechanism for preventing age discrimination in the
civil service has been developed, covering the normative, procedural and control levels.
The need to transition from the formal application of age norms to their individualized
and proportional use has been substantiated. Amendments to the Law of Ukraine "On
Civil Service" have been proposed, aimed at increasing the transparency of personnel
decisions and minimizing the discretion of the appointing entity.

It is substantiated that Ukrainian legislation lacks a legal definition of the
concept of permissible differentiation in the civil service, which complicates the
distinction between discriminatory practices and lawful differential treatment. At the

same time, it is established that the specified concept is “implicitly” present in national



and international law through the criteria of legitimate purpose, justification and
proportionality, which are applied in the practice of the European Court of Human
Rights, the Constitutional Court and the Supreme Court of Ukraine.

The definition of permissible differentiation in the civil service is generalized as
a different legal regulation or different treatment of civil servants or candidates for
positions, due to the peculiarities of service legal relations, which has a legitimate
purpose, is based on objective and professionally significant criteria and does not
violate the essential content of the principle of equality and non-discrimination. The
feasibility of the normative consolidation of this concept is substantiated in order to
increase the legal certainty and effectiveness of the mechanism for preventing and
combating discrimination in the civil service.

The content and meaning of the principles of equality and non-discrimination in
the context of the civil service are analyzed through the prism of modern doctrinal and
international legal approaches. It is substantiated that the content of the specified
principles should be interpreted through the prism of a combination of several
complementary approaches: human rights, the context of good governance, and socio-
economic. It is established that the principles of equality and non-discrimination in the
civil service should be considered not only as legal prohibitions or declarative
provisions, but as multifunctional principles that combine human rights, social, and
managerial components and determine the strategic direction of rule-making and law
enforcement activities in the civil service.

It is established that in the human rights approach, non-discrimination is a basic
condition for the implementation of all other human rights and freedoms: within the
concept of good governance - a criterion for the quality of public administration and
professionalism of the civil service; in the socio-economic dimension - a prerequisite
for the effective use of human capital and institutional capacity of the state.

For the first time, it is determined that the principle of non-discrimination in the
civil service is a complex cross-sectoral concept that combines human rights,

management and socio-economic functions and determines not only the administrative



and legal status of a civil servant, but also the effectiveness of the functioning of the
public service as a whole.

The feasibility of introducing functional principles based on European standards
of human rights and public administration into the mechanism for preventing
discrimination in the civil service is substantiated. It is proposed to consider the
principle of positive action as a tool for achieving de facto, rather than formal, equality
through active measures to overcome structural inequality. The importance of the
principle of institutional impartiality, which is implemented through the mechanism of
assessing the impact on equality when adopting internal regulations and management
decisions in the civil service system, is proven. Special attention is paid to the principle
of protecting persons who report discriminatory manifestations as a necessary
condition for overcoming latent forms of discrimination and forming a culture of lawful
behavior in public institutions. It is noted that the implementation of these principles
ensures a transition from a declarative understanding of equality and non-
discrimination to a preventive and institutionally oriented model of their
implementation in the civil service.

The conceptual approach to understanding the mechanism for preventing
discrimination in the civil service as a holistic system of interrelated regulatory,
institutional, procedural and law enforcement elements aimed at ensuring the
implementation of the principle of equality and preventing discriminatory practices in
public service legal relations is substantiated.

It is proven that the absence of a legislative definition of anti-discrimination
legislation necessitates its scientific interpretation as a set of legal norms aimed not
only at prohibiting discrimination, but also at forming objective, impartial and
professional conditions for the functioning of the state apparatus. It is established that
the effectiveness of the mechanism for preventing discrimination is determined by the
integration of anti-discrimination norms into the personnel, administrative and
disciplinary procedures of state authorities. It is proposed to consider anti-
discrimination legislation in the field of civil service as a set of international, national,

general and special regulatory legal acts aimed at ensuring equal access to civil service,



preventing discriminatory practices in official activities, as well as creating effective
mechanisms for protecting violated rights.

Anti-discrimination legislation in the field of civil service is characterized as a
multi-level system that combines international legal standards, constitutional principles
of equality, general and special laws, subordinate normative legal acts and internal acts
of state authorities, which in their aggregate perform regulatory, protective and
preventive functions and ensure the practical effectiveness of the principle of non-
discrimination.

International anti-discrimination acts are systematized by: 1) level of legal
regulation: universal (UN); regional (Council of Europe, EU); 2) legal nature (force):
mandatory (conventions, pacts); recommendatory (directives, resolutions, guiding
principles); 3) functional purpose: acts of preventing discrimination (equality policies,
positive action, institutional guarantees); acts of counteracting discrimination (judicial
protection, liability, restoration of rights); 4) sphere of influence on civil service: access
to service; service; promotion; disciplinary liability; termination of service.
Systematization allowed to distinguish standards for preventing and combating
discrimination and determine their significance for the legal regulation of the civil
service.

A model of international standards for preventing and combating discrimination
in the civil service was proposed and theoretically substantiated, which is based on a
comprehensive systematization of international legal acts by level of legal regulation,
legal nature, functional purpose and sphere of influence on service legal relations. It
was determined that the concept of "model of international standards for preventing
and combating discrimination in the civil service" should be considered as a
scientifically based system of classification and interconnection of international legal
norms and principles that determine the obligations of the state to prevent
discrimination, ensure equality and protect violated rights in the field of public service,
taking into account the level of legal regulation, legal force, functional purpose and

specifics of civil service.



It has been established that it should be noted that international and European
standards for preventing and combating discrimination in the civil service form a
holistic system of requirements that covers both material and procedural aspects of the
civil service, and their key feature is the focus not only on formal equality, but also on
eliminating hidden and systemic forms of discrimination by ensuring transparent
personnel procedures, effective control and real mechanisms for protecting the rights
of civil servants.

Amendments to a number of regulatory legal acts and the adoption of new ones
have been proposed, in particular to the Law of Ukraine "On Civil Service" in order to
normatively clarify the content of the principle of equality of service conditions, by:
establishing uniform basic standards for the contractual form of service, contract terms
and grounds for their conclusion and extension for all civil servants, regardless of the
service body; developing a standard provision on ensuring the principles of equality
and non-discrimination in the civil service, which would determine unified criteria for
the application of special procedures (polygraph, rotation, special conditions of
service), mechanisms for internal response to discriminatory manifestations and
guarantees for the protection of civil servants; unification of approaches to material
incentives for civil servants, through legislative regulation of the issue of additional
payments for academic degrees or a clear definition of permissible limits of
differentiation, which would correspond to the principle of equal remuneration for
equivalent service, as well as to the Law of Ukraine "On the Principles of Preventing
and Counteracting Discrimination in Ukraine" in order to improve the conceptual
apparatus of anti-discrimination legislation and strengthen the mechanisms of legal
liability for discriminatory practices, through normative consolidation of the concept
of permissible differentiation as a different legal regulation or different treatment of
persons, which has a legitimate purpose, is based on objective and reasonable criteria,
is proportional and does not violate the essential content of the principle of equality
and non-discrimination; definition of age as a biological and social characteristic of a
person, which in itself cannot be a basis for restricting rights or establishing

advantages, if such a restriction does not have an objective, legitimate and proportional



justification; and the introduction of disciplinary liability for persons guilty of violating
the legislation on prevention and counteraction to discrimination, as an additional
guarantee of compliance with the principle of equality and effective protection of
human rights.

Keywords: civil service, civil servant, right to civil service, prevention and
counteraction to discrimination, official, principles of equality and non-discrimination,
anti-discrimination legislation, mechanism for preventing and countering
discrimination, subjects of preventing and countering discrimination, gender equality,
service discipline, legal liability, disciplinary liability, administrative liability, gender

equality.
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BCTYII

OOrpynTyBanHss BuOOpPY TeMu JociimxkenHsi. [IpoGnema 3abe3neueHHs
PIBHOCTI Ta HeAUCKpUMIHALIL y cdepl IepkaBHOI CIy>KOM Ha CydyacHOMY eTalli
PO3BUTKY IMPaBOBOi JIepKaBu HaOyBae OCOOJIMBOI aKTyaldbHOCTI. [lepxkaBHa ciryxo0a,
OyIy4d KJIIOYOBHM IHCTUTYTOM ITyOJIIYHOTO aJMIHICTPYBaHHS, MOKJIMKAHA HE JIMILE
peanizoByBaTH (DYHKIIIT IepiKaBH, ajie i CIIy>KUTH 3pa3KoM JOTPUMAaHHS MPaB JIFOIHHH,
BEPXOBEHCTBAa MpaBa Ta NMPUHIHUITY piBHOCTI. BogHouac came y cdepi aepkaBHOI
CIIy’kOM 30CepeKeHO MIABUILIEH] PU3UKA BUHMKHEHHS AUCKPUMIHALIIMHUX MPAKTHUK,
3YMOBJICHHX 1EpapXivyHICTIO yIpaBJIiHHSA, IUPOKUMU JTUCKPEIHHUMU
NOBHOB&)XCHHSIMHU CYO’€KTIB BJIaJIHMX TTOBHOBAXCHB, a TAKOX OCOOJMBHUM IPAaBOBUM
CTaTyCOM JICPYKaBHOTO CITy>KOOBIISL.

KoHctutytiis Ykpainu 3akpiruitoe MPUHITUIT PIBHOCTI TPOMaJISIH Tepe]] 3aKOHOM
Ta 3a00poHYy OyIb-IKHUX (HOpM ITUCKpPUMIHAIN, OJHAK HOT0 MpaKTHYHA peari3alis y
chepi mepkaBHOI CIY)KOU 3aMIIAEThCS TPOOJEeMHOI0. HasBHICTH poO3railyKeHOTO
AHTUJAMCKPUMIHAIIHHOTO 3aKOHO/JABCTBA HE TapaHTye€ aBTOMATUYHOTO YCYHEHHS
JTUCKPUMIHAIIMHUX TIPOSIBIB, IO MIATBEPKYETHCS CYIOBOIO IPAKTHKOIO, 30KpeMa
pileHHIMH €BPOINENCHKOr0 Cyay 3 IpaB JIIOJAWHHU, a TAaKOX JaHWUMH JISJIBHOCTI
YnoBHoBaxkeHOro BepxoBHoi Panu Ykpainu 3 npas JtOAUHU.

VY KOHTEKCTI €BPOIHTErpalifHUX MpOIeCiB Ta 3000B’s3aHb YKpaiHU Mepe]
Panoro €sponu, €Bponeiickkum Cor030M 1 MI>KHAPOIHUMH OPTaHi3aIlisiMi 0COOIUBOT
Bard HaOyBa€ IMIUIEMEHTAIllsl MUDKHApOJHHUX CTaHAAPTIB HEAUCKPUMIHAINT Yy
HaIllOHAJIbHY CHCTEMY JIepKaBHOI ciy0u. Bumoru 1o ¢opmyBanHs mpodeciiHoro,
MOJIITUYHO HEYTMEPEIHKEHOTO Ta 1HKIIO3MBHOTO JEP’KaBHOTO amapaTy 3yMOBIIOIOTH
HEOOXITHICT, TEPEOCMHUCICHHS MIAXOJIB MO0 MPABOBOTO PETYyTIOBaHHS 1
MPAKTUIHOTO (DYHKITIOHYBaHHS MEXaHI3MIB 3aM00IraHHs Ta MPOTUIIT AUCKPUMIHAIT Y
i cdepi.

HaykoBuit  aHami3 CBIZYUTH MNOpO T€, 1[0 BITYM3HAHA JOKTPHUHA
aMIHICTPATUBHOTO Ta KOHCTUTYIIMHOIO IMpaBa MPUAUISIE 3HAYHY yBary 3arajibHuUM

MATAHHSIM PIBHOCTI T4 HEJUCKPHUMIHAILII1, OJTHAK KOMILJIEKCH1 JOCIII)KEHHSI MEXaHI3MY



3amo0iraHHs  AMCKpUMIHALIL  came y  JIepKaBHIM  Ciyx01  3aJuIIaroThCs
dbparmentapauMu. Tak, nepeBaxkHa OUTBIIICTh HAYKOBUX Ipallb 30CEpeIKeHa abo Ha
3araJlbHOTEOPETUYHUX AaCMeKTaX aHTHIMCKPUMIHAI[IHHOTO 3aKOHOJABCTBA, ab0 Ha
OKpPEMHX IHCTUTYIIMHUX eleMeHTax Oe3 (opMyBaHHS LIUIICHOI MOJEN MEXaHi3MY,
aJ1anTOBaHO1 70 celuiKu JepKaBHOI CITyKOU.

Oco06nmBO1 HaykoBOi yBaru mnoTpedye mpoOsieMa BHU3HAUCHHS CUCTEMH Ta
CTPYKTYpH aHTUJUCKPUMIHAIITHOTO 3aKOHOAABCTBA Yy JAEpXKaBHIH  CIyxOi,
PO3MEKYBaHHS 3arajJbHUX 1 CIEMiaTbHUX HOPM, a TaK0XX BCTAHOBJIICHHS pOIi
MiJI3aKOHHUX Ta BHYTPIIIHBOOPraHi3al[liHUX akKTIB Yy 3a0e3MedyeHHl pIBHOCTI.
HenocTaTHhO OCHI/DKEHUMH 3alUIIAIOTHCS TAKOX MUTAHHA CYO €KTHOTO CKJIamy
MEXaHI3My 3arno0iraHHs Ta MPOTHUJII IUCKpPUMIHAIl, iX TOBHOBa)XEHb, B3a€EMOJIII Ta
BIIMOBIAAIBHOCTI, @ TaKOX €(QEKTUBHOCTI MPaBO3aCTOCOBHUX 1 MPEBEHTUBHUX
IHCTPYMEHTIB.

AKTYaJIbHICTh TEMHU TIOCHIIFOETHCS 1 3 OISy Ha 3apyODKHHEM TOCBiN, SKUI
JEMOHCTPYE PI3HOMAHITHI MOl 3amo0iraHHsd Ta MNPOTHAIT AUCKpUMIHAINT Yy
Jep>KaBHIN cTy>k01: BiJ] IIECHTPaAII30BaHUX IHCTUTYIIMHUX MEXaHI3MIB — JI0 TTOETHAHHS
CYJIOBHX, QJMIHICTpATUBHHUX 1 Mo3acynoBux ¢opm 3axucty. IlopiBHAIbHHMI aHai3
TaKUX MOJIeTICH J03BOJIAE€ HE JIMIIE BUSBUTU MPOTPECUBHI MPAKTUKH, aJie W OI[IHUTH
MOXJIMBOCTI iX ajamTanii 10 yKpaiHCBKUX peaiid 3 ypaxyBaHHSM HalllOHAJbHHUX
IPaBOBUX OCOOJMBOCTEH. 3 OrjIsily Ha BUKIIAJEHE Ma€ MicIle 00’ €KTUBHA MOTpeda y
KOMITJIEKCHOMY HAayKOBOMY JIOCII/DKEHHI MEXaHI3My 3amoOiraHHs Ta TPOTUAIT
JTUCKpUMIHAIIIT y JepKaBHIN CIyk01 K CUCTEMH B3a€MOIIOB’s3aHUX HOPMATHBHUX,
THCTUTYIIMHUX, MPOLEAYPHUX Ta IMPABO3ACTOCOBHUX eJIeMEHTIB. [locmimxkeHHs €
HEOOXITHUM 7151 GOPMYBaHHS TEOPETUIHO OOTPYHTOBAHUX BHCHOBKIB 1 TPAKTUIHUX
pEeKOMEHJAIlii, CHOpsIMOBAaHMX Ha YAOCKOHAJIEHHS TMPABOBOTO PETYIIOBAaHHSA,
MiABUIIECHHST €(DEKTUBHOCTI 3aXUCTy MpaB JIEPKABHUX CIIY)KOOBIIIB Ta 3a0e3MeueHHs
BIJIMMOBITHOCT] HAITIOHAJIBHOI CUCTEMHM JIEPXKABHOI CIy)KOM CydaCHHM MIKHApPOIHHUM
CTaHJapTaM PIBHOCTI Ta HEAUCKPUMIHAILI.

TeopeTUuHOO OCHOBOIO JTOCHIIKEHHS CTAJIA Mpalll TAKUX MPOBIIHUX BUCHUX Y

chepi aAMIHICTPATUBHOTO Ta aJIMIHICTPATUBHOIO MPOIIECYAIILHOTO MpaBa, MPUCBSYEH1



JOCIIIPKEHHIO TPOOIeMaTUKX NIPAB JIFOJAWHY, MPUHLHUITY PIBHOCTI, HEJUCKPUMIHALII],
aJAMIHICTPAaTUBHO-IPABOBUX MEXaHI3MIB 3axUCTy MpaB Ta (PYHKIIOHYBaHHS
nepkaBHoi ciayxOu, sik: T. ABepoukinoi, O. baunncekoi, O. bamyk, JI. binoi-
TiynoBoi, IO. Jlanmnenko-Herapu, 1. 3amoi, JI. KanasuoBa, C. KiBanosa,
O. KoBanenko, C. KpaBuenko, A.Kyuko, O.Jlucenko, T.Mensuuk, P. Herapu,
M. PomanoBa, B. Tepemenpbkoro, A. Tkauenko, €. ®@ponosa, B. Spomenko Ta iHmIi.
HaykoBi mpaiii Takux BITYM3HSHUX HAYKOBIB, sk A. KabGanenko, C. [lymxkapenko,
H. IlanoBoi, O. I'punaii, T.YeBiu 3akianu OCHOBU MJi PO3YMIHHS NPHUHIIMITY
PIBHOCTI B YMOBax peOpMyBaHHS JEP>KaBHOI CIIY:KOU 1 MIATBEPIKYIOTh BaKIJIUBICTD
JOCTIDKEHHSI KOMIICKCHUX MEXaHi3MiB 3aXHCTy IpaB. BogHouac, He3Ba)karouu Ha
HaBHI HayKOB1 JOpPOOKH, TPHUCBSIYEHI JOCHII)KYBAaHOMY TMHUTaHHIO, MpodieMa
dbopMyBaHHSA IUTICHOTO 1 CHCTEMHOr0 MeEXaHI3My 3amoOiraHHs Ta MPOTUII]
JTUCKpUMIHALIT y cepi Iep:kaBHOT CY>KOU 3aJTUIIAETHCA HEJOCTATHHO PO3POOIICHOIO,
30KpeMa B YaCTHHI Y3TOJKEHHs 3arajlbHUX aHTHUAUCKPUMIHAIIMHUX CTaHIApTIB 13
CHEIlaIbHUM TPAaBOBUM PETYJIOBAaHHSIM MPOXOJKEHHS JIepKaBHOT CITy>KOU, a TaKoX
IIPAKTUKH 1X e(EKTUBHOTO 3aCTOCYBAaHHS B YMOBaX IHCTUTYIIMHUX TpaHCchopMalriil Ta
€BPOIHTETPAIIHUX TIPOIIECiB B YKpaiHi.

3B’A30K po0O0TH 3 HAYKOBHMHM @POrpaMaMi, IUIAaHAMH, TeMaMH.
JlucepTartiline JOCIKEHHS BUKOHAHO Ha Kadeapi aaMiHICTpaTUBHOTO 1 piHAHCOBOTO
npaBa HarionansHoro yHiBepcutety «OJiechbka I0pUIAYHA aKaaeMis» BIIMTOBIIHO 10
IJIaHy HayKOBUX JociikeHb «KoHIemiiss po3BUTKY  aJMiHICTPATHBHOTO,
aJMIHICTPAaTUBHO-TIPOIIECYaJTFHOTO TIpaBa Ta (DIHAHCOBOTO IpaBa B YMOBax
eBpointerpamii» (Ha 2016-2020 pp.), mo € ckaagoBor Temu: «CTparteris
IHTETpaIIHHOTO PO3BUTKY YKpaiHW: MPaBOBUU Ta KYJIBTYPHHUH BUMIp» (Iep:KaBHUN
peectpaniiianii Homep 0116U001842) Tta «AnmiHiCTpaTHBHE, aJMIiHICTPATHBHE
mpolecyanbHe Ta (piHAHCOBE MPABO y JIOJUHOIEHTPUCTCHKOMY BHUMIpi B MU(PPOBY
epy» (ma 2021-2025 pp.), mo € ckiamoBoro TeMu: «CTpaTeris iHTerpariiHoro
PO3BUTKY YKpaiHW: MPaBOBUN Ta KyJIbTYpHUU BUMIP» (IEp:KaBHUN peecTpaniiHuil

Homep 0116U001842).



Mera i 3aBaaHHs AocjikeHHs. Merta auceprailiiiHoi poOOTH MoOisTae y
TEOPETUKO-TIPABOBOMY  OOIPYHTYBaHHI MEXaHI3My 3amo0iraHHs Ta MOpPOTHALT
JTUCKpUMIHAIT Yy Jep)KaBHIA CiIy>k01, KOMIUIEKCHOMY aHali31 HOro HOPMAaTUBHUX,
IHCTUTYIITHUX, TPOIEIYpPHUX Ta TPABO3aCTOCOBHUX €JEMEHTIB, a TaKOX Y
BUPOOJIEHHI HAYKOBO OOIPYHTOBAHUX MPOMO3ULINA II0JI0 BAOCKOHAJIEHHS MPAaBOBOTO
PEryJIOBaHHsS 1 MPAKTUKMA peajizallii MPUHLHUIY PIBHOCTI Ta HEJUCKPUMIHALII B
CUCTEMI Jep>KaBHOI CIY>KOM YKpaiHM 3 ypaxyBaHHSIM MDKHAPOJAHHUX CTAHAAPTIB 1
3apyO1’KHOTO JJOCBITY.

JIOCSITHEHHST TIOCTABJIEHOT METH 3YMOBWJIO HEOOXIIHICTh BHMPILIEHHS TaKUX
3aBJllaHb:

OXapaKTepu3yBaTH T'eHEe3y HAyKOBOi JYMKH IIOAO 3amoOiraHHs Ta MPOTHAIl
JUCKPUMIHALIT Y Iep>KaBHIM CITyKO0u;

OXapaKTepu3yBaTH IMPABOBY MPHPOAY ITUCKPHMIHAII dYepe3 aHami3 O3HaK,
dbopmu 1 IPOSIBU TUCKpUMIHALIT Y Jep KaBHIN CITykO01;

BUOKPEMUTH Ta OXapaKTepU3yBaTH MPUHIIMIIKM PIBHOCTI Ta HEAUCKPUMIHAIL Y
KOHTEKCTI Jep>KaBHO1 CI1yKOu;

BU3HAYUTH CHCTEMY 1 CTPYKTYPY aHTHIAMCKPHUMIHAIIHHOTO 3aKOHOJABCTBA Yy
chdepi nepxkaBHOT CITy»KOH, BUSBUTH IMPOTATMHY Ta KOJi311 1 HAJATH MPOITO3HIIii 1010
HOro MOJabIIoro yA0CKOHAJICHHS;

BU3HAYUTH Ta OXapaKTePHU3yBaTH CHUCTEMY CYyO’€KTIB MeXaHi3My 3armo0iraHHs
Ta IPOTHUIT AUCKPUMIHAI y IepKaBHIN CIy»KO1 Ta BUOKPEMUTH iX 0COOIMBOCTI;

BCTAHOBUTH Ta OXapaKTEPHU3yBaTH OCOOJIMBOCTI IOPUAMYHOI BIAMOBIIATBLHOCTI
3a TMOpPYIICHHS 3aKOHOJABCTBA TPO 3amMo0iraHHs Ta MPOTHAII0 JUCKPUMIHAINT Yy
JIep>KaBHIN CITykO01;

oXapaKTepHU3yBaTH 3apyO1KHUI JOCBI 3aMO0IraHHs Ta MPOTHIIT AUCKPUMIHAIIIT
y JAep>KaBHiM CTy>k01 Ta BU3HAYUTHA OCHOBHI HAMIPSIMKH HOTO IMIJIEMEHTAIlii B YKpaiHi.

06 ’exmom docniddcents € IepKaBHA CITYk0a K TPABOBE SBUIIIC.

lIpeomemom docnidxcenns € MeXaHi3M 3an100IraHHs Ta IPOTHIIT TUCKPUMIHAII T

y JepKaBHIN CTyxKO1.



Memoou Oocnidoicenns. JIOCTOBIpHICTH Ta OOTPYHTOBAHICTH pE3yJIbTATIB
OUCEPTALIMHOIO  JOCHIKEHHS  3a0€3MeYeH0  3aCTOCYBaHHAM  CYKYITHOCTI
di1ocoPCchkuX, 3aralbHOHAYKOBUX Ta CIEIAIbHO-IOPUIUYHUX METO/IIB Mi3HAHHS, K1
€ TpaJuUIMHUMU JUJII TEOPETUKO-NPABOBUX Ta  aJMIHICTPaTUBHO-IPABOBHUX
JIOCIAPKeHb 1  BIJMOBIAIOTh IOCTaBJIEHIA METI, 3aBAaHHSAM Ta MPEAMETY
TucepTaliiHol poooTu. MeTo1070T1YHY OCHOBY JOCIIIKEHHS] CTAHOBUTH CUCTEMHUIM
METOJ, 3aBJSKM SKOMY MEXaHI3M 3amnoOiraHHs Ta NOPOTUAlI JUCKpUMIHAILIT Yy
Jep>KaBHIM cy>k01 pO3TISHYTO K HUTICHY, 0araTopiBHEBY Ta BHYTPILIHBO Y3TOJKEHY
CUCTEMY IPABOBUX, IHCTUTYIIMHUX 1 MPOIEIYPHUX CICMCHTIB. 3a3HAYCHHA METO]]
JI03BOJIMB BU3HAYUTH CTPYKTYPY MEXaHi3My, B3a€EMO3B’SI30K HOTO CKJIQJOBUX Ta iX
¢yHKioHANBbHE Npu3HaueHHs (m.am. 2.1, 2.2, 2.3; po3nin 3). JiaJleKTHUHUI METOq
3aCTOCOBAHO JIJIS aHAJ3y €BOJIOIIT HAYKOBUX MIAXOIB 0 PO3YMIHHS JUCKPUMIHAIIT
y cdepi aepkaBHOI CIyXOW, a TaKOX Il BUSBICHHS CYIEPEUYHOCTEH MIiX
(dopManbHUM 3aKpIMJIEHHAM MPUHIMIY PIBHOCTI Ta PEaNbHOIO0 MPAKTHUKOI HOTro
peaizaiii, o HaJaJI0 3MOTy JOCIIIUTH I'e€He3y HayKOBO1 JIYMKH IIIOJI0 3aro0iraHHs
Ta MPOTUIIl NUCKPUMIHAINT Y JeprKaBHIN ClIyk01, a TaKO)X BCTAHOBUTH JIHHAMIKY
PO3BUTKY BIAMOBIIHUX MpaBoBuX Kateropiil (m. 1.1). 3a gomomororo ¢opmManbHO-
JOTMATUYHOTO METOAY 3M1iCHeHO aHaji3 HopM KoHcTuTytii Ykpainu, MiXKHAPOIHUX
JIOTOBOPIB, 3arajJbHOTO Ta CIICIIaTbHOTO AaHTUAUCKPUMIHAIIIMHOTO 3aKOHOIaBCTBA, 10
PETYIIOIOTh BIMHOCHUHHU Y cepi IepKaBHOT cITy:KOU. 3a3HAaYCHUI METO]] BUKOPUCTAHO
Ut 3°SICYBaHHSI MPABOBOI MPHUPOJM JUCKpUMIHAIL, 11 O3HaK, GopM 1 MPOSBIB Y
Jep>KaBHIM coyk0i, a TaKOX Jisi BU3HAUEHHS 3MICTy MPHUHIUIIB pPIBHOCTI Ta
Heguckpuminamii (m.am. 1.2, 1.3; migpo3ain 2.1). Jloriko-cuctemuuii Ta GhopMaibHO-
JIOTIYHUI METOAM AaJn 3MOTY c(hopMyBaTH Ta YTOUHUTH MOHATIHHO-KATETOPIaIbHHAM
amapar JaumcepTailii, 30KpeMa TIOHATTS «MEXaHI3M 3amo0iraHHs Ta MPOTUALT
JTUCKPUMIHALIT y JepKaBHIA Ciyxk01», «aHTHIUCKpUMIiHAIIITHE 3aKOHOJABCTBO Y
cdepi aAepKaBHOI CITyX)OW», «Cy0’€KTH MEXaHI3My 3amoOiraHHsS AUCKPUMIHAIND», a
TaKoXX 3AlMCHUTH  Kiacu@ikaliro Ccy0’€KTIB  BIAMNOBIIHOIO  MEXaHI3My 3a
(YHKIIOHAIBHUM 1 TOBHOBaXHUM Kputepiamu (m.m. 2.1, 2.2). CTpykTypHO-

(yHKIIIOHAJIBHUN METO]T 3aCTOCOBAHO JIJIsl XapaKTEPUCTUKU POJIl OKPEMHUX €JIEMEHTIB



MEXaHi3My 3anoOiraHHs Ta MPOTHIIl JAUCKPUMIHALIL, 30KpeMa HOPMaTHUBHO-
MIPaBOBOr0, IHCTUTYLIHHOTO, IPOLEAYPHOrO Ta MPABO3aCTOCOBHOrO OJIOKIB, & TAKOX
JUISL aHaMi3y HOPUAMYHOI BIAMOBINANBHOCTI SK 3aBEpUIANIBHOIO €JIIEMEHTY LbOIo
MexaHidmMy (m. 2.3). 3a3HaueHuUd METOJ TaKOX BHUKOPUCTAHO [IJIi BHU3HAYEHHS
HampsMIB YJOCKOHAQJIECHHS MpPaBOBOrO PETYIIOBAHHS Ta MPAKTUKH 3aCTOCYBaHHS
AHTUAMCKPUMIHALIMHUX HOPM Yy JAeprKaBHIM ciy:x01. [lopiBHAIBHO-TIPaBOBUI METO.
JI03BOJIUB  MpOaHalli3yBaTU 3apyOLKHHN  JOCBiJ 3amoOiraHHs Ta MPOTUIIL
JUCKpUMIHALIT Y Jep>KaBHIM cilyk01, BUSSBUTU CIUIbHI Ta BIAMIHHI PUCH NPABOBOTO
pEryiIoBaHHS B OKpPEMHUX JepKaBaX, a TaKoX C(HOpMYIIOBaTH MPOIMO3HUIIIT 1100
MOXJIMBOCTI IMIUIEMEHTAIlll OKPEeMHUX €JEMEHTIB IbOr0 JOCBIY B HAI[IOHAIBHY
npaBoBy cucrteMy Ykpainu (p. 3). Metoau aHamizy, CHHTE3y Ta MOJICIIOBAHHS
BUKOPUCTaHO s (OpMyBaHHS CTPYKTYpPHOI MOjeNl MeXaHi3My 3anoOiraHHs Ta
OPOTUALT IUCKPUMIHAII y IepKaBHIM ciyk01, @ TaKOXK JJI1 PO3POOJICHHS MPOTO3UITIH
IIOJI0 BJOCKOHAJICHHS 3aKOHOJABCTBA Ta MPAKTUKU HOTO0 3aCTOCYBAHHS 3 METOIO
M1BUIICHHS €(pEeKTUBHOCTI 3a0e3MeYeHHs IPUHITUITY PIBHOCT1 Y KOHTEKCTI IepyKaBHOT
CITYXKOH.

HopmatuBHy ocHOBY po6oTu cTaHOBiATh KoHcTutymis VYkpaiHu, axkTH
Bepxosnoi Pagm VYkpainu, Ilpesumenta VYkpainu, KaGinety MinictpiB Ykpainu,
IIEHTPAJILHUX OpraHiB BHUKOHABYOI BJaJaWd, MDKHApOAHI JOTOBOPH, 3rojay Ha
000B’SI3KOBICTh SKHMX HajaHo BepxoBHorw Pamoro Ykpainu, Mi>KHapoJHI CTaHIAPTH,
SKUMHU BPETYJIHOBAHO TMHUTAHHS MPOXOJKEHHS NEePKABHOI CIIy»OH, 3amoOiraHHs Ta
MPOTUIII AUCKpPUMIHAIl, 3aM00IraHHg KOPYMIIii, a TaKOX MiJ3aKOHHI HOPMAaTHBHO-
MPaBOBI aKTH, IO PEIVIAMEHTYIOTh TMOPSAIO0K IMPOXOJKEHHS IEepPXKABHOI CITyXOW,
KOHKYPCHI Ta JUCIHIUTIHAPHI TPOILIETYPH.

Emnipuany 6a3y  JOCHDKEHHS CTAHOBISATH — y3araJibHEHI  MaTepiaiu
MPaBO3aCTOCOBHOI MPaKTUKH, 30KkpeMa pimeHHs KoncrutymiitHoro Cymy Ykpainu,
CyZI0Ba MpaKTHUKa aMIHICTPATUBHUX CYyJiB YKpaiHu, MpakTuka €BpONerHChKOro Cymy
3 OpaB JIOJUHUA Y CIIpaBax, MOB’SA3aHUX 13 JAUCKPUMIHAILIED Yy cdepl aepKkaBHOI
CITy>0U, aHAIITUYHI Ta CTATUCTUYHI 1aH1 Y MOBHOBaxeHOTo BepxoBHoi Panu Ykpainu

3 npaB JroauHu, HaioHansHOTO areHTcTBa YKpaiHu 3 MUTAaHb JIEPKABHOI CIIYXKOH, a



TaKOX MaTeplaiu 3BITIB 1 AOCIII)KEHb MI>KHAPOJAHUX Ta HALIOHAJIBHUX IHCTUTYLIN Y
cdepi 3a0e3neueHHs pIBHOCTI Ta HEAUCKpUMIHALIL. Y poOOTI TaKOK BHKOPHUCTAHO
pe3yiabTaTh  3apyOLKHUX  EMIIPUYHUX  JOCHIIKEeHb,  O(DImilHI  JOMOBiAl
AHTUJAMCKPUMIHALIMHUX OpraHiB 1HO3EMHHUX JI€p)KaB 1 Marepiad HayKOBHUX
myOJTiKallii, 10 BiqoOpakaroTh Cy4acH1 TEHEHIIII PO3BUTKY MEXaH13MIB 3aro0iraHHs
JUCKPUMIHALIL y epKaBHIM cITy:KO1.

HaykoBa HOBH3HA o/lep:KaHUX pe3yJbTaTiB. [lucepralis € OJHUM 13 IepUINX
y BITUM3HSHIA aAMIHICTPATUBHO-NPABOBIM HAyIll MOHOIPA(QIYHUM JIOCITIIKEHHAM
MEXaHI3My 3amnoOiraHHs Ta MPOTHUJII IUCKPUMIHALIL y Jep:KaBHIM Ci1yx01, B Me)ax
AKOTO 3 TMO3ULIA Cy4acHOi Teopil aAMIHICTPaTUBHOTO TMpaBa CHUCTEMHO
MPOAaHAII30BaHO MOr0 HOPMATHUBHO-NIPABOBi, IHCTUTYIIMHI, TPOIEAYpPHI Ta
NPaBO3aCTOCOBHI CKIJIQJIOBi, a TaKOX OOIPYHTOBAHO HANpPSIMH BJIOCKOHAJICHHS
IPaBOBOTO PETYIIOBAHHS 3 ypaxXyBaHHSM €BPOTICHCHKUX CTAHIAPTIB Ta 3apyOi’KHOTO
JI0CBINY, 30KpeMa:

ynepuie:

yIOCKOHAJICHO BU3HAYEHHS MEXaH13MY 3aIlo0IraHHs Ta MpOTUI1T TUCKpUMIHAIIIT
y AepKaBHIN CIIY»kO1 SIK CYKYITHOCT1 B3a€MOTIOB’ SI3aHUX €JIEMEHTIB, 1[0 BKIIOYaTUMYTh
HOPMAaTHUBHO-IIPABOBY OCHOBY, Cy0’€KTHUMN CKJIaJl, MPOILEIYPH 3aXHUCTY Ta KOHTPOJIIO,
IOpUJINYHY BiJIIMTOBINAJIBHICTh, TAPAHTIHHI Ta TPEBEHTUBHI IHCTPYMEHTH

TEOPETHYHO OOIPYHTOBAHO CTPYKTYPHY MOEIbh MEXaHI3My 3amoOiraHHs Ta
OpOTUIIl JUCKPUMIHAIIT Yy JAepKaBHIM cimyx0i, 1m0 mepeadayae HOPMATHBHUM,
IHCTUTYIIMHUI, TPOUEAYpHUNA Ta MPABO3aCTOCOBHUN OJOKH, €(PEKTUBHICTH SKOI
BU3HAYAETHCA CTYNEHEM IX IHTerpamii y KaJpoBi, AUCIHUILUIIHAPHI MTPOLEIypU
JIEp>KaBHOI CITYKOU;

BU3HAYCHO, IO AHTUAMCKPUMIHAIIMHE 3aKOHOJABCTBO Yy JEPXKaBHIM CIyxkOi
SBJISIE COOOI0 CYKYMHICTh MDKHAPOJIHUX, HAI[IOHAIBHHX, 3arajJbHUX Ta CHEI[aIbHUX
HOPMAaTHUBHO-IIPABOBUX aKTIB, CIPSIMOBAHUX Ha 3a0€3MEUCHHS PIBHOTO JOCTYMY O
JepKaBHOI CIY:KOU, HENOMYIIEHHS JIUCKPUMIHAIIIMHUX TPaKTHUK Yy CIYy>KOOBIii
JUSTBHOCTI, a TaKOXX Ha CTBOPEHHSI €(PEKTHUBHUX MEXaHI3MIB 3aXUCTy MOPYLICHHUX

pas;
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3MIACHEHO Kiacu@ikalilo CyO €KTIB MeXaHI3My 3amoO0iraHHs Ta MPOTHIIL
JUCKpUMIHALIL y JepKaBHIM cly)kO01 3 ypaxyBaHHSAM iX (DYHKIIOHAJIBHOIO
NpU3HAUCHHS Ta 00CSTY MOBHOBAKCHD;

YOOCKOHANEHO:

HNOHSATINHUI anapat, 30KpeMa MOHATTS «IUCKPUMIHALISA Y JEPKaBHIN CITyxKO1»,
«popmu AuCKpUMIHALIL Y Aep>KaBHIM ciyk01», «MEXaHI3M 3ano0iraHHsg Ta MPOTUII]
JUCKpUMIHALIT y JIepKaBHIA CiykO01», «aHTHJIMCKpUMIiHAI[IiHE 3aKOHOJABCTBO Y
JepKaBHIN cy)01», «Cy0’€KTH MEXaH13MY 3aro0iraHHs Ta NpOTHALT TUCKpUMIHAIIT Y
JEp’KaBHIN Ciyx01», «IpsiMa JTUCKpUMIHAIS y JEp’KaBHIM Ciyx01», «Hempsima
JTUCKPUMIHALIA Yy JEpXKaBHIM CIyk01», «IpUXOBaHAa (JIATEHTHA) AUCKPUMIHALIS Y
JepKaBHIA  cayXO0i», «omycTuMa jgudepeHIiamis y JIepKaBHIA  CIIyxkO1»,
«MPEBEHTUBHI  AHTUIUCKPUMIHAIIIMHI IHCTPYMEHTH Yy JIepXkKaBHIA  CIIy)O1»,
CIOPUANYHA BiMOBIIAJBHICTD 32 TUCKPUMIHAIIIIO Y JEPIKaBHIM CITyKO1»;

HAyKOB1 MIAXOIU 0 PO3yMiHHS (OpM 1 MPOSBIB JUCKpUMIHAILII y JAeprKaBHIN
CITy’k01 IUIAXOM PO3MEXKYBAHHS MPSAMOI, HENPSIMOI Ta MPUXOBAHOT AUCKPUMIHALIT 3
ypaxyBaHHSIM cIieliiQiKu CIy>k00BUX MTPAaBOBITHOCHH;

MOJIOKEHHS MIO0J0 POJIi MiJ3aKOHHUX Ta BHYTPIIIHBOOPTaHi3alliiHUX aKTiB
OpraHiB Jep)KaBHOI BiaaW y 3a0e3meyeHH] HETUCKPUMIHAIIMHOCTI KOHKYPCHHX,
aTeCTallIMHUX 1 TUCIUIUTIHAPHUX TPOLIECY];

TEOPETHYHI YSBJICHHSA IPO OCOOJMBOCTI HOPHIAMYHOI BIAMOBIIAIBLHOCTI 3a
MOPYIICHHS 3aKOHOJABCTBA TMPO 3amoOiraHHs Ta NPOTUIII0 IUCKpUMIHAIIT Yy
JIep>KaBHINA cITykO01;

HAOYIU NOOAILULO20 PO3BUMKY:

XapaKTePUCTHKA HAYKOBUX ITAXOAIB IMOJO 3amoOiraHHs Ta IPOTHIIl
TUCKPUMIHAII y Iep KaBHIN CiTy)01 B 4aCTHHI IHCTUTYI[IHHUX MEXaHI3MiB, iHTETpaIlii
€BPONEHCHKUX CTAaHAAPTIB, NOMMOJEHHI MPOLEAYpHUX Ta EeTHYHHUX 3acaj
3a0e3MneveHHs] PIBHOCTI;

MIAXOAW IOJO IMIUIEMEHTAIlli MDKHAPOAHUX Ta €BPONEHUCHKUX CTaHIAAPTIB
3ano0iraHHsl Ta MPOTUAIT JUCKpUMIHALL Yy HAaI[lOHAJbHE MPABOBE PEryJIIOBaHHS,

30KpeMa  II0JI0  IHTerpamii MNPUHUMUMOIB  MO3UTHUBHOI  Jli, IHCTUTYLINMHOT
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HEYNEePEeKEHOCTI, 3aXUCTy 0C10, AKI MOBIAOMIISIIOTH PO AUCKPUMIHALIWHI MPOSBH,
OL[IHKM BIUIMBY YOPABIIHCHKUX pIlI€Hb Ha 3a0€3MeyYeHHs PIBHOCTI, a TaKOX
BIIPOBA/PKCHHSI MPEBEHTUBHUX AHTUIUCKPUMIHALIMHUX I1HCTPYMEHTIB Yy KaJpoOBi,
KOHKYPCHI, AUCIUIUIIHAPHI Ta 1HII1 IPOLEIYpU MPOXOHKEHHS JIEPKaBHOI CILykKOU
BIIMOBIAHO 110 cTaHaapTiB Pagu €Bponu ta €Bponeiickkoro Coro3y;

ySBJIEHHS TMpO MPAKTUYHY 3HAYYIIICTb TMPEBEHTUBHUX IHCTPYMEHTIB
(BHYTpILIHIX MOJIITUK PIBHOCTI, KOJEKCIB €TUKH, HABYAJIbHUX Mporpam) y popmyBaHH1
HETMCKPUMIHAI[ITHOTO CepeIOBUIIA IePKaBHO1 CITYKOH;

3anPOnoHO06aHO 3MiHU Ta JOMOBHEHHs 10 3akoHIB Ykpainu «lIpo nepxaBHy
cyx0y», «IIpo 3acaam 3amobiraHHs Ta NPOTHAIlI AUCKpUMIHAINT B YKpaiHi» 00
yIIOCKOHAJICHHSI MEXaHI3MY 3aro0iraHHs Ta MPOTHUJIi AUCKPUMIHALII y AepKaBHIM
CITy»01 Ta po3poOKy THUITOBOTO TOJIOKEHHS 11010 3a0€3MeUCHHS TIPUHITUITIB PIBHOCTI
Ta HEAUCKPUMIHALIL Y JepKaBHIN CiyxO0i1, sikuil OU BU3HA4YaB yHI(iKOBaHI KpUTepii
3aCTOCYBaHHSl CHeEIiadbHUX mpoueayp (momirpad, poTalis TOIINO), MEXaHI3MH
BHYTPIIIIHROTO pearyBaHHs Ha JUCKPUMIHAIIMHI TPOSBU Ta TapaHTii 3axuUCTy
Jep>KaBHUX CITY>KOOBIIIB.

I[IpakTuyHe 3HAYeHHA OTPUMAHUX pe3yibTaTiB. OOIpyHTOBaHI Ta
chopmMylpbOBaHI Yy JMcepraiii BHCHOBKM 1 peKoMeHAallli MOXyTbh OyTu
BUKOPHUCTAHUMHU Y:

HAyK080-00CNIOHIll chepi — SK TEOPETHUKO-METOJOJIOTIYHE MIAIPYHTS IS
MOMANBIITNX HAYKOBHUX JIOCTIIKEHb MPOOJIEMHHUX MHUTAaHb 3aMoOiraHHd Ta TPOTUIIT
TUCKpuMiHaIii y cdepi JepkaBHOI  CIy)KOHM, YIOCKOHAJEHHS MeEXaHI3MiB
3a0e3MNedeHHs] MPUHIIMITY PIBHOCTI Ta PO3BUTKY JEP>KaBHOI CITYKOU;

npasomeopyocmi — JJid TIATOTOBKH TPOMO3ULINA [IOJ0 BIOCKOHAJICHHS
3aKOHO/IaBCTBA, SIKUM YPETyJIbOBaHO JOCTYI /10 JEP>KaBHOI CIYXOU, MPOXOJKEHHS
CIIy:KOH, TUCHUIUTIHAPHI MPOLEIypy Ta IOPUANYHY BIAMOBITAIBHICTH 3a MOPYIICHHS
3aKOHOJIAaBCTBA MPO 3aM00IraHHs Ta MPOTH/IIIO AUCKPUMIHAIT Y JAepKaBHil ciryx0i, a
TaKOoX JUIi TapMOHI3allli HAI[lOHAJBHOTO 3aKOHOJABCTBA 3 MDKHAPOJIHUMU

CTaHIapTaMu;
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npaso3acmocosHii  OisllbHOCMi — 3 METOK BIOCKOHAJICHHS MPAKTUKHU
3aCTOCYBaHHSl AHTHUJMCKPUMIHAI[IHHOTO 3aKOHOJABCTBA VY JISUIBHOCTI OpraHiB
Jep>KaBHOI BIaJM, TUCUUIUTIHAPHUX KOMICIH, CyJliB Ta YTOBHOBaXeHOro BepxoBHOT
Panu Ykpainu 3 npas JIFOAMHY PU PO3TISAAL CIIPaB, OB’ I3aHUX 13 JUCKPUMIHALIIEIO Y
JepKaBHIN ciyx01;

HaBYalIbHOMY npoyeci — TIPM BHUKJIAQJAaHHI HABYAIBHUX  JUCIUIUTIH
«AnminictpatuBHe mpaBoy, «I[lyOmiuna ciyx6a», «Ciyx00Be IpaBo», a TaKOX MPHU
HiATOTOBIIl MIIPYYHUKIB, HABYAJIbHUX MOCIOHUKIB, METOAMYHHUX MaTepiajiB, KypciB
JIEK11i, HaBYaJIbHO-METOJMYHUX KOMILUIEKCIB 1 HAYKOBUX ITyOJIIKaLlil AJis CTY/EHTIB,
acmipaHTiB, BUKJIAJa4iB Ta MPAKTUYHUX MPAIIBHUKIB.

Amnpodanisi maTepiaaiB qucepramii. [lo0XeHHs 1 BUCHOBKU JUCEPTAIIITHOTO
JOCJIIJDKEHHSI  JIOMOBIJanucs Ta OOroBOpIOBANIMCS Ha  3acigaHHl  Kadeapwu
aaMiHicTpatuBHOro 1 (piHaHcoBoro npaea HarionanbHoro yuisepcutery «Opechka
IopyuandHa akazaemis». [lomokeHHs, BUCHOBKHM Ta MPOIO3HUII, IO MICTIATHCS B
JTUCepTaIlIfHOMY JOCIIIKEHH], TOMOBIIAIUCS Ha: MDKHAPOAHINA HAYKOBO-TIPAKTHIHIN
KoH(pepeHIii «ECBpomneichkli OpPIEHTUPU PO3BUTKY YKpaiHM B yMOBax BIMHH Ta
r1o0anpbHUX BUKIHMKIB X X1 CTOMITTS: CHHEPTrisl HAYKOBHX, OCBITHIX Ta TEXHOJOTTYHUX
pimenby (M.Omeca, 19 TpaBHs 2023 p.); BCeyKpaiHCBKIM HayKOBO-IPAKTHYHIN
koH(pepeniii «CycrmibCcTBO Ta Jep)kaBa B YMOBaX BOEHHOI'O CTaHy: BHUKIMKHA Ta
nepcrektuBu» (M. Onmeca, 27 xBitHa 2024 p.); MDKHApOAHIN HayKOBO-TIPAKTUYHIN
KoH(pepeHIii «.€BpOonechKi OPIEHTUPU PO3BUTKY YKpaiHU: HOBI BUMIPH y BOEHHUU
gacy (M.Opeca, 16 tpaBus 2025 p.); MbKHApPOIHIN HAYKOBO-TIPAKTUYHINA KOH(DepeHIii
«ColiaIbHO-TIOJIITUYHA Ta TIPAaBOBAa CUCTEMa YKpaiHu B IHU(POBY €MOXY: CydacHi
BUKIUKW» (M. Oneca, 22 kBiTHs 2026 p.).

Myoaikamii. OCHOBHI TEOPETUYHI TIOJOKEHHS 1 BHCHOBKH JUCEpTaIlii
MICTATBCA Yy 8 myOmiKamisaX, y T.4. 3 — y HayKOBUX (PaxOBUX BUIAHHSIX, IO BXOJATH JI0
3aTBEPKEHOTO TEepeniky, | — po3aini y KOJEeKTuBHIM MoHorpadii, 4 — y Te3ax
JOTOBIIEH 32 MaTepialaMi HayKOBO-NPAKTUYHUX KOH(DEPEHIT1H.

CTpykTypa Ta o6car gucepraiii. Jlucepranis CKiIagaeTbes 3 aHOTAaIlli, BCTYIY,

3 po3auniB, MO MICTATH 6 MIAPO3ALTIB, BUCHOBKIB, CIUCKY BUKOPUCTAHUX JIKEPEN 10
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KOXHOTO pO3/LTy Ta TOAATKIB. 3arajibHuid oOcar auceprauii cTaHoBUTh 206 CTOPIHOK,
13 HUX OCHOBHOTO TEKCTY 186 CTOpIHOK, CIMCKM BUKOPUCTAHUX JIKEPEN HAIIUYIOTh

205 naiimeHyBaHb 1 po3MillleH1 Ha 27 CTOpIHKAX, JOJAaTKA BUKJIAJI€HO Ha 6 CTOPIHKAX.
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PO3JILI 1
TEOPETUKO-IIPABOBI 3ACAJIU 3ATIOBITAHHSI TA TIPOTUAIL
JTUCKPUMIHALII YV JEPXKABHIN COAYKBI

1.1. TeHe3a HayKoOBOI JYMKH MO0 3amO00iraHHs Ta NPOTHAIL

AUCKPUMIHALII y IepsKaBHil C1yxK0i

JlocTiKeHHsT pO3BUTKY HAYKOBOI IyMKH OY/b-sIKOTO TIPEIMETY JOCIIKCHHS
JI03BOJISIE 3’ ICYBaTH MEPENIK MPOOJEMHUX MUTaHb, K1 ICHYBaJIM HA TOMY YU 1HIIOMY
ICTOPUYHOMY €Talll PO3BUTKY CYCHUIBHUX BITHOCHH, BU3HAYUTH CIIOCOOM Ta CTaH iX
Bupimenass [1]. 3abe3nedeHHss PIBHOCTI Ta HEAUCKPUMIHALIL € MIATPYHTIM
JIEMOKPATHYHO1, TPaBOBOI Ta COIiaTbHO OPIEHTOBAHOT JACP)KABH, a IXHE BIIPOBAIKCHHS
y cdepi nepKaBHOI CIIY)KOU € THAMKATOPOM 3PUIOCTI IMyOIIYHOTO aJAMIHICTPYBaHHS.
HaykoBa aymka miomo 3amoOiraHHss Ta NPOTHAIlT JUCKpUMIHAII € pe3yJbTaToM
TPUBAJIOI E€BOMIONII KOHLEMIIM MpaB JIOAUHU, €TUKH JEp>KaBHOI CIyXOM Ta
aIMIHICTPAaTUBHOTO TMpaBa. Y IUJIOMy TIeHe3a IUX iIeld JEMOHCTPYE IMepexil BiA
3arajibHuX (iT0COPCHKUX YSABICHBb IPO CIPABEUIUBICTG 0 (OPMYBaHHS YiTKHX
TEOPETHKO-TIPAaBOBUX MEXaHI3MIB, 37aTHUX HIBEIIOBATH JUCKPUMIHAIIMHI MPOSBH y
cdepi nepkaBHOI CITyKOH.

BuBueHHs reHe3n HayKOBOi TYMKH € BaXJIMBUM /i1 (hOPMYBaHHS T€OPETUKO-
METO/IOJIOTIYHOT OCHOBU JMCEpTAIlli, MO3BOJITIOYM MPOCTEHKUTH 3aKOHOMIPHOCTI
PO3BHTKY JOCHIIKEHb, a TaKOXX CHCTEMaTH3yBaTH HasBHI HAYKOBI MiAXOIU Ta
BUOKPEMHUTH OCHOBHI NIIKOJIM Ta TUCKYCIMHI muTaHHSA. Binrak, 3aBgaHHSM IBOTO
MIAPO3JITY € XPOHOJOTIYHE Ta 3MICTOBHE BHICBITJICHHS OCHOBHUX €TaIlliB PO3BUTKY
HAayKOBHUX MOTJISAIIB OO0 €TUYHUX Ta MPaBOBHX 3acaj MPOTUIll JUCKpUMIHAIL Y
JIep>KaBHIA CITyk01, M0 y MICYMKY Ma€ OOTpYHTYBAaTH aKTyalbHICTh MOJQIBIIOTO
JOCIIHKCHHS caMe MeXaHi3MYy i 3armooiranHs.

3 ornsay Ha 3a3HayeHe, BUHUKae moTpeda y 3A1MCHEHHI aHami3y TeHe3H
HayKOBOi JYMKH 1100 3ar00iraHHs Ta MPOTHI11 JUCKPUMIHAIII y AepKaBHIN CIyxkOl1,

BUOKPEMUBILIM ICTOPUYHI €Tamu, 3TiAHO SAKUX BigOyBajnach TpaHchopmallis
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JOKTPUHAIBHUX MIAXOJIB Ta BUOpABIIM BIIMOBIAHI KPUTEPli IBOTO JOCHTIIKECHHS.
[I{om0 icTOpUYHUX €TamiB, 3TIAHO SIKUX BiOYyBajacs TpaHcpopmalis JOKTPUHAIbHUX
MIIXO0JIIB B YaCTHHI 3aMo0iraHHsa Ta MPOTHAIl TUCKPUMIHAINL y JIepKaBHIM Clyx0i,
JOLIBHUM € BUOKPEMUTH TPU OCHOBHI €TaIlH.

Tak, reHe3a HayKOBO1 JTYMKH II10JI0 PIBHOCTI Ta HEUCKPUMIHALIIT y Jep KaBHIM
ctepi Oepe nmoyaTox 13 HOpMyBaHHS KIIACHYHOTO aJMIHICTPAaTUBHOTO MpaBa Ta Teopii
NpaBoBOi AepkaBu. J[OUUTBHUM € BU3HAUUTHU Horo sik | (mepmiuii) eram Ta Ha3BaTH
fioro «®inocochKko-IPaBOBlI OCHOBH Ta 3arajibHi OpUHIUONY». Ciia 3a3HAYUTH, 11O
1iel eTan po3BUTKY HAyKOBOT IYMKH L1010 PIBHOCTI Ta HEAUCKPUMIHALI y IepKaBHIN
ctepi Tpusas 3 kiHig XIX — 10 cepenuan XX cT. Ha iboMy eTanoBi 1oMiHyBaJIu 1€l
PO 3aKOHHICTh Ta 3arajibHICTh JIMIHICTPATUBHUX aKTiB, K1, X04Ua ¥ HE aKI[CHTYBaJIU
yBary Ha JUCKPUMIHAIT MpsAMO, 3aKjiajai OCHOBU 1Jisg ¢GopMaiabHOI PIBHOCTI
IpOMajsH Tepel Biaaoro. KiouoBi NMPHHIMIM, Taki SK HAJIG)KHE BPSIyBaHHS Ta
T0OOPOCOBICHICTh aIMIHICTPATUBHOT'O OPTaHy, JIUIIIE OMOCEPEIKOBAHO TOPKAIHUCS TEMHU
yIEPEIKEHOCTI.

[Ticna Jlpyroi cBiTOBOi BiMHM 13 3akpilyieHHAM ¢GyHIaAMEHTaIbHUX IpaB
JIOUHU Y MDKHApOAHUX akTax (3araibHa Jekiapaiiis npaB moguHu 1948 p. [2],
€Bpomneiickka KOHBEHIIIs 3 ipaB Jtoauuau 1950 p. [3]), cepen HayKOBUX JyMOK MMOYain
BHOKPEMJTFOBATHCS TakKi, /e 3a00poHa JUCKPUMIHAIIII cTajga CaMOCTIHHUM MPaBOBUM
npuHmunoM. IIpoTte, akmeHT poOMBCS MEPEBaKHO HA 3araJlbHUX TPOMAISTHCHKUX
mpaBax, a He Ha crienu®iii cyk00BUX MPaBOBITHOCHH.

3 mouatky apyroi mosoBuHU XX CT. — 10 mo4atky XXI cT. HaykoBi TyMKH I10]10
PIBHOCTI Ta HEIUCKPUMIHAIIIT CTaJIM MOCTYTOBO TpacPopMyBaTHUCS, a PO3BUTOK TeOpii
myOIIYHOTO aaMIHICTPYBaHHS Ta aJMIHICTPATUBHOI €THKH CTald TOMITOBXOM IS
TparcopMallii MUTaHb HEAUCKPUMIHAIT B IHCTUTYIIIHHUN BUMIp. Y 3B’S3KYy 3 IIUM
nomibHUM € #oro sk Il (mpyrwmii) Ta Ha3BaTu Woro «ETHka mepxkaBHOI CIy>KOW Ta
€BPOIEHCHKI CTAaHIAPTH».

Po6otu 3apyOixkHnx HaykoBIIB (30kpema, T. Kynepa [4; 5; 6], M. Cnaiicepa [7;
8; 9]) po3BUHYIN KOHIIEIIIII0 €TUYHOI BIAMOBIAAIBLHOCTI JEPKABHOTO CIYXKOOBIIS. Y

IIbOMY KOHTEKCT1 HEYMEePeIKEHICTh Ta CIPABEIIUBICTh OylI0 BU3HAHO KIIOYOBUMH
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€TUYHUMH IMIIEpATUBAMU JEpP’KABHOI CIy)KOM, 10 € NPSIMOI MPOTUBArOIO
muckpuminauii. Tak, T.Kynep mnoB’s3ye HeIUCKpUMIHALINHICT AISUIBHOCTI
JEP>KaBHOTO CIIYXKOOBIA 3 MPUHIIUIAMU aJMIHICTPATUBHOT BIAMOBIAAIBHOCTI Ta
CIPABEJIMBOCTI, MIJKPECIIOIOYA OOOB’SI30K JepXaBu 3amo0iraTd CTPYKTYpHIH
HEpIBHOCTI Yy NPUUHATTI YNpaBIIHCBKUX pimieHb [5]. Ananoriuno M. Cnaiicep
HaroJjollye, 110 ITHOPYBaHHS COI[AJIBHOIO BHUMIPY PIBHOCTI Yy NyOJIIYHOMY
aJMIHICTPYBaHH1 IPU3BOAMTH /10 BIATBOPEHHS MPUXOBaHUX (HOPM AUCKpUMIiHALIT [9].
dakTUYHO, Tpalli 3a3HAaYCHUX HAYKOBI[IB CB1IYATh PO T€, 0 Y TOKTPUHI MTyOJITYHOTO
aMIHICTPYBaHHS JUCKPUMIHALISI PO3TIIAIAETHCS HE JIMINE SK FOPUIUYHA, ajie 1 K
€TUKO-YIIpaBJIiHChKa MpobiieMa.

B Vkpaini HaykoBa gymKa 1poro nepioay Oyia 3ocepeikeHa Ha ¢GopMyBaHHI
HOBOT MOJell JepkaBHOI chayxkOu micias 3100yTTs  HezanexkHocTl. Ilpari
B. Asep’stnosa [10; 11], JI. binoi-Tiynooi [12; 13], B. I'omocHiuenka [14] ta iHIIImx
HAYKOBI[IB 3aKJaJajidi OCHOBH JJII PO3YMIHHSI CTaTyCy JEP>KaBHOTO CIY:KOOBLS Ta
OPUHIMITB CAY)KOM, BKIIOYAIOYM TMPUHIMUN TpodecioHaaizmMy, 0 € HeoOXITHOIO
YMOBOIO JIJIs1 3aro0iranHs ynepemkeHocTi [15]. 3 mputinartsam 3akony Ykpainu «IIpo
3acaau 3amobiraHHs Ta NMpOTUAlI AucKpuMiHaiii B Ykpaini» (2012) [16] Ta 3akony
VYkpainu «Ilpo nepxany cimyx0y» (2015) [17] 3naiimoB cBiii moyatok I (Tperiii)
eTar PO3BHTKY HAyKOBOI JYMKH IIOJ0 PIBHOCTI Ta HeauckpumiHailii. YacoBi paMku
IILOTO €TaIly 3aJINIIATHCA BUIKPUTUMH, aJKe 3HAHUIIUIM CBiM modatok y XXI cr. Ta
TPUBAIOTH J0Ci. BumaeTbes 3a moIiibHE HA3BaTH IeH eTam K «[HCTUTyIioHaTI3aIis
Ta 30CEPE/DKEHICTh Ha MEXaHi3Max» 3a3HAauyuBIIM TPH I[BOMY TMPO 3aKOHOAABYE
3aKpIMJICHHS TPUHIUIY HEAUCKPUMIHAINI Ta HAroJOCHBIIM Ha HEOOXITHOCTI
dbopMyBaHHS MEXaHI3MIB HOTO peaizarii.

CydJacHl MOCHITHWKMA aKTHBHO 30CEPEKYIOThCS HA aHATI30BI MPaBOBHUX Ta
THCTUTYIIMHUX MEXaHI13MiB. 3HAYHY YaCTUHY POOIT MPUCBIYEHO MPUHITUTIOBI PIBHOCTI
Ta WOro BiZOOpaXeHHIO Yy CiIy»)00Bux mpaBoBigHOocHHAaX [18; 19]. O3naueni
TOCIIHKSHHSI TIKPECITIOI0Th, M0 MPAaBOBE PETYIIOBAHHS MPOXOKCHHS JIEepKaBHOT
CITy>KOU MOBUHHO MICTUTH 3a00pOHY BCiX (popM Ta nposiBiB AUCKpuMiHallii. OkpeMum

HaIpsSMOM CTaJIO HOCIIKEHHS T€HAEPHOr0 aCEeKTy HEAUCKPUMIHAILIL, 10 € OAHIEO 3
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HaWOLIBII JeTanbHO po3podneHux ¢opm. [pami JI. Hanusaiiko, I. I'punait, E. Cxulwu,
JI. Mapkina, O. Annoseskoi, I. IlapsoBoi, B. Mopo3, O. I'onenko-Hakoneunoi [20] Ta
IHIIMX aBTOPIB CPOKYCOBAH1 Ha MEXaH13Max 3a0e3MeUeHHs TeHIepHOi PIBHOCTI, L0 €
BOXJIMBUM TNPELEICHTOM JJis aHali3y MEXaHI3MIB 3amnoOiraHHs Ta MNPOTHUIIL
JUCKpUMIHALIIT 32 IHIIUMH O3HAKAMHU.

[ToMITHOIO TEHJAEHIIIEI0 CTAJI0 BUOKPEMIICHHS IHCTUTYLIMHOIO MEXaHI3MY SIK
okpemoro mnpeamera gociimpkeHHs. Tak, C. Ilymkapenko [21], H. bazunsk [22] Ta
IHII1 aHaNI3yIOTh IHCTUTYIIHHUN MEXaHI3M 3aXHUCTy NpaB JIOAUHU B CHUCTEMI
nyOaiYHOrOo aJAMIHICTPYBAHHS, KyIU IHTETPYIOThCS MEXaHI3MHM 3amoOiraHHs Ta
OpOTUAlT TUCKPUMIHAII, [0 CBIAYUTH MPO MEPEXi] Bi aHaNi3y OKpPEeMHX HOPM JI0
BUBUCHHS KOMIUICKCHOI cuctemMu. OKpemMy yBary HayKOBIIIB TNPHUILICHO
JOCJIIJDKEHHSIM OKPEMHX €JIEMEHTIB MEXaHI3My, TaKUX K aJMIHICTPAaTHBHO-TIPABOBI
3acaau mpotuii [23] Ta mpaBoBl MexaHI3MHU 3a0e3neueHHs TiIHoi nparii [24]. Bonu
PO3MIISAAIOTh POJIb OKpEeMHX CyO’€KTIB (Hamp., AUTBHUYHUX OQIlepiB MOJIIii, sKi
MAalTh B3aEMOJISATH 3 TpOMajasHaAMH) Ta I1HCTPYMEHTIB (aaMiHICTpaTHBHA
BIJIMOBINANIBHICTE). [IpoOIeMHUM TOIEM 3aUINAEThCS TMUTAHHS CITIBBITHOIIICHHS
€TUYHUX Ta MPABOBHX IHCTPYMEHTIB. Xoua €TUYHI KOJEKCH BH3HAHI IHCTPYMEHTaAMU
3ano0iraHHs JUCKpUMIiHAIl], TXHIM B3a€MO3B’S30K 13 IOPUIAMYHUMHU CaHKIIIMH Ta
MEXaHI3MaMH  PO3MNISIAYy CKapr ToTpedye  TIMOIIOro  TEOPETUKO-IIPAaBOBOTO
OOTpYHTYBaHHS.

[IpoBenene AOCTIIHKEHHS] TE€HE3M HAYKOBOI JAYMKH IOAO 3amoOiraHHs Ta
MPOTUIII AUCKpUMIHAIIT y JepkKaBHIA Ciy»)01 M03BOJIsiE CHUCTEeMAaTH3yBaTH ii 3a
TEMaTHYHUMH OJIOKaMHU, 10 BiIOOpakaroTh €BOIIOIIIO I7EH.

[IpuHUKUIIOBO-KOHIENTYaTbHUNU OJIOK, IO TPYHTYEThCA HAa OOIPYHTYBaHHI
PIBHOCTI Ta HEIUCKpUMIHAIIi] K (PyHIaMEHTaIbHUX MPUHIINAITB, BA3HAYEHHS CTaTyCy
JIEP’)KaBHOTO CITYKOOBIlA. SIK MpUKIaa HAYKOBHUX IMpailb, CIi Ha3BATU JTOCHIIKEHHS
YKPaTHCHKUX YUEHUX, Y AKUX TPUHITUIH PIBHOCTI Ta HEAUCKPUMIHAIIT pO3TIISAAIOTHCS
K 0a30B1 3acaJy MPaBOBOi JIEPkKaBH, TPOMAJITHCHKOIO CYCHMUILCTBA Ta AEP>KABHOI
cayx6u. 3okpema, l. I'punait y monorpadii «MexaHi3aMm 3a0e3nedeHHs] MPUHLHUILY

TEHJEPHOI PIBHOCTI: TEOpisi Ta NpaKkTHKa» OOIPYHTOBYE MPUHLMI PIBHOCTI SK
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(yHIaMEHTaNbHUN 11 TEMOKPATUYHOIO PO3BUTKY Ta (YHKLIOHYBAHHS MYOII4HOI
Bnaau [25]. A. KabGanenko y auceprauiiiHomy gocnipkeHH1 «IIpuHuum piBHOCTI y
MPaBOBOMY pETyJIIOBaHHI IiJ 4Yac MPOXOJKEHHsS MyOJIYyHOT CIyXOW» aHalizye
PIBHICTh SIK CUCTEMOYTBOPIOBAJIbHUM MPUHLMUIT TPOXOJKEHHS MyOJIIYHO1 CIIyKOU Ta
YMOBH HEJIONYIIEHHS quckpuminarii [18].

OxpeMy Ipyny CTaHOBIIATH Mpalll, IPUCBSIYEH] T€HIEPHOMY BUMIpPY PIBHOCTI,
30kkpema: O. BOOsSHHIKOB JOCHIIKY€ T€HAECPHY PIBHICTH SIK MPOSB 3arajibHOTO
OPUHIIMITY PIBHOCTI Ta HEJUCKpUMIHALIl B mybnaiyHomy mpasi [26]; O. KopoTkosa
aHaNi3y€e TeHJIEPHY PIBHICTh AK CTPATETIYHUN MPIOPUTET Yy MyOJIIUHOMY YNpPABIIiHHI 3
ypaxyBaHHSIM MDKHAPOJIHUX CTaHJApTIB [27] Ta iH.

VY CyKyMHOCTI 3a3Ha4yeHi Mpaili 3aKJIaid TEOPETUIHE MIATPYHTS ISl PO3YMIHHS
PIBHOCTI Ta HEJUCKPUMIHAIIIT K (PyHAAMEHTAIbHUX MPUHIIMITIB JAEP>KaBHOI CIYxKOH,
mo Oe3mocepeHbO BIUIMBAIOTH Ha (OPMYBAaHHS MPABOBOTO CTATYCy ACPKABHOTO
CITY>KOOBIIS Ta MEXaH13M1B 3aM00IraHHs Ta MPOTHI1 TUCKpUMIHAILIT Yy cdepl TeprKaBHOT
CITYXKOH.

[HCTUTYIIIHO-MEXaH13MOBUM OJIOK, 10 SIKOTO CJiJ BIIHECTH aHaJi3 CHCTEMH,
CTPYKTYpH Ta €JIEMEHTIB MEXaH13MYy 3aIi001raHHs Ta IPOTUIIT AUCKPUMIHAIIIT, a TAKOXK
BUJIUICHHS 1HCTUTYIIMHOI CKJIaoBOi. SIK MpUKIan HAYKOBUX JOCIIKEHB, IO
PETPE3CHTYIOTh MEeH MiIXiM, TOIUILHO HAa3BaTH Mpalll, Y SKUX yBary 30CepeKeHO Ha
no0Oy10B1 Ta (YHKIIIOHYBaHHI IIIJIICHOT CHCTEMH CYO’ €KTIB 1 IpolieIyp 3anmo0irans Ta
npotuaii  nuckpuminarii. Tak, O. bamyk gochmimpkye MexaHI3M — MPOTHMIIL
JTUCKPUMIHAIIIT uepe3 MPpU3My MOBHOBAXEHB, IHCTUTYIIHHOT POJIi Ta aAMIHICTPATUBHO-
MPaBOBUX IHCTPYMEHTIB [ISIIBHOCTI CyO’€kTiB myOmiuyHOi amMminicTpamii [23].
KomrmnekcHmii aHammi3 CUCTEeMH Ta CTPYKTYpPH MPABOBOTO MEXaHi3My 3amoOiraHHs Ta
npoTuaii AucKpuMiHamii 3miiciero y mparii JI. Ps6oBon «IIpaBoBe 3a0e3meueHHs
3amo0irands Ta TPOTUAIT JUCKpUMIiHAIT B YKpaiHi», A€ OOTpyHTOBYETHCS
HEOOXITHICTh Y3TOJKEHOTO (YHKIIOHYBAaHHS HOPMATHUBHOTO, IHCTUTYIIHOTO Ta
MPaBO3aCTOCOBHOTO E€JIEMEHTIB €IMHOT0 MEXaHI3My 3amoOiraHHsi Ta MOPOTHAll

TUCcKpuMiHalii [28].
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[HCTUTYHIMHUNA BHUMIp MEXaHI3My MNPOTUAII JTUCKPUMIHAIIMHUM MpaKTHKaM
PO3KpPUBAETHCA TaKoXK y AociaypkeHHsIX O. 3IHCy, NPUCBSIYEHHX MIKHAPOJIHO-
MPaBOBUM CTaHAapTaM 1 3apyODKHOMY JIOCBITy 3amo0iraHHs Ta MPOTHIl COLIAIbHO
HeOE3MeUYHNM SIBUINAM, JI€ MEXaHI3M PO3TISAAEThCS SIK CHCTEMAa B3a€MOIOB’ SI3aHUX
cy0’€eKTiB, mpoleayp 1 3axoiiB KOHTpojto [29]. Okpemi acnekTu CTPYKTYpHOI
noOyA0BH Ta €(PEeKTUBHOCTI MEXaH13MIB JIEPKABHOI MOJITUKH, IO € METOA0JIOTIYHO
OJIU3BKUMU JI0 TPOOJIEMAaTHKHU 3an100IiraHHs Ta MPOTHIIT AUCKPUMIHAILli, BUCBITJIEH] Yy
npaisix B. AOnynnaeBa mo1o0 MexaHi3My 3ano0iranss Ta npotuaii kopymnuii [30], ski
MOXXYTh OyTH BHUKOPHCTaHI SK TEOPETHYHA OCHOBA [JIsl aHaNI3y IHCTUTYLIHHOI
CKJIaZI0BOi MEXaHI13My 3amo0iraHHs Ta MPOTUIIli TUCKpUMIHAIT Y JAepKaBHINA CIIykKOi.
3a3HavyeH1 HaAyKOB1 poOOTH J03BOJIAIOTH OOIPYHTYBATH IHCTUTYIIHHO-MEXaHI3MOBUN
MIAX11 SIK OJUH 13 KITFOYOBUX Y JOCIIJIPKEHHI 3aro0iraHHs Ta MPOTHA1T JUCKPUMIHAITIT,
OCKUIBKH BIH JJA€ 3MOTY KOMIUIEKCHO ITPOAHaJI3yBaTH B3a€EMOJIII0 CY0’ €KTIB, MPABOBUX
HOPM 1 IPOLIETYP Y MEXKaX €MHOTO MEXaHI3MY.

CrnerianizoBaHO-IPAKTUYHUNA OJIOK, A0 SKOTO CIiJ BIIHECTH JOCIHIKSHHS
OKpeMux (opM AUCKpUMIHAINI Ta aJMIHICTPATUBHO-TIPABOBUX IHCTPYMEHTIB ii
3ano0iraHHs Ta MpOTUil. SIK MpUKIaa HAYKOBUX Mpallb, M0 PENPE3CHTYIOTh e
HaIpsiM, JOMUIBHO BHUOKPEMHTH JOCHIIXKEHHSA, y SKUX IPEAMETOM aHami3y €
KOHKpPETHI (popMH TUCKpHUMIiHAIlI Ta BIAMOBIIHI aAMIHICTPAaTHBHO-IIPABOBI 3aco0H
pearyBaHHsI. Wnerses HacaMmIiepes po CTaTTIO C. [lonopoxubOTO
«AJIMIHICTPAaTUBHO-IPABOBI 3acO0M MPOTUIIT TUCKpUMIHAIIT OCIO 3 IHBaJITHICTIO B
VYkpaiHi 3 ypaxyBaHHSIM MIKHAPOJIHUX CTAHAAPTIBY, Y AKIH I€TaabHO MPOAHATI30BAHO
dbopMu UCKpUMIHAIl 32 O3HAKOI I1HBAITHOCTI, OXapaKTEPU30BAHO CHUCTEMY
aJMIHICTPATUBHO-TIPABOBUX 3ac00iB ii MpOTHIl, a TAKOX 3IHCHEHO MOPIBHSIBLHUN
anami3 migxoaiB aepxkas-wieHiB €C 1 CHJI [31]. Jlo mporo x 0JIOKY Halexarh Impaiii
A. MxwurtapsinHa «AJMIHICTPaTHBHO-TIPABOB1 3aco0M MPOTHAIl JUCKpUMIHAIT 3a
03HAKOIO 1HBATITHOCTI B YKpaini» [32] ta €. Cobons «/lianbHiCTh OpraHiB myOIidHO1
BIIaJIM IIOAO peajizallii 1 3aXUCTy IpaB Ta CBOOOJ I1HBaJiiB: aaMIHICTPATUBHO-

MpaBoOBa TeOpis Ta mpakTuka» [33], y AKHUX 30CEepel’)KeHO yBary Ha kiacugikarii
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OKpPEMHMX aJMIHICTPATUBHO-IIPABOBUX IHCTPYMEHTIB, aHadi3l iX €(QEeKTHUBHOCTI Ta
npo0biemMax MpakTUYHOT0 3aCTOCYBaHHS y cepi 3aXUCTy MpaB 0ci0 3 IHBAIITHICTIO.

CrienianizoBaHO-MPaKTUYHUHN MIIX1] MPOCTEKYETHCS TAKOXK Y JOCITIHKEHHSX,
MPUCBIYEHUX AMCKPUMIHALII 3a O3HAKOI CTaTi Ta MOB’SI3aHUM 13 Hew (opmam
HacWJIbCTBA. 30Kpema, y poboti M. Heponu «AMiHICTpaTUBHO-IIPABOBI 3acaau
MOPOTHIl TOMAIIHBOMY HACUIBCTBY» JOMAIIIHE HACHIIBCTBO PO3TIISIIAETHCS K OJHA 3
¢dbop™M reHIepHO 3yMOBJICHOT TUCKPUMIHAIIIT, & aKIIEHT 3pO0JIeHO Ha aIMIHICTPATUBHO-
NpaBOBUX MeEXaHI3MaXx Ta I1HCTpyMeHTax pearyBaHHs [34]. OxkpiMm TOro, 10
3a3HAYEHOr0 HampsMy ciiJ BiaHecTH mpaio A. Jlyako « AAMIHICTpaTUBHO-IPABOBE
PEryJIOBaHHS MPOTUIII TCUXOJOTTYHOMY HAacWiIbCTBY (MOOIHTy) B HamioHanpHii
noJiuii YKkpainuy, y sikiii MOOTHT aHATI3yEThCS SIK MPOSB IUCKPUMIHAIIIT y CITy>KO0BHUX
IPABOBIAHOCHHAX, @ TaKOX JOCIIIKYETHCS CYKYITHICTh aJMIHICTPAaTUBHO-IPABOBHUX
THCTPYMEHTIB MOro 3ano0iraHHs Ta npunuHeHHs [35].

Takum uMHOM, 3a3HaueHl Mpaimi AEMOHCTPYIOTh PO3BUTOK CIEIiajli30BAHO-
OPaKTUYHOTO HANpsIMy HAyKOBHUX JIOCHIJKEHb, 110 XapaKTepU3yeTbcsad (HOKycOM Ha
KOHKPETHUX BHJIaX IUCKPUMIHAII Ta MPUKIATHOMY aHali30B1 aMIiHICTPAaTHBHO-
IpaBOBUX 3aco0iB Ta IHCTpyMeHTIB ix mpotmaii. HaBemena cucTemaruzairis
JEMOHCTPYE 110, HE3Ba)KalOUM Ha IEBHY KUIBKICTh Mpalb IIOA0 MPHUHIUIIB Ta
OKpPEMHUX €JIEMEHTIB MPOTHAIl JUCKPHMIHAII, OpaKkye KOMIUIEKCHOTO TEOPETHUKO-
IIPaBOBOI0 aHATI3Y IIUTICHOTO MEXaHI3MYy 3armo0iraHHs Ta MPOTUAll JUCKpUMIHAIT 32
BCIMa O3HAKaMU caMe y JIepKaBHIl CITyKO1.

Sk miacyMOK CIIif BIIMITHTH, IO T€HE3a HAYKOBOI JYMKH MPOMIIIA MUIAX Bif
¢b110c0dCHKO-IPAaBOBOTO OOTPYHTYBAHHS MPUHITUITY PIBHOCTI A0 IHCTUTYIIOHAI3AIIi1
Ta BHJIUICHHS MEXaHI3MYy SK CaMOCTIHHOI Kareropii mociimkeHHs. CydacHUH erarr
XapaKkTepu3yeTbcs (OKyCOM Ha CHUCTEMHOMY aHami3i 1HCTpyMeHTIB. HaiOinbima
IPYHTOBHO JIOCIHI/DKCHI TPUHIIMIIOBI 3acaau Ta OKpemi (opmMu aucKpuMiHAIii
(3okpema, renaepHa). HaiimMeHII MOCHIIPKEHHMH 3alMINAIOTBCS CTPYKTypa Ta
(GyHKIIIOHYBaHHSI MEXaHI3MY 3aro0iraHHsl Ta MNPOTUAlI TUCKPUMIHALIT Y JAep>KaBHIN

CITy»01 B KOHTEKCT1 IMIIJIEMEHTAIIli €BPONIEUCHKUX CTAaHIAPTIB.
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VY BUIIISIA1 IPOMO3HUILIH 11010 MOAATBIIOT0 TOCTIIKEHHSI HEOOX1THUM € TIepeXi
70 LUIICHOT TEOPETUKO-IPABOBOI XapaKTEPUCTUKH MEXaHI3My 3amnoOiraHHs Ta
NpOTUIL JUCKpUMIHAIT Yy JAepXaBHIA ciykO0i, 110 Ma€ BKIIOYATH Takl PIBHI:

1) HopMmaTuBHUIL; 2) IHCTUTYLIHHUN; 3) npoueAypHUil; 4) KOHTPOJIBHO-HATJISAIOBU M.

1.2. XapakTrepucTKa NpaBoBOI NPUPOAM AUCKPUMIHANLII y Aep:KaBHii

CJIyK0i: 03HAKH, (POPMH i IPOSABH

VYcenimHa peanizanis KOHCTUTYHIHHOTO MPUHIMITY HEAUCKpUMIHALIL y cdepi
JICP’KaBHOI CITY’)KOW KPUTHYHO 3aJIC)KUTH BiJ YITKOTO PO3YMIHHS MPHUPOIU CaMOTO
SABHINA JUCKpUMIHAILIT Ta (QOpMyBaHHA 3PO3YMIUIOTO KaTeropiajibHO-MOHATIHHOTO
amapaty, HeOOX1THOTO JiJii KOHCTPYIOBaHHS €(EKTUBHOTO MEXaHi3MYy ii 3armo0iranHs
Ta npotuii. BogHoyac npaBoBa npupoja IMCKpUMIiHAILil y cepi aepxkaBHOT CIyKOU
€ CKJIaJTHUM 1 0araTOBUMIPHHUM SIBHIIIEM, 110 MOEIHYE COIIalIbHI, €TUYHI Ta IOPHUINYHI
acmekTd. 3a3HayeHe € OCOOJIMBO aKTyallbHUM ISl JIEP’KaBHOI CIyKOH, 1€ TpPOsBU
yIEepeHKEHOCT1 Ta HEPIBHOTO CTaBJICHHS MOXYTh MPU3BOAMUTH 0 MOPYIICHHS IpaB
OKpEeMHUX OCI0, a TaKOX ITJIPUBATH IPHUHIIUIKA JTOOPOUYECHOCTI, 00’ EKTUBHOCTI Ta
npodecioHanizMy BCi€i cucTeMu MyOJaidHOTO aJMIHICTPyBaHHS.

Jlns edekTHBHOTO 3amo0iraHHS Ta MPOTHIT JUCKPUMIHAIIMHUM MpPaKTHKaAM
HEOOXiJlHE 4YiTKe BH3HAYeHHS 11 O3HaK, (opM Ta TPOSBIB Yy CIyKO0BHUX
MPaBOBITHOCHHAX. 3 OTJIAMY Ha I1e, JOCIHIKEHHS MPAaBOBOI MPUPOIN JTUCKPUMIHAIIIT
JI03BOJISIE OKPECTUTH MEXI1 JOMYCTUMOI TOBEIHKH JIEP>KaBHOTO CITYKOOBIIS, BUSIBUTH
MOTEHIIIHI PU3UKHA YHEPEIDKEHOCTI Ta PO3POOUTH MEXaHI3MHU  IOPUIANYHOI
BiIMOBiMAIBHOCTI. MeToo 1poro Mmapo3aily € ¢GOpMyBaHHS TEOPETHUKO-
METO0JIOTTYHOT OCHOBH JUCEPTAIIMHOTO JTOCIIKEHHS IIJITXOM CHCTEMHOTO aHATI3y
KITFOUOBUX JAediHimii, kmacudikaiii ¢opM 1 KOHKpeTH3ailii mposiBiB AUCKPUMIHAILII,
XapaKTepHUX caMe JJIs ACPKABHOI CITy>KOH, 110 JO3BOJIMTh BU3HAYUTH MPEAMET 1 MEXKi
Jii JOCHI1I)KYBAaHOTO MEXaH13My Ta OOIPYHTYBATH MOTO CTPYKTYPHI €JIEMEHTH.

[lepmroueproBo poO3TISHEMO TOHSATTA «IHUCKPUMIHAIlIS», M0 € KIIOYOBHM Y

JaHoMy fociiikeHHl. [lomyk y Ha3Bax TepMiHIB («IUCKpPUMIHALISA») HA ODiiHHOMY
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BeOmoprani Ilapmamenty VYkpainu — «3aKOHOJABCTBO VYKpaiHM» BHJA€ Taki
BU3HAYEHHS: «TUCKPUMIHALIISIY, <«IUCKPUMIHAIlIS 32 O3HAKOIO CTaT1», «TUCKPUMIHALIIS
MNIANPUEMIIIB OpraHaMy BIaAW 1 YIPaBIIHHSA», «IIpsSMa JUCKPUMIHALISL», «pacoBa
TUCKpUMIHAIIS»,  «HEMpsAMa  JUCKPUMIHAIIAY,  «IUCKPUMIHAIS ~ CyO’ €KTIB
rOCIIOAapIOBaHHS OPTaHaMH JICPYKaBHOI BJIaIH, OPraHaMH MIiCIICBOTO CAMOBPSTyBaHHS
Ta OpraHamu aJIMIHICTPAaTUBHO-TOCIOJAPCHKOI0 YIPABIIHHS Ta KOHTPOIIO» [36].

Ha wixHaponHoMy piBHI, 30kpema y Mexax KoHBeEHIlT 3 TMOAO0JaHHS
JUCKpUMIHAINI B  OCBITI, TIOHATTA  «JIUCKPHUMIHAIIS»  OXOIUTIOE  Oyab-siKe
BUOKPEMJICHHS, BUKITIOUCHHS, OOME)KCHHS YW HaJaHHS TIEpPEeBaru 3a O3HaKaMHu PaCH,
KOJIBOPY WIKIPH, CTaTi, MOBH, pEJIrii, MOJITUYHUX YMA IHIIUX T[EPEKOHAHb,
HAI[IOHAJILHOTO UM COIlIaJIbHOTO IMOXO/KCHHS, CKOHOMIYHOTO CTaHy YHM HapOKCHHS,
0 Ma€ Ha MeTi ab0 € HacliIKOM 3HUIIEHHS a00 MOPYIICHHS PIBHOCTI B OCBITI,
30KpeMa:

a) mo30aBiIeHHs 0y1b-sIKOi 0COOU UM TPYMH 0Ci0 JOCTYITY 0 OCBITH OY/Ib-SIKOT'O
TUITY YH PIBHS;

0) oOMexeHHs OYIb-IK01 0COOM YU TPYIH 0CI0 OCBITOIO HIXKYOT'O PIBHS;

B) CTBOpPEHHS a00 MiATPUMKY OKPEMHUX OCBITHIX CHCTEM a00 3akjaiiB JJis 0ci0
9H Tpyn 0ci0, KpiM BUIAIKIB, MIepe10aueHNX MOJIOKEHHIMHU cTaTTi 2 1iei KoHBeHIii;

I') CTBOpPEHHs Oynb-saKiii 0c0o01 abo rpymi ocidO yMOB, HECYMICHHX 3 TiJIHICTIO
nroaunau [37].

Ha HnamioHanpHOMY piBHI MOHSTTS «JUCKPUMIHAINS» 3aKpiMIEeHO B 3aKOHI
VYkpainu «[Ipo 3acamu 3amoOiraHHs Ta MPOTHUMIl JUCKpUMIHAIII B YKpaiHi» SK
CUTYaIlifo, 3a sK0i ocoba Ta/abo rpyma ocid 3a iX 03HaKaMH pacH, KOJIbOPY IIKIPH,
MOITUIHUX, PEIrIHHUX Ta 1HIIUX ITIEPEKOHAHb, CTaTi, BIKY, IHBAIiAHOCTI, €THIYHOTO
Ta COIIIAIBHOTO TTOXO/KEHHS, TPOMA/ISTHCTBA, CIMEHHOTO Ta MAaitHOBOTO CTaHy, MICIIs
MPOXKMBAHHS, MOBHUMH 200 IHIITMMHU O3HAKAMHU, K1 OyJTH, € Ta MOXKYTh OyTH JIHCHUMHA
a00 mpumnyneHnMu (Jaii — MeBH1 03HAKK), 3a3Ha€ OOMEKEHHS Y BU3HaHHI, peaizamii
a00 KOpUCTYBaHHI MpaBamu 1 cBoOojamMu B Oyab-skiid (opmi, BCTAHOBIEHIA UM
3aKOHOM, KpIM BHMAJAKIB, KOJM Take OOMEXKEHHS Ma€ MPaBOMIpPHY, 00’ €KTUBHO

OOTpyHTOBaHY METY, CIOCOOU JIOCATHEHHS SIKO1 € HaJIeXKHUMHU Ta HeoOX1qHuMH [16].
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[lopiBHSAHHS HaBeAEHUX BU3HAUEHb MOHATTS «IUCKPUMIHALIISN», 3aKPIIJICHUX Y
KonBeHntiii 3 nogonianHs guckpuminailii B ocBiTi Ta B 3akoHi Ykpainu «IIpo 3acaam
3amo0iraHHs Ta NPOTUIIl AUCKpUMIHALIL B YKpaiHi», CBIIYUTH MPO iX CHUIbHY
MPaBOBY TPHUPOAY Ta KOHIIENTYaJdbHY CIHOPITHEHICTh, BOJHOYAC BHSBJISIOUN
BIIMIHHOCTI y cdepi 3acTocyBaHHA Ta piBHI Jertamizauii. Tak, MiKHapoJHe
BU3HAYEHHS I[bOTO TMOHATTA Ma€ Taly3eBUU 1 IUIbOBUM XapakTep, OCKUIbKU
30CepeIKeHO BUKIIIOUHO Ha c(pepi OCBITH Ta CIIPSIMOBAHO HA 3aXUCT PIBHOCTI AOCTYIY
no Hei. BOHO JACTalbHO KOHKpPETHU3ye€ (OPMH JUCKPUMIHAIIMHOTO BILTUBY
(mo30aBlIeHHS JOCTYMy, 3HW)KCHHS PIBHS OCBITH, Cerperaiis, CTBOPCHHS YMOB,
HECYMICHMX 3 TIIHICTIO JIIOJWHU), W10 JO3BOJSIE YITKO 1I€HTU(IKYyBaTH
JUCKPUMIHALIIMHI MPAaKTUKKU B OCBITHIM cdepl. BonHoyac BaxJIMBO BIAMITUTH, IO
aKIICHT pOOUTHCS HE JIUIIIE Ha HaMipi, a i Ha HaCHIAKaX JUCKPUMIHAITIT, 1110 BIMOBIIA€
Cy4aCHUM ITiJX0aM MDKHAPOHOTO TIpaBa MpaB JIIOUHU.

HaTtomicTe BH3Ha4YeHHS, 3aKpiIUICHE Yy HAIIOHAJLHOMY 3aKOHOIABCTBi, Mae€
YHIBEpCAJIbHUM 1 PaMKOBHM XapakTep, MOIIUPIOIYUCH Ha BCl cepu CYCILIBHOTO
KUTTSI Ta OXOIUTIOIOYM 3HAYHO IIMPIINKM MEepesik 03HaK AUCKpuMiHalii. BaximnBoro
OCOOJUBICTIO YKpPaiHCBKOTO MIAXOAY € HOPMATHBHE 3aKpIIJICHHS KPHUTEPito
mpaBoMipHOi audepeHialii, BIAMOBIIHO A0 SKOTO HE KOKHE OOMEKCHHS BU3SHAETHCS
JTUCKPUMIHAIIIEI0, SKIIO BOHO TEPECHIiye JETITUAMHY METy Ta € 00 €KTHBHO
OOTpYHTOBAaHUM, HEOOXITHUM 1 MPOMOPIIIHHUAM.

TakuMm unHOM, MI>KHApOTHE BUSHAUCHHS BiJIPI3HAECTHCS OUTBIITIOI0 KOHKPETHUKOIO
Ta CTIPSIMOBAHICTIO HA BUABJICHHSI TPAKTUYHUX (OPM AUCKPUMIHALIIT B OKpeMilt cdepi,
TOJ1 SK HaIllOHAJbHE 3aKOHOJIABCTBO 3a0€3Meuye CHCTEMHY Ta KOMIUIEKCHY OCHOBY
JUTSE 3armo0iraHHs 1 MPOTUIl MTUCKpUMIHAINT 3aramoM. Y CYKYMHOCTI I MiIXOIu
JIOTIOBHIOIOTH OJIMH OJTHOTO, (hOpMYIOUH OaraTopiBHEBY MOJIEIb MTPABOBOTO 3aXKCTY, B
AKid MDKHApOAHI CTaHIApPTH 3a/Jaf0Th 3MICTOBHI OpIEHTHUPH, a HAIllOHAJIbHE
3aKOHOJJAaBCTBO 3a0e3Meuye iX yHIBEpCaIbHE 3aCTOCYBAHHS Ta MEXaHI3MH pearizallii.
IOpuanuna npupoga qucCKpUMIHALIT MOJATAaE y HEMPABOMIPHOMY JTu(depeHIlitoBaHH1

(HepiBHOMY CTaBJ€HHI) J0 OcCl0, siki nepeOyBalOTh y MOPIBHAHHUX CHUTYaIlisX.
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JluckpuMmiHalis y JAepXkaBHIA cly)k01 Mae HHU3KY BHU3HAYaJbHUX O3HAK, IO
J03BOJISIIOTH 17IeHTU(IKYBATH 1i SIK IPABOBE Ta COILIAJIbHE SIBUIIIE.

[To-mepire, BOHa Mae MPOsIB Yy HEPIBHOMY a00 yIepeaKeHOMY CTaBJICHHI J0
OKpeMHUX 0c¢i0 abo rpyn rpomMajisiH y Mpoleci MpoXoMHKeHHs JepKaBHOI CIIy>KO0H, 110
CyNepeyuTh MPUHUUIY PIBHOCTI, 3akpimieHomy Yy KoHctuTyuii VYkpainu  Ta
MDKHApOJHUX aKTax y cdepi npas joauau [38].

[lo-npyre, AMCKpUMIHALISL HOCUThH PI3HOOTYHMI XapakTep 1 MOXE MaTu MPOsB
K Y IIPSIMUX, TaK 1 HETIPSIMUX OOMEKEHHSX MPaB, CTBOPESHHI MEPEIIKO]] y TOCTYII J10
MOKJTMBOCTEH JepKaBHOI CITy>KOH, a TaKOXK y (POpMyBaHHI HECTIPUATIUBUX YMOB JIJIs
PO3BUTKY MpodeciitHOT AIsITBHOCTI OKPEMHUX KaTeropiil Aep>KaBHUX CITY>KOOBIIiB.

[To-TpeTe, nuckpuMiHallis B Jep>KaBHIM CiIyk01 MOEAHYE €TUYHUNA Ta TPABOBUI
BUMIpH, a/)K€ BOHA HE JIUIIIE MOPYIIy€E IOPUINYHI HOPMH, aje U MiIpuBae MOpajbHi Ta
npodeciiiHi cTaHaapTH Jep>KaBHOI Cy>K0H, GOPMYIOUN pU3UKU KOPYIILii, KOH(IIKTIB
Ta 3HWKEHHS JOBIPH JI0 OPTaHiB JAep>KABHOI BIAIH.

OkpiM 1IBOTO MOXXHA TOBOPHUTH, IO JWCKPUMIHAIISA Yy JepKaBHIA CIyKO01 €
OB’ 5I3aHOI0 3 OCOOMCTUMU ab0 COIIAIbBHUMHU O3HAKAMU MPETEHJICHTIB Ha JEepP)KaBHY
CIy0y uu ciy>x00BI1iB. [lepenik 1ux 03HaK € BIAKPUTHUM 1 BKIIIOYAE:

1) mpssmo 3ab60poHEHI 3aKOHOM, 30KpeMa: paca, KOJip IIKIpH, MOJITHYHI,
peiriiiHi Ta iHII1 TepeKOHAaHHS, CTaTh, €THIYHE Ta COIiaJIbHE MOXOKCHHS, MAaHOBHMA
CTaH, MICIIe MPOXUBAHHS, MOBHI O3HAKH, BIK, IHBAIIHICTH;

2) cienuiuHi A7 AE€pKABHOI CIYXOM, 30KpeMa, UYICHCTBO y MOJITUYHUX
naprtisax [39].

Kpurepii nuckpuminaiiii y aepxkaBHii cIy>kKO01 BU3HAYAIOTHCS K CYKYITHICTD
O3HAaK, 3a SIKHMH 0c00a MOKE 3a3HaBaTU MEHII CIPHUITIMBOTO CTaBIEHHS Yy cdepi
CITY»KOOBHX TpaBOBiTHOCHH. Jl0 TaKUX JASTEPMIHAHT, BIAMOBIIHO O HAIIOHAJIBLHOTO
3aKOHOJAaBCTBA Ta MDKHApPOJHUX CTAHAAPTIB, HaAJEXaTh 30KpeMa, CTaTh, BIK,
IHBAJIITHICTh, PAcoBe a00 CTHIYHE ITOXOJDKCHHS, MOBA, PEIITriMHI YW TONITHYHI
TIEpEKOHAHHS, CIMEHHUIN CTaH, CTaH 3J0POB’S, a TAKOXK 1HII XapaKTEPUCTHUKH, 110 HE
OB’ s13aH1 3 NpodeciiHUMHU SIKOCTAMH AEP>KaBHOTO CIYXOO0BIs. Y cdepi aepxKaBHOI

CIy>XOM TUCKpHUMIHAIlIA 32 HABEICHUMH O3HAKaMHU MOYK€ MaTH MPOSB Y BCTAHOBJICHHI
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HEOOIPYHTOBAHMX BUMOTI JIO KaHAMJATIB, OOMEXEHHI JOCTYIy J10 MOCaJ, HEPIBHUX
yMOBax MPOCYBaHHS MO CIy»Xk01 a00 3acTOCYBaHHI JUCHUUIUTIHAPHUX CTSITHEHb.
Oco0nMBICTh CITYKOOBUX TMPABOBIIHOCHH IOJISITAE B TOMY, IO TaKi O3HAKH YacTo
MacKylThcsl MiA (OpMabHO HEWUTpaJibHI YIPaBIIHCHKI PIIIEHHA, L0 HOTpedye
MIABULIEHOI yBaru 10 iX MPaBOBOi OI[IHKM 3 ypaxyBaHHSM MPHUHIUIIB PIBHOCTI,
00’ €KTUBHOCTI Ta IPOMOPLIHHOCTI.

Y TinyMadHOMY CIIOBHUKY YKPaiHChKOI MOBHU IOHSTTS «paca» PO3riAAa€cTbCs
SK: BEJIMKAa TpymHa JIOACH, IO MAaroTh CIUIbHE IMOXO/DKEHHS 1 PNl XapaKTepHUX
CHUIbHUX (I3UMYHUX 0COOJMBOCTEN, HAOYTUX y MpOLECi ICTOPUYHOTO PO3BUTKY MiJ
BIUIMBOM MPHUPOJIHUX 1 COIIAIBHUX YMOB 1CHYBaHHSI; CYKYITHICTh OpraHi3MiB OJTHOTO
BUJly 4Yd TMIiABUAY, 10 Halyna JESKUX BIIMIHHOCTEH BHACIIIOK PI3HUX YMOB
icuyBanHs [40]. ¥V Toi yac, K 3arajJbHOTEOPETUYHE PO3YMIHHS MOHATTS «pacoBe abo
ETHIYHE MMOXOKSHHS» PO3KPUBAETHCS K BH3HAUCHHS JIFOJIMHU 32 PACO0, KOJIBOPOM
mKipyd (TEMHIMOK ab0 CBITIIIION), MOXO/KEHHSIM, HAIIOHAJBHOK YHM E€THIYHOIO
NPUHAJICKHICTIO. [HOAI Take MOXOMKEHHS MOXXE IPYHTYBaTHCS Ha CHUIBHOMY
PO3yMiHHI  icTOpii, TepuTOpiaTbHOTO (perioHaJbHOr0 ab0  HaIlOHAJBHOIO)
MOXO/IKEHHS, OKPEMHUX KYJIBTYPHHUX XapaKTEPUCTHK, IK-OT MOBa abo peniris, abo Ha
CIUILHOMY BIAYYTTI MPUHAJEKHOCTI IO OJHIET CIUIBHOTH, €THIYHOI OUTBIIOCTI 200
MEHIIIOCTI, HalPUKJIa, 10 KPUMCBhKUX TaTap, JaTUIliB, €BpeiB a0o pomis [41]. Okpim
IILOTO Y 3arajJbHOMY PO3YMIHHI MOHSTTS «PAacoOBE MOXOKEHHS» BUKOPHUCTOBYETHCS
JUTSI TIO3HAYECHHSI CYKYITHOCT1 ICTOPUYHO CPOPMOBAHUX O10JIOTTUHUX 1 30BHINTHIX O3HAK
TOUHA [42], TOAl SK TMOHATTSA «CTHIYHE TOXOHKCHHS OB’ A3YETHCS 3 HAJICKHICTIO
0CcOOM 110 TIEBHOI €THIYHOI CHUIBHOTH, IO XapaKTEPHU3YEThCS CIUIBHICTIO MOBH,
KyJbTYpH, TPAIUIlii, ICTOpUYHOT mam’sITi Ta camoigenTudikaii [43].

Y KOHTEKCTI AepKaBHOI CITy>KOU JUCKPUMIHAIIIS 32 IIAMHU O3HAKaMHU MOXKE MaTh
MPOsB K y GOpMi IPSAMOTO OOMEKEHHS JOCTYITY J0 JAep>KaBHOI CITy»kOH, Tak i uepes
CTBOPEHHSI HECTPUATIMBUX YyMOB mpodeciiHoi peamizallii, 30KpeMa MUISIXOM
YIEPEHKEHOTO OIIHIOBaHHSA, 130JI1(li B KOJICKTHBI a00 BHUKJIIOYEHHS 3 TMPOIIECIB

MPUUHATTS pillleHb. 3a00pOHA TUCKPUMIHALIIT 32 PACOBUMH Ta €THIYHHUMHU O3HAKaMU



26

BiAnoBinae sk mnonoxkeHHsM Konctutymii Ykpainu (cT. 24), Tak 1 MDKHApOAHUM
cTaHjapTam y cdepi mpaB JHOUHHU.

[ToHATTS «CcTaTh» y MpaBi TPAAMIIIHHO BUKOPHUCTOBYETHCSA IS TO3HAYCHHS
010J0T1YHUX XapakTepucTuk ocodu. Ha HopmaTuBHOMY piBHI, a came B [HCTpykuii
1I0JI0 1HTerpauii reHAepHUX MIAXO0/IB M Yac po3po0JIeHHS HOPMATUBHO-IPABOBUX
aKTiB, MOHATTA «CTaTh» PO3IJISAAETbCS SK CYKYIHICTh O3HAK OIlOJIOTIYHHUX Ta
¢i3ion0riyHux ocobnauBocTeil ocodu [44]. V TaymayHOMY CJIOBHHMKY L€ MOHSTTS
PO3IJIAJIAETECA  SIK  CYKYITHICTh aHATOMO-(1310JI0TNYHUX O3HAaK OpraHizMy, 1o
3a0e3nedye BIATBOPEHHS MOTOMCTBA 1 JO3BOJISIE PO3PI3HATU Y OLIBIIOCTI OpPraHi3MiB
YOJIOB1Y1 ¥ JK1HOY1 OCOOMHHM, a TAKOX OJMH 13 ABOX PO3PSIIB KUBHUX ICTOT (YOJIOBIKIB
1 )K1IHOK, CaMIIiB 1 CAMOK), 1110 PI3HATHCA 32 IMMHU 03HaKamu [45]. HatomicTe «renaep»
BioOpaxae CoLiaibHO 3aKPIMJIEH1 poJli, MOBEIHKY, MISIBHICTD 1 XapaKTepH1 03HAKH,
Kl TIEBHE CYCIUIBCTBO BBa)XKa€ HAJNCKHUMH IS JKIHOK/Y4OJOBIKIB [44]. Skimio
MOpPIBHIOBATH 111 TOHATTS, TO BapTO BIAMITUTH, IO CTaTh € OI0JOTIYHOIO
XapaKTePUCTUKOIO JIFOJANHU, 3yMOBJICHOIO aHATOMO-()1310JI0TTYHUMH Ta TEHETHUHUMHU
0COOJIMBOCTSIMH, TOJI K TE€HJEp BimoOpakae colriaabHO cCHOpPMOBaHI poIIi, MOJENI
IIOBEIIHKM Ta B3a€EMOBIJHOCMHUM MDK >KIHKAMH 1 YOJOBIKAMH, IO 3MIHIOIOTHCS
3QJIEKHO BiJI CYCITUTBHOTO PO3BHUTKY 1 HE MOB’s3aH1 O€3MOCEepeIHBO 3 010JOTTYHUMH
BiIMIHHOCTSIMU [46].

VY KOHTEKCT1 JepKaBHOI CIIyKOM HAOyBa€ IHCTUTYLIMHO 3yMOBIEHUX (hopMm i
TaKe SBUIIE K CEKCU3M, OCKUITBKH Ma€ MPOsIB HE JIUIIE Y MIXKOCOOUCTICHIN B3aeEMOIii,
aye ¥ y KaJpoBUX MPOIENypax, YIPABIIHCHKUX PIMIEHHSAX, OIIHIOBaHHI CIy>KO0BOT
TSUTBHOCT1 Ta OpraHizaliiHid KyneTypi. BiamosimHo no Pexomenparii Komirery
MminicTpiB Pagu €sporrn CM/Rec (2019)1 «3anobiranas ta 60poThda 3 CEKCH3MOMY,
CEKCU3M OXOIUTIOE Oynb-sIKi fii, BUCJIOBIIOBaHHS a00 NPaKTHKH, 3aCHOBaHI Ha
VSBIICHHI TIPO «MEHIITY IIHHICTBY» 0COOM Yepe3 ii cTaTh, sIKi MPU3BOASATH 30KpEMa J10
CTBOPEHHSI MPUHU3IIUBOTO 200 BOPOKOTO pOOOUYOT0 CepeIOBHUIIA Ta MEPEITKOKAIOTh
piBHOMY J1ocTymy 10 mnpodeciiinoi peamizamii. [47]. Jdomatok go Pexomenparii
MICTUTh KEpIBHI TMPUHIUMIIM IIOAO0 peajizalii 3axodiB 13 3amoOiraHHs 1 MpOTHAli

CEeKCH3MYy B KOHKPETHHX cdepax, 30kpeMa Ha pododyomy micti [47]. Ctpareris Paau
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€Bponu 3 renaepHoi piBHOCTI 2018—2023 pokiB MiAKpPECTIOE, 110 PIBHICTb MIXK
KIHKaMH 1 YOJIOBIKAMHU € LIEHTPAJIbHUM €JIEMEHTOM 3aXUCTY MPaB JIIOJIMHU Ta Ma€ OyTU
BiJoOpaXkeHa Yy HAI[lOHAJIbHUX TMOJITUKaxX 1 mnpakTtukax [48]. Y cBowo uepry
neperisinyta €Bponeichka colliaibHa XapTis 3000B’s13y€ CTOPOHU 3a0e3leuyBaTu
IpaBO HA TIJHE CTAaBJICHHS Ha pPOOOTI, BKIIOYHO 13 3aXHCTOM BiJl MOPAJIBLHOTO
XapacMEHTY Ta TUCKpUMIHALIMHUX MPAKTUK y cepi mpai [49].

VY nepxaBHIM ciyk01 Taki MPOSBU MOXYTh BHSBJISTHUCS Yy CTEPEOTUIIHOMY
COPUMHATTI MPOoQeCciiHOT NPUIATHOCTI, 30KpEMa CyMHIBaX L1010 JIIIEPChKUX SKOCTEN
KIHOK, OOMEKEHHI 1X y4acTi y IpUHHSATTI pillieHb, 3HEI[IHEHH] Pe3yJIbTaTiB Ipaili abo
dbopMyBaHHI «CKJSHOI CTedi» MpU TpocyBaHHI mo cayx0i. [lomiOH1 mpakTUKu
cynepedarh MPUHIIMITY PIBHOCTI Ta 3a00pOHI AUCKpUMIHAIl, 3aKpIMJIEHUM y CT. 24
Koncrutymii Ykpainu [38], cr. 2-1 Koaekcy 3akoHiB npo mpaio Ykpainu [50], a
TaKOXX TMPHUHIMIIAM JEp)KaBHOI CcIy>KOHM, BU3HaueHUM cT. 4 3akoHy Ykpainu «IIpo
nepkaBHy CIIyKO0y» [17], siki mpsiMo 3a00pOHSIOTH OY/1b-SIK1 MMPOSBH TUCKPUMIHAILII.

Oxkpim Ttoro, BimmosigHo 10 Konsenmii OOH mnpo mikBimarmito Bcix (opm
nuckpuminaiii momo xiHok (CEDAW), nepkaBa 3000B’s3aHa BXKMBATH aKTUBHUX
3aXOAIB JUIsI YCYHEHHS SIK TPSIMUX, TaK 1 NPUXOBAaHMX (CTPYKTYpHUX) (opMm
JTUCKpUMIiHAIT y cdepi 3alHIATOCTI, BKIFOYHO 3 JASPKaBHOIO CIIy»)00t0 [51]. YV npomy
KOHTEKCTI CEKCHU3M Y JIepKaBHIM CIy>KO01 CIIIJl pO3TJIAIaTH HE SK OKpeMi 1HIUIACHTH
MOBEIHKH, a IK CUCTEMHUN PU3HUK VISl IPUHIIMITIB HEUTPATBHOCTI, TOOPOYECHOCTI Ta
e(eKTUBHOCT1 OPTaHiB JEP>KaBHOI B, 110 MOTPeOye MPEBEHTUBHUX 1 POIIETYPHO
3aKpIMUICHUX MEXaHI3MiB 3amo0iranHs Ta mpotuaii. CeKCru3M y TpyI0BUX BITHOCHHAX
MO>KE MPOSIBISITUCS Y (OPMi CEKCUCTCHKUX KOMEHTAPIB 1 MOBEAIHKH, CIIPSIMOBAHUX Ha
OKpPEeMOro TpaliBHUKa abo0 Tpymy TMpaIiBHUKIB, Ta OXOIUIIOE€ TMPUHU3INBI
BHCIIOBIIIOBAaHHS, 00’ €KTHBI3AIil0, CEKCUCTCBKMA TyMOp 1 JKapTH, HaAMIPHO
daMinbsIpHI 3ayBaKeHHs, ITHOpPYBaHHS a00 TpPHUMYC 10 MOBYAHHS, OE3MiICTaBHI
KOMEHTapi MIOJ0 30BHINTHOCTI, CEKCHCTChKY MOBY TiJla, @ TaKOX MPAKTUKH, IO
3QISIKYIOTh 200 BUKIIIOYAIOTh *IHOK 1 BOJIHOYAC HAJAIOTh MEpEeBard 4oJIOBIKaM, IIO0
MPSIMO BU3HAETHCS MDKHAPOAHUMU CTaHAapTamMu Panm €Bponu sk CHCTEMHE SBHIIE,

MIpUTAMaHHE SIK JIEPKABHOMY, TaK 1 MpUBAaTHOMY cekTopaM [47; 52].
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3a JaHWMU, ONPUIIOJHEHUMHU EBPOMEHUCHKOI0 KOMICIEIO Ta MOMIMPEHUMU
yKpaiHChbKUM TMpaBo3axucHuM menia ZMINA, nmpobiema cekcyalbHUX JOoMaraHb 1
TCHJIEPHO 3YMOBJICHOTO HacuWibCTBa B €BpomeiickkoMy Coro3i Mae CHCTeMHHU
xapakTtep: 33% xiHok y €C 3a3HaBanu (i3M4HOr0 abo CEKCyalbHOTO HaCWJIbCTBA, A
55% — cexcyanbHux nomMarasb. [Ipu oMy xoaHa neprkapa-uiieH €C goci He gocsria
(bakTUYHOT PIBHOCTI MIXK *1HKaMH 1 4OJIOBIKaMH, a TeHACPHUIN pO3pUB 30€pIiracThCs y
cdepi 3aillHATOCTI, OMJIATI Mpalll Ta MOJITUYHINA y4acTi. B ykpaiHCbKOMY KOHTEKCTI
CUTYyalllsl TaKoXX € TPUBOXKHOK: 13% rpomaasiH 0cOOMCTO 3HAKOTH OCIO, SIKI CTalu
KEPTBAMH CEKCYaIbHUX JIOMaraHsb, a 6113pko 40% nocTpakaanux He 3BEpPTAIUCA 110
JOTIOMOTY, IO CBIAYATH TPO TOMHUPEHICTh JIATGHTHUX (QOPM CEKCH3MYy Ta
XapacMEHTY, Y TOMY YHUCJI1 B TPYAOBHX 1 CITy>KOOBUX MpaBOBiIHOCHHAX [53].

[likaBUMHU € pe3yibTaTH COLIOJOTTYHOrO JOCTIIKEHHSI CTAaHOBHUINA >KIHOK Yy
opuanyHii mpodecii, mpoeaeHoro y 2017 p. Acoriati€ro KiHOK-FOPUCTOK YKpaiHu
«tOpDem», sike BUSBUIIO 3HAYH1 IPOOJIEMH, TTOB’ 3aH1 3 CEKCYaTbHUMU JIOMaraHHsIMU
Ta JUCKpUMIHAIIEl0 Ha pobouomy Micii. 3a pe3yibTaTamMu onuTyBaHHS 36,9%
PECIIOHJICHTOK 3a3HAYMIIM, 110 CTHUKAJIUCS 3 BUMAJAKAMH CEKCYyaJbHHX JOMaraHb, a
46,5% — noBimoMmiIu npo (HaKTH AUCKPUMIHAIIL Y MPodeciiHOMY CEepeloBHUIIT, 0
CBITYUTH MPO BUCOKY TMOUIUPEHICTh TEHIAEPHO 3yYMOBICHHUX MOPYIIEHb MpPaB Yy
TPYJIOBUX BITHOCHHAX HaBiTh y mpodeciiHux cdepax, ae OHiKyeThCs (HopMaabHUN
piBeHb IIpodeciiHOT MOBENIHKY Ta 3aXKMCTY MpaB IMPAIIBHUKIB [54].

KitouoBi TeHACHITIT pO3MIMPEHHS TPaB 1 MOMKIMBOCTEH KIHOK HA PUHKY TIpaIli B
yMOBaX MOBHOMACIITAOHOT BTOPTrHEHHS Ta TE€HACPHO BiAMOBIAAIBHOTO BIIHOBICHHS
VYkpainu, monsrarote y: 1) 30epekeHHI yCTaJIeHHX TeHICPHUX AUCcOaIaHCiB Y
npodeciitHo-kBamidiKaIiifHIiA CTPYKTYpi, 30KpeMa cepesl KepiBHHUKIB, MPAIIBHUKIB 1
JIep)KaBHUX CIY>)KOOBIIIB, depe3 CTaOUIBHICT, BHUMOT JO OCBITH Ta JIOCBimy;
2) 3pocTanH1 HaAMIpHOT KBamiikalii )KiHOK y cdepi TOPriBili, MOCIYT 1 TEXHIYHOTO
MEPCOHAy, IO CTBOPIOE PU3UKHA TPUXOBAHOI JHUCKpUMIHAIT Ta 3HEIIHCHHS
npodeciiHuX KOMIIETEHTHOCTEH; 3) MosBl HEAOCTaTHHOI (popManbHOI KBamidikaiii
KIHOK y TPAJMIIIHHO «YOJIOBIUMX» Mpodecissix BHACTIAOK 3aMIIIEHHS MOOLTI30BaHUX

MpaliBHUKIB 1 MIJITOTOBKU Oe3mocepeHb0 Ha pododyomy Mictii [55, ¢. 36].
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[loBepTarouuch 10 reHAEPHOr0 HOPMATUBHOTO aHAJI3y, BapTO BIAMITUTH, LIO
CyJacHE HaI[lOHaJbHE 3aKOHOJABCTBO YKpaiHH, 3HAUHA YAaCTHHA 3 SKOTO MiJA3aKOHHI
HOPMATHBHO-TIPABOBI aKTH, AaKTUBHO ONEPYE PO3LUIUPEHUM TE€HIEPHO-TIPABOBUM
MOHATIHUM anapaToM, HaJal04d BU3HAYEHHS HU3LI CIELiali30BaHUX KaTeropiu,
30KpeMa TaKuM, sIK: TeHJIep, TCHIepHA PIBHICTh, ICHACPHUIN aHaIi3, TeHAESPHUN TIIX1],
IeHJAEPHO YYTJIMBUNA Ta TEHAEPHO HEWTpaJbHUM MIAXOAM, T€HJEPHO-IPABOBA
€KCIIepTH3a, OI[IHKA TeHJEPHOr0 BIUIMBY, T€HIEPHO YYTIWBI 1HIAUKATOPH, MPAKTUUYHI
Ta CTpaTeriyHi reHIepH1 MoTpedu, a TAaK0X HACUIILCTBO CTOCOBHO YK1HOK 32 I€HAEPHOIO
03HaKOr. BU3HaueHHS Ta BUKOPUCTAHHS WX MOHITH 3aKpiMJIeHi, 30KpeMa, y 3aKoHi
VYkpainu «IIpo 3a0e3neueHHs piBHUX MPaB Ta MOXKIIMBOCTEN KIHOK 1 YOJOBIKIB» [56],
akrax KaOinery MinicTpiB VYkpaiHM, METOAMYHUX PEKOMEHJAIISIX OpraHiB
BUKOHABYOI BJIAJIU Ta TOKYMEHTaX CTPATEri4HOTO IJIaHYBaHHS JIeP>KaBHOI IMOTITHKH.
HasiBHICTh TaKOro HOPMATUBHO 3aKPIIUIEHOTO T€HAEPHOTO IHCTPYMEHTAPIIO CBITYUTH
Ipo  IHCTUTYIIOHATI3AIlll0  TEHJEPHOTO  IAX0Ay B CHUCTeMi  IyOJIYHOTO
aJMIHICTPYBaHHsS Ta CTBOPIOE TPABOBY OCHOBY JJI BUSBIICHHS, OIIHIOBAHHS Ta
3ano0iraHHs JUCKPUMIHAIIIMHUM MPaKTUKaM y JepKaBHIN clIyx01, 30kpema y chepi
dbopMyBaHHS TMOJITUKKA BUHAropoAH, KaJpOBUX PIIICHb Ta OIIHIOBAHHS BIUIMBY
YIPABIIHCHKUX PIlICHbh HA KIHOK 1 YOJIOBIKIB.

VY naykoBux nociimkeHHsx (O. Bogsuuikos [26], O. I'punaii, JI. Hanusaiiko
[57; 58; 59]) renmepHa piBHICTh PO3MILIAAETHCS K CKJIQJ0Ba 3arajbHOTO MPUHIIAITY
PIBHOCTI Ta HEIUCKpUMIHAMIl y myOniyHOMY TipaBi. Jlemio iHIIUM € HOpPMAaTHWBHE
BU3HAYCHHSI, SIKE€ OKPECIIOE «TeHEPHY PIBHICTHY» SIK pIBHUHM MPAaBOBHI CTATYC JKIHOK 1
YOJIOBIKIB Ta PiBHI MOXJIHMBOCTI JUISI MOro peajizamii, Mo Jae 3MOTY >KIHKaM 1
4OJIOBIKaM OpaTHl piBHY y4acTh y BCiX cdepax KUTTENSUIBHOCTI cycninbeTBa [60; 56].

KOpunnyne 3abe3nedeHHs TEeHIEPHOI PIBHOCTI € (PyHIAaMEHTOM, Ha SKOMY
OyayeTbes CIIpaBeUTHBE CYCIUILCTBO. MixkHapoaHi yroau, Taki sk Konsenmiss OOH
mpo JikBigamiro Bcix dopm auckpuMinaiii momo xkiHok (CEDAW) [51], cramm
BKJIMBUMU KPOKaMHU 111010 BU3HAHHSI PIBHUX MpaB. Y CIIIIHI KpaiHu, Taki sk [cnanmis,
[Benis Ta Hopserisi, 1€eMOHCTPYIOTh, IO BIPOBAKEHHSI MPOTPECUBHUX 3aKOHIB

31aTHE 3HaYHO CKOPOTUTH T'€HAEPHY HepiBHICTh. Hanpuknana, y nux kpaiHax iCHyrOTb
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KOPCTKI HOPMHU IIOJO PIBHOI OIUIaTH Mpall Ta JEKPETHUX BIAMYCTOK s 000X
0aTbKIB. 3aKOH MOK€ 3MIHMTH IpaBWJIa TpU, ajieé COPABXKHSA T'€HJEpHA PIBHICTh €
MOXKJIMBOIO JIMILIE TOJI, KOJH CYCHUIBCTBO TOTOBE 3MIHUTH CBOi IEPEKOHAHHS,
PYHHYIOUM CTEpPEOTHUIH 1 MIATPUMYIOUM PIBHICTh HE TUIBKM Ha Mamepi, ajge i y
MOBCAKIEHHOMY KUTTI [61].

VYV nepxaBHIM cayx01 AMCKpUMIHAIlISL 3a O3HAKOW cTaTi abo TeHaepy
HailuacTilie Mae TMpOsSB Y BHIVIAAI HEPIBHOTO JOCTYIy 10 KEpIBHUX TOCA,
yIIEPEeKEHOTO  OI[IHIOBaHHA Mpo(deciiHUX  SIKOCTeH, a TaKoX  HempsMoi
JUCKpPUMIHAL, TOB’S3aHOI 3 MOEAHAHHAM CITY)OOBHX 1 CIMEMHMX 000B’ A3KIB.

[TpumitHo, mo 3a nanumu Jonosini Ilporpamu Po3sutky OOH npo nroacekuii
po3BuToK y 2011 p., Ykpaina nocina 57 cXoAuHKY y Ti100aibHOMY pedTunry 187-u
KpaiH 3a MOKa3HUKOM TeH/IepHOi HepiBHOCTI. [IpoTsAToM BChOTo mepioly He3aneKHOCT1
VkpaiHu KUIBKICTh JKIHOK y ckjiaal jgenyrtariB BepxoBHoi Pamu VYkpainu He
nepesuinyBaia 8% BiJl 3arajJbHOTO CKJIaJy, 3aHAJATO MaJl0 >KIHOK MaloTh Baromi
MOBHOB&)XEHHSI Y cepl IPUUHATTS pillieHb y JIep>KaBHOMY Ta MPUBATHOMY CEKTOPI.
Cepenns 3apo0iTHaA IjIaTa YOJIOBIKIB MEPEBUINYE CEPEIHIO 3apOOITHY IUIATY JKIHOK
maiixke Ha 30%, xoua B OKpeMi pOKM HE3aJEeKHOCTI YKpaiHU crocTepirainocs Aesike
CKOPOYCHHS IIOT'0 PO3PHBY. VY IiIoMY, odiliiiHa CTaTHCTHUKA PUHKY TTpalli 3a0e3nedye
JTOCUTh TIOBHY 1H(MoOpMamiiiHy ©0a3y TeHJACpHHX TOCIIDKeHb O0COOJUBOCTEH
€KOHOMIYHOI aKTHBHOCTI Ta 3alHATOCTI HACEJICHHS, MpOTe OUIBII TIMOOKHI aHai3
COIIIaJIbHO-€KOHOMIYHOT'O CTAaHOBHIIA JKIHOK 1 YOJOBIKIB CTUKAETHCS 3 TEBHUMU
iHbpopMamiiiHuMu nporanmHamu. Ilopsa 3 muM, MaJoJOCTIIHKCHUM IMHTAHHAM
3aUIIAEThCsl (POPMyBaHHS TEHIEPHUX CTEPEOTHUINIB Y CYCHUIBCTBI, 1[0 BU3HAYAIOTH
0COOJMBOCTI MTOALTY cep MSUTBHOCTI Ha «OKIHOYI» Ta «90J0BiUi» [62].

Xoua BUIIE3a3HAYCHI CTATHCTHYHI JIaHI MIOJ0 CTAaHOBWINA JKIHOK B YKpaiHi
CTOCY€ETBHCSI OUTBII PaHHIX MEP10JiB, BOHM MAOTh Ba)KJIMBE 3HAUCHHS JJISI PO3YyMIHHS
CTPYKTYpHUX TI€pEyMOB TEHIEpHOI HEpIBHOCTI B TPYAOBHX BiAHOCHMHAX. Tak,
aHaJITUYHE JOCIIKEHHS y4acTl )KIHOK y CKJIa/ii po00Yoi criid B YKpaiHi MoKa3ye, 1o
Bke ctanoM Ha 2012-2013 pp. renepHi aCeKTH 3alHIATOCT1 MaJIl BUPAXKEH1 MPOSIBH,

30KpeMa 3HauHa YacTHHA POOITHUIIL Ta pOOOTO/IABIIB BU3HABAJIA ICHYBAHHS MOALLY
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npogeciii Ha <«GKIHOY1» Ta «4OJIOBIY1», L0 CIPHUSJIO Cerperauii Ha puHKY mOpaii Ta
HEPIBHUM MOKJIMBOCTSIM JJIs1 )KIHOK y Kap’ €pHOMY po3BUTKY [62]. He3Baxkatouu Ha Te,
o0 L1 JaHl € BX€ ICTOPUYHHUMHU, BOHU J€MOHCTPYIOTb CHCTEMHI Oap’epu, WIO
OOyMOBIIIOIOTh IIMPII TEHJEHLII TeHJEepHOi HEpIBHOCTI, fK1 30epiraroTtbca il y
Cy4yaCHOMY KOHTEKCT1 — BKJIFOUHO 3 IIPOSIBAMH CEKCU3MY Ta JUCKPUMIHALII B TPYIOBUX
BITHOCHHAX, K1 JaBHO BUXOJSTH 32 MEXK1 OKPEMUX 1H/IMB11yaTbHUX BUMA/IKIB.

[103UTUBHUM MPUKIIATOM IHCTUTYLIHHOTO MIAXOAY J0 3aM00iraHHs Ta MPOTHUIIT
JTUCKpUMIHAIT y JepKaBHI ciyx01 € «Meroauka 3amoOiraHHs Ta MPOTHIT
JUCKPUMIHALIIT 32 03HAKOIO CTaTl Ta CEKCYaJIbHUM JIOMaraHHsIM Ha poOOYOMY Miclli B
opraHax cucreMd MiHicTepcTBa BHYTPIIIHIX cripaB Ykpainu» (gani — Metonuka),
po3pobisiena y 2023 p. Ils Meroauka BUPIZHSAETHCS KOMIIEKCHUM XapaKTepOM Ta
NO€AHYE HOPMATHUBHUM, TPOIEAYPHHHA 1 TPAKTHKO OPIEHTOBAaHWUN KOMIIOHEHTH
MeXaHI3My 3ano0iraHHs Ta NpoTHAll TuCKpuMiHailii. BoHa cuctemaTn3ye HallioHaIbHI
Ta MDKHApPOJHI aHTHIUCKPUMIHAIIWHI CTaHAAPTH, aIalTyIoud iX 10 0COOIMBOCTEH
NPOXOJKEHHSI ClIy’)kOu B opraHax cdepu Oe3neku Ta OOOpOHH, 3 ypaxyBaHHSIM
1EpapXIYHOCTI, JUCHUUIUIIHAPHOI IMAMOPSAKOBAHOCTI Ta IMIJBUIICHUX PHU3UKIB
37TOBKMBAHHS BJIAJJHUMHU TOBHOBAKCHHSIMU.

BaxnuBoro mepeBaroro MeTOAMKH € UiTKAa aJIrOpUTMI3amis mikd sAK s
MOCTPXKJIATUX 0ci0, TaK 1 JJI KEPIBHUKIB Ta TUCIUIUTIHAPHUX OPraHiB, IO CIPHUSIE
IMPaKTUYHIA peaiizalii MpUHIMITY HYJIhOBOI TOJIEPAHTHOCTI JO IHUCKPUMIHAIII Ta
CEKCyaJIbHUX JIoMaranb. JJOKyMeHT He 0OMEXY€eThCs IeKIapaTUBHUMU 3a00pOHAMH, a
MICTUTh J€TaNi30BaHI MPOILEIYypU pearyBaHHs, CIYKOOBHX PO3CIiTyBaHb, TapaHTil
MpolieCyaTbHUX MPaB CTOPIH 1 MEXaH13MU BiMOBIJATBHOCTI.

Y HaykoBoMy BHMIipi MeToauka MOXeE pPO3IIISIATUCS SK 3pa30K Tally3eBOl
KOHKpeTH3allii aHTHIMCKPUMIHAIIHHOTO 3aKOHOJABCTBAa Ta NPHUKIAJ €(EeKTUBHOI
IHCTUTYIIIOHAI3aIl TPUHIIUITY PIBHOCTI Y cepi AepKaBHOI CIYKOH, MO TOIIBHO
BUKOPHCTOBYBaTH SK MOJENb JJs IHIIMX OpPraHiB JepXaBHOI BiIaau, 30KpeMa B
KOHTEKCTI PO3BUTKY MEXaHI3MIB 3aMoOIraHHs AUCKPUMIHAIT B CUCTEMI JEpKaBHOL

cayx0u 3araiom [63].
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[]e 0mHUM € TO3UTHBHUM MPHUKIIATOM KOMILJIEKCHOTO, TOCTYITHOTO Ta MPAKTHKO
OpIEHTOBAHOTO IHCTPYMEHTY peanizallli JepKaBHOI aHTUAUCKPUMIHAIIMHOT MOMITUKU
€ «lapopmariiina nam’sitka HaiioHanbHOT COLIAIBHOI CEPBICHOT CIIyXOH YKpaiHu
11010 3aro0iraHHs BUNaJAKaM JTUCKPUMIHALIT 32 03HAKOIO CTaTi». JIOKyMEHT NOoeaHYe
HOPMATHBHI BU3HAYEHHSA JUCKpUMIiHAIli Ta ii GOpM 13 HAOYHUM pO3’SICHEHHSIM
TUIIOBUX TMPOSIBIB, MEX AOMYyCTHUMOi OuepeHuialii Ta alropuTMiB 3aXUCTy IpaB
NOCTpaXAauX 0cCi0, 10 CHpHsi€ MIABUIIEHHIO MPaBOBOi 00I3HAHOCTI HACEJIEHHS Ta
dbopMyBaHHIO HYJBOBOI TOJIEPAHTHOCTI JO JUCKPUMIHAIIMHUX MPaKTUK. Takui
dbopmat 103BoJIsI€ €(HEKTUBHO TPAHCIIOBATH CKJIaAHI MPABOBI MOJOXKEHHS Y 3p03yMLTY
IUI THAPOKOi ayauTopii (GopMy Ta MOXE pPO3TISAATUCA SIK MOJENb HaJeKHOI
aJMIHICTPATUBHOI MPAKTUKHU y cepi 3ano0iraHHs 1 IpoTUIIl JUCKpUMiHaii [64].

PeniriitHi mepeKoHaHHsSI OXOIUTIOIOTH CHCTEMY BIpyBaHb, SKUX JOTPUMYETHCS
ocoba. Koncruryiiss Ykpainu rapantye cBoOOIy CBITOTJISIAY 1 BIPOCIOBIJAHHA (CT.
35). [lonoxenns 3akony Ykpainu «IIpo cBoOOAYy COBICTI Ta pemiridHi opraHizaiii»
KOHKPETH3YIOTh KOHCTUTYIIIMHI TapaHTii CBOOOIM CBITOTJIAMY 1 BIpOCIIOBIAaHHS Ta
MalTh BaXJIMBE 3HAYCHHS JUIS 3amoOiraHHs Ta MPOTUIIl JuCKpuMiHaiii y cdepi
Jep>KaBHOI Ciy)kOu. BkazaHuii 3aK0H 3aKpiIlIoe MpaBo ocoOu BiIBHO (hOpMyBaTH,
3MIHIOBAaTH Ta BUPAXKATH CBOI peiriiiHi abo aTeicTU4YHI NEpPeKOHaHHS, 3a00pOHsIE
OyIb-IKe TPUMYIIYBaHHS Y BHU3HAYCHHI CTaBJCHHS JO PEIirii, a TakoXX rapaHTye
PIBHOIIPABHICTh TPOMAJISH HE3AJICKHO BiJl X PENITriMHUX MEepeKoHaHb. Y KOHTEKCTI
CIIy’k00BHX TIPABOBIHOCHUH II€ O3HAYA€ HEJOMYCTUMICTh MPSMOTO UM HEMPSMOTO
0OMEKEHHS TIpaB Jep>KaBHUX CIY>KOOBIIIB 32 03HAKOKO PEIIrii, y TOMY YKCII MiJ] 4ac
1000py KaJipiB, IPOXOKEHHS CIIY»KOHU a00 MPUTATHESHHS 10 BIAMOBIAANBHOCTI. Takox
3aKOH BCTAHOBIIIOE, IO peaji3allis CBOOOH COBICTI MOXke OyTH 0OMEKeHa BUKITIOYHO
3aKOHOM 1 JIMIIE 3 METOI 3aXWMCTy MyOJIYHUX IHTEpPECiB, IO Y3TOMKYETHCS 3
MPUHIMIIAMHE TIOJITHYHOI HEUTPAThbHOCTI Ta HAJIEKHOTO BUKOHAHHS CIY)KOOBHX
000B’s13KIB y cepi AepKaBHOI CIy)0u [65].

V¥ 3akoni Ykpainu «IIpo Ciyx0y BiiCbKOBOT'O KanejaaHCTBa» MICTUTHCSI TEPMIH
«IYXOBHO-PEJIriiiHI MOTpeOn» SIK YCBIIOMIIEHI 0CO000 HEOOXITHOCTI B 1JI€aTbHUX

BHYTPIIIHBOCIIOHYKAJIbBHUX MOTHUBAax MAISJIBHOCTI, OCOOUCTICHOMY pO3BUTKY Ta
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COLIIAJIbHIM B3a€EMOJIil, L0 MPOSIBISIIOTECA B PENIrIMHUX MOIJIANaX, YSABJICHHSX,
MOYYTTSX, MPAKTUKAX 1 00pAI0BUX AliicTBax [66].

3arajgoM aHaji3 YMHHOTO 3aKOHOJABCTBAa YKpaiHW CBITYUTH MPO BIACYTHICTH
JIEraJIbHOTO BHU3HAYEHHS MOHSTTS «pEJIridHI NMEepEeKOHaHHA», 30KpeMa y 3aKoHi
VYkpainu «IIpo 3acaau 3amobiranHs Ta NpoTHIi AUCKpUMIHALT B YKpaiHi» Ta 3aKoH1
Vkpainu «lIpo nepxaBuHy cnyxOy». Taka HOpMaTWBHAa MporajiuHa YCKJIAIHIOE
PaBO3aCTOCYBAaHHS y CIpaBax, MOB’SI3aHUX 13 TUCKPUMIHAIIIEIO 32 II€I0 03HAKOIO, a
TaKOXX CTBOPIOE PHU3UKHU JIOBUIBHOTO TIIYMAau€HHS MEX JIOMYCTHMHX OOMEXKEHb Y
CITy’)kOOBHX TMPaBOBITHOCHHAX. Y 3B’S3KYy 3 IIUM JOILLUILHUM BHJIA€THCS HOPMATHBHE
3aKpIMJICHHS BIAMOBITHOTO TMOHSTTS 3 METOI 3a0€3MEeUCeHHS MPaBOBOi BU3HAYEHOCTI
Ta yHiikamii MiIXOAiB O MOro 3acTOCyBaHHS. Y MekaxX IbOTO JOCIIKEHHS
NPOMOHYETHCA  PO3YMITH  PEINIridiHI  MEPEeKOHAaHHA SIK  CYKYIHICTh  CTIMKHX
CBITOTJISITHUX YSIBJICHb, BIpYBaHb 1 IIIHHOCTEH 0COOM, MOB’A3aHUX 13 11 CTABICHHSIM J10
penirii, CroBiAyBaHHSM II€BHOTO BIPOBYEHHS a0O0 BIJIMOBOIO BiJl HBOTO, IO €
€JIEMEHTOM BHYTPIIIHHOT CBOOOM 0COOU Ta HE MOKE OYTH M1JICTABOIO JJIsI OOMEKEHHS
npaB y cdepi mepkaBHOI CaykOU, 3a BHHSATKOM BHIAJKIB, MPSIMO IependauyeHux
3aKOHOM 1 OOTPYHTOBAHHUX XapaKTePOM BHKOHYBAHUX CIy>KOOBHX ITOBHOBAKECHb.

[TpumitHo, mo Kacamiiinuii kpuMiHansHUN cyn y ckiaai BepxoBuoro Cyny
3a3Ha4yMB, [0 TapaHToBaHe cT. 9 KoHBeHII Npo 3aXxUcT MpaB JIOAUHU 1
OCHOBOIIOJIOKHUX CBOOOJI, MPABO CIIOBIAYBAaTH CBOIO peliriro abo mepeKkoHaHHs B
aCTMeKTi MOKJIMBOCTI CYMJTIHHOT BIJIMOBH BiJl BINCHKOBOIT CITy>KOU HE € aOCOTIOTHUM, a
MOXe OyTH OOMeXeHe BUKIIOYHO JUI LIeH Ta y crocid, Imo 3a3HadyeHl B 4. 2 Ifi€l
crarti [3]. KputepissMu mpaBOMIpPHOCTI BIAMOBIIHOTO OOMEXKEHHS €: 3aKOHHICTH;
JETITUMHA METa — IHTEPECH TPOMAJICHKOT O€3MeKH, HEOOX1THICTh OXOPOHHU IMTyOTIYHOTO
MOPSANIKY, 370pPOB’Sl 9M MOpaji, a TaKOX 3aXUCT mpaB 1 cBOOOA IHmMHX 0cCi0;
MPOTIOPIIIHICTE, IO OKPECITIOE MEXKI IPABOMIPHOTO BTPYUYaHHS y TIPABO i T03BOJISIE
3MIMCHEHHS HOTO JIMIIIE TIEF0 MipOI0, SIKOO 1€ HEOOX1THO JJIsI IOCATHECHHS 3a3HAYCHUX
BUIIC 3aKOHHUX IIlIeH [67].

[ToniTU4H1 TIEpeKOHAHHS OXOILTIOIOTH CHUCTEMY CBITOTJISIIHMX I[IHHOCTEH Ta

iaeH, sSKkux AoTpuMyeTbes ocoba. KoHcTutyiiss VYkpaiHu rapaHTye MNONITUYHY
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O6aratomaniTHICTh (cT. 15). BomHowac cnemudika aep:kaBHOI CIyKOM 3yMOBIIOE
HEOOXIAHICTh JOTPUMAHHS NPUHIIMITY MOJITHYHOT HEYNEPEKEHOCTI, 3aKPIIJIEHOTO Y
3akoni Ykpainu «IIpo pepxkaBHy cayxOy» [17]. JuckpumiHaiis 3a O3HAKaMH
peNriiHUX Ta MOJITUYHUX NEPEKOHAaHb Ma€ MiICIe TOJl, KOJU OOMEkKeHHs abo
HETaTHBHE CTABJICHHS BUXOJATH 32 MEXi 3aKOHHO BCTAaHOBJICHMX BUMOT 1 HE MarOTh
00’ EKTUBHOTO 3B’ 13Ky 3 BUKOHAHHSM CITY’KOOBHX MTOBHOBa)KEHbB, IEPETBOPIOIOYUCH HA
IHCTPYMEHT yIepePKeHOTO KaJpOBOTO BILIHBY.

Bik sik 03HaKa AMCKpUMIHALII MMOB’A3aHUMN 13 KUIBKICTIO MPOXKUTUX POKIB Ta
010JIOTTYHUMHU  OCOOJMBOCTSIMM ~ PO3BUTKY  JIIOJUHU. AHANI3  TEPMIHOJOTIT
3aKOHOJIaBCTBAa YKpaiHH, po3MillleHOi Ha odiiiiHomMy BeO mopraii BepxoBnoi Panu
VYkpaiHnu, CBIIYUTH PO BIICYTHICTH Y HAIIOHAJIbBHOMY 3aKOHO/IABCTBI YH1()IKOBAaHOTO
3araJlbHOTO BHW3HAYCHHS MOHSATTS «BIK» K CaMOCTIHHOI mpaBoBoi kareropii [68].
HaromicTh 3akoHOAaBellb ONEPYE 3HAYHOK KUIBKICTIO MOXITHUX 1 CIEIiali30BaHUX
MOHSTh, TAKUX SIK «IEPEANEeHCIMHUI BIK» (BIK 0COOM 3a 2 POKH JI0 TIOCSTHEHHS HEIO
MEHCIMHOTO BIKY [69]; po3yMie€ThCs BiK 0COOM 3a JIBa POKU JI0 JIaTH, 3 sIKOi ocoba Oyie
MaTH TpaBO Ha TEHCII0 Ha yMOBaX, BH3HaueHUX cT. 26 3akony Ykpainu «[Ipo
3araJibHOOOOB’ I3KOBE JIepKaBHE MeHCIiHe cTpaxyBaHH» [70]), «mpu30BHUMA BIK» [a
CTPOKOBY BIMCBKOBY CIIY’KOYy B MUPHHUH 4Yac MPU3UBAIOTHCS MPHUAATHI JJIS IOTO 3a
CTaHOM 37I0pPOB'S TPOMAJITHU Y KpaiHH YOJIOBIUOi CTATi, IKMM JIO JHS BIATPABICHHS Y
BIICHKOB1 YaCTMHHU BUIOBHUJIOCS 18 pOKiB, Ta cTapiii ocodu, siki He Jocariau 25-
pIYHOTO BIKy 1 HE MaloTh IpaBa Ha 3BUIBHEHHS a00 BIJCTPOYKY Bia NMPHU30BY Ha
CTPOKOBY BIMCBHKOBY CIIyx)O0y (mami — rpoMmaasiHi mpu3oBHOTO BiKy)] [71], «ocobu
mpare3aTHOro BiKy» (ocoOu BikOM Bing 16 pokiB, sIKi HE JOCATJIM BCTAHOBIECHOTO
cT. 26 3akony VYkpaimm «IIpo 3araapbHOOOOB'SI3KOBE Jep’KaBHE TEHCIHHE
CTpaxyBaHHS» TMEHCIMHOTO BIKY), «TPOMAJSHU TOXWJIOTO BIKY» (TpoMaasHaMU
MOXUJIOTO BIKY BH3HAIOTHCS OCOOH, SIKI JOCATJIM TEHCIHHOTO BiKYy, BCTAHOBIIEHOTO
cT. 26 3akony VYkpainu «lIpo 3aranpbHOOOOB’SI3KOBE JIepKaBHE TIEHCIHE
CTpaxyBaHHS», a TAKOXK OCOOHU, SIKMM JI0 JOCSTHEHHS 3a3HAYEHOT'0 MEHCIMHOTO BIKY
3IMIIAIIOCS HE OUIBII SIK MIBTOPA POKY), «UUTIOOHUM BiK» (AJIs1 YOJNOBIKIB Ta KIHOK

BCTAHOBJIIOETHCS Y BICIMHAIUATH POKIB) [72] TOIIO, SIKI BUKOPUCTOBYIOTHCSA MJISI
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pErytoBaHHsS OKpeMUX cep CYCHUIbHUX BITHOCUH. Takuil parMeHTapHUN MiaXia
YCKJIQJTHIOE TIPaBO3acTOCYBaHHA y cdepl 3amodiraHHs Ta MPOTHAlI TUCKpUMIHAIL],
30KpeMa y ciy>kO00BUX MPaBOBIIHOCHHAX, J€ BIK MOXK€ BUCTYIATU MiJCTABOIO IS K
MPSIMOTO, TaK 1 HEMPSIMOTO OOMEXKEHHS JOCTYIY JI0 CIY>KOU, TPOCYBaHHS MO CITY>KO01
a0o0 peanizallii mpaB JepKaBHOT'O CIIYKOOBIIS.

3niicCHeHM aHali3 3aKOHOAABYOi TEPMIHOJIOTIi Jla€ MiCTaBM BHOKPEMHTH
HU3KY XapaKTepHUX O3HAK IMOHATTS «BiK» SK IMPABOBOTO Ta aHTHIUCKPUMIHAIIHHOTO
¢denomeny. [lo-nepiie, Bik € 00’ €KTUBHOIO O10JIOTTYHOIO XapaAKTEPUCTUKOIO OCOOH, 1110
BU3HAYAETHCSA KUIBKICTIO MPOXKHUTUX POKIB 1 HE 3alieKUTh BiJl BOJEBUSIBICHHS YU
cormianibHOTO cTarycy ocobu. Ilo-nmpyre, y mpaBoBOMY peryJiroBaHHI BiK HaOyBae
COIIAJIbHO-TIPABOBOTO 3HAYCHHS, OCKLIbKM BHKOPHUCTOBYETHCS 3aKOHOJIABIIEM SIK
KpUTEepii Ui HajaHHs, oOMexeHHs a0o Monudikailii IpaBOBOTO CTATyCy OCOOU B
okpeMHuX cdepax CYCHiIbHUX BigHOCHH. [lo-TpeTe, BikOoBa XapaKTEpUCTHUKA Mae
JTUHAMIYHMA XapaKTep, OCKUIBKUA 3MIHIOETHCS 3 TUTMHOM Yacy, IO BiJpi3HsE ii Bix
HU3KHM 1HIIMX 3aXUIIEHUX O3HAK 1 3YMOBJIIOE OCOOJMBOCTI NMPABOBOTO 3aXUCTY BiJ
nuckpuminaiii. Ilo-uerBepre, Bik cam 10O €001 HE € TOKAa3HUKOM IpodeciiHOT
IPUAATHOCTI, a OTXKE BUKOPUCTAHHS HMOTO SIK YHIBEPCAJIBLHOT'O KPHUTEPiIO KaJIpOBUX
pillieHb y JepXkaBHIM clyx)01 motpedye 0co0IMBOI MPaBOBOi OIIHKK 3 TIO3HUIIIHA
IPUHITUITIB PIBHOCTI Ta MPOTOPIIHHOCTI.

dparMeHTapHICTh 3aKOHOJIABUOT'O IIAXOMYy 10 BH3HAYCHHS BIKY 3yMOBIIOE
JTOIUTBHICTh HMOTO BHUAOBOI Kiacudikailii, IM0 Mae 3HAYCHHS IS IIUICH
AHTUAMCKPUMIHAIIHHOTO aHAN3y y CIYKOOBHX MPaBOBITHOCHHAX. Y MeXaxX I[bOTO
JOCITIJDKEHHSI TIPOITOHYETHCS TaKa BUJIOBA KjacH]ikais BiKy:

1) 6iomoriuHmii Bik — (paKTUYHA KUTHKICTh TPOKUTUX POKIB OCOOH SIK TIPUPOTHA
XapaKTepUCTHKA, [0 HE MA€ CAaMOCTIHHOTO MPaBOBOTO 3HAYCHHS 0€3 HOPMATHUBHOTO
3aKpIMIICHHS;

2) ropuAnvHUN (HOPMATUBHUI ) BiK — BIK, BU3BHAUYEHU 3aKOHOM SIK ITiICTaBa JIsI
BUHUKHEHHS, 3MIHU a00 MPUIMHEHHS MpaB 1 000B’s3KiB (LUTIOOHUHN BiK, MEHCIHUN

BIK, TPU30BHUH BIK TOILIO);
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3) couiaibHO-CTaTyCHUW BIK — BIK, KU BUKOPUCTOBYETHCS JISl BIJHECEHHS
0cO0HM 70 MEBHOI COLIANBHOI IpynH («Ipane3gaTHUN BIK», «TPOMaJsHU MOXUIIOrO
BIKY», «II€pEANEHCIHHUN BIK»);

4) npodeciiiHo-pereBaHTHUN BIK — BIK, III0 MOKE€ MAaTH MPAaBOBE 3HAYEHHS Y
BUHATKOBUX BHMAJKax y 3B’S3KY 31 CHEHU(IKOI BUKOHAHHS NEBHUX CIYXO0BHUX
(yHKIIA 1 MOBHOBA)XXEHb Ta 3a YMOBHM JOTPUMAaHHS KpPUTEPIiB JIETITAMHOI METH,
OOIpYHTOBAHOCTI ¥ IPOMOPIIHHOCTI.

3anpornoHoOBaHa KiacH(IKallisl AO03BOJIAE YITKO PO3MEXKYBAaTH MPAaBOMIpHE
BUKOPUCTAHHS BIKY SIK FOPUJUYHOIO KPUTEPIIO Ta JUCKPUMIHALIIIHI TPAKTUKH, Y SIKUX
BIK 3aCTOCOBYEThCS K (popMasibHa 200 MPUXOBaHa ITiICTaBa sl OOMEXKEHHS JOCTYITY
70 JIep>KaBHOI CIyXOM, TPOCYBaHHS MO CIYKO01 4M peaiizaiii mpaB JIepKaBHOTO
CITy>KOOBIIS, 1 THM CAMUM CITYTY€ METOAOJIOTITHOI0 OCHOBOKO IS TIOJJANTBIIIOTO aHAIi3Y
MEXaHI3MIB 3aM00IraHHs Ta MPOTHU/IT BIKOBIM TUCKpUMIHAII].

[lopiBHsUITBHUI aHaNI3 MPABOBOTO PETYNIIOBAHHS BIKY y TPYIOBUX BITHOCHMHAX
Ta y cdepl IepKaBHOI CIy>KOU CBITUUTH IPO PI3HUM PIBEHb JOMYCTHUMOCTI BIKOBOI
nudepenialii. Y TpyJAOBUX BIIHOCHHAX 3araJlbHOTO XapaKTepy BIK PO3IIISIAAETHCS
IEePEBaKHO SK O3HAKA, [0 HE Ma€ MPSMOTo 3B’s3KY 3 MPOQECIHHOK MPUIATHICTIO
mpaliBHUKA, a OyJIb-IKi BIKOBI OOMEXEHHS JONMYCKAIOTHCA JIUIIE Y BHKIIOUHHX
BUTIAJKAaX, NpSIMO TMepeAadaueHnx 3akoHOM. OCHOBHUM KpuTepieM € ¢daKThudHa
3IaTHICTh 0COOU BUKOHYBATH TPYAOBY (YHKIIIO, a He (popMaibHI BIKOBI MEXI.

Hatomicte y cdepi mepxkaBHOi cinyxOu Bik Moke HaOyBaTH J0OJAaTKOBOTO
IIPaBOBOT'0 3HAYEHHS 3 OIVISIIy Ha XapakTep Jep:KaBHOI CIIykOu, 0COONMBUI CTaTyC
TP KaBHOTO CITYKOOBIIS Ta HEOOX1THICT 3a0e3meueHHs CTaOUThHOCTI 1 €()eKTUBHOCTI
byHKITIOHYBaHHS JepkaBHOI ciy>kOu. CaMe UM TOSCHIOETHCS ICHYBAHHS OKPEMUX
BIKOBUX BUMOT a00 OOMEXKEHb, 30KpeMa MIOJ0 TPAHWYHOTO BIKYy MepeOyBaHHS Ha
JIep>KaBHIN cyk01, BogHOUYAC Taka AudeEepeHiriamnis He MOKe MaTH aBTOMATHYHOTO
XapakTepy 1 MOBMHHA BIAMOBIZATH KPUTEPISM JIETITUMHOI METH, 00’ €KTUBHOCTI Ta
MPONOPLINHOCTI.

ToOto, y cepi nepxaBHOI CyKOU BIKOBI BUMOTH MOXYTh OyTH JOMMYCTUMUMHU

JIMIIIE 32 HAsSBHOCTI O0’€KTUBHOTO Ta MPOMOPIIMHOTO OOrpyHTyBaHHA. BoaHouac
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BCTAHOBJICHHS! HEOOIPYHTOBAHUX BIKOBUX OOMEXEHb MpU J000P1 KaJpiB, IPOCYBaHHI
no ciayx01 abo NpUNUHEHHI CIyKOOBUX TMPABOBIIHOCUH CTAHOBUTH IPOSB
JUCKPUMIHAL, 1[0 CYNEPEeUUTh MPUHIUITY PIBHOTO JOCTYILY A0 JI€PKaBHOT CIIyKOU.

Amnani3 nonoxeHs 3akony Ykpainu «lIpo nepxaBHy cinyx0y» CBIAYUTH PO TE,
0 BIK Yy CIy>XOOBHUX MPaBOBIAHOCHHAX BHUKOPHUCTOBYETHCS 3aKOHOAABLIEM HE SK
yHIBEpcaJibHA MIJCTaBa AJi1 OOMEXEHHs MpaB, a SK AUPEPEeHIIMOBAHUN IOPUINIHUI
KpUTEPii, KUl OJJHOYACHO BUKOHYE (DYHKIIIT OOMEKEHHS, rapaHTii Ta COLIaIbHOTO
3axucTy. Tak, BUMOra 1010 MPOXOKEeHHsI 0a30BOi 3arallbHOBICHKOBOT MiATOTOBKH
a00 BICHKOBOI CITY>KOM /17151 0c10 4OJIOBI4Oi cTaTi BiIKOM 10 60 pOKiB MPU NEPBUHHOMY
BCTYIli Ha JIepKaBHY CIykO0y € TIPHUKIaJOM BIiKOBO-YMOBHOTO OOMEKEHHS,
3yMOBJIEHOTO MYOITYHUMH 1HTEpecaMu y cepi 000poHH Ta Oe3MeKu JAepsKaBH, 110 3a
CBOEIO TIPUPOJIOI0 HATICKUTH JI0 JOIMycTUMOi nudepentiamii. BogHodyac 3acTrocyBaHHS
iei HopMu TOTpeOye 00epekHOi MPaBOBOI OIIHKK 3 OTISAAYy Ha HEIOIYIICHHS
HEMNpsMOi TUCKpUMIHAIIiT Ta 3a0e3MeUeHHs PIBHOTO JOCTYITY J0 JAEP>KaBHOI CITY>KOU.

Oxkpemuii OJOK HOPM TIOB’S3aHUN 13 TPAaHWYHUM BIKOM IepeOyBaHHsS Ha
nepkaBHiM ciyx01. 3akoH Ykpainu «Ilpo nepxkaBHy ciiyk0y» y cT.83 BCTaHOBIIIOE
3arajlbHe TPaBUJIO JOCSITHEHHS O5-piyHOrO BIKY SK MIACTaBH JUIS IPUIUHEHHS
CITy»KOH, BOAHOYAC Iepeadadarouyd MOMIIMBICTh MIOPIYHOTO MPOIOBXKEHHS CTPOKY
nepeOyBaHHs Ha CIIykO01 3a 3r0JI010 JIePKaBHOTO CTy>KOOBIISI Ta 3a PIICHHSAM Cy0’ €KTa
NpU3HAYCHHs, aje He Outbll sk 70 gocsrHeHHs 70 pokiB. [lpu 1mpomy, 3akoHOM
VYkpainu «IIpo BHeceHHs 3minu a0 ctarti 23 3akony Ykpainu «IIpo moOinizamiitHy
MIATOTOBKY Ta MOOUTI3aIiI0» MO0 HAJaHHS BIICTPOYKH BiJ MPHU30BY Ha BIMCHKOBY
cnyxOy mig yac MoOuUTi3aIii JAESKUM KaTeropisiM TpOMAaJIiH» BCTAaHOBIICHO, IO
TUMYACOBO, y TIEPio1 Aii BOEHHOTO CTaHy B YKpaiHi, Ta IPOTATOM JBOX POKIB MICIsS
HOTO MPUTTMHEHHS Y¥ CKaCYBaHHS IPAaHWYHA BIKOBA MeXa epeOyBaHHS Ha JIepKaBHIN
ci1yk01, BCTAHOBJIEHA YAaCTHHOIO YETBEPTOIO CT. 83, 3aCTOCOBYETHCS 3 ypaxyBaHHSIM
IIBHMIICHHS TaKOi MEX1 Ha 11’ ATk POKiB (ToOTO 710 75 pokiB) [73].

3HauHy rpyny HopM 3akoHy Ykpainu «lIpo gepxkaBHy ciyxk0y» CTaHOBISTH
TOJI0’KEHHSI, TIOB’I3aH1 3 BIKOM y TO€IHAHHI 3 CIMEHHUM CTAHOM, HasBHICTIO JITEH,

BariTHICTIO Ta 1HBAJIJHICTIO 1 MAlOTh XapaKTep COLlaIbHO-3aXUCHUX TapaHTii, a He
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JMCKPUMIHALIHIX 06MexKeHb. MieThes 30KkpeMa npo 3a60poHy NepeBeIcHHs B iHITy
MICIIEBICTh BariTHUX KIHOK, 0C10, SIKl € € JUHUMHU OMIKYHAMU JiTel BIKOM /10 14 pokiB,
0ci0 3 IHBAIIIHICTIO, @ TAKOXK MPO OOMEXKEHHS 11010 HAPaBJICHHS Y BIIPSIKEHHS Ta
3aJlydeHHS J0 HaAypOYHUX 1 HIYHUX poOOIT Oe3 3roau BIANOBIIHUX KaTeropin
Jep’KaBHUX CIIy>)KOOBIIiB. Bka3aHi HOpMHU CHpPSIMOBAaHO Ha JOCATHEHHS (haKTHUYHOI
PIBHOCTI Ta KOMIIEHCALlI0 00’€KTUBHO HEPIBHUX J>KUTTEBUX YMOB, IO BIANOBiNA€
CYy4yaCHOMY PO3YMIHHIO aHTUUCKPUMIHALIIITHOTO MAXOIY.

Oxkpim Toro, 3akoH Ykpainu «IIpo nepkaBHy ciyk0y» mepeadadae rapanrii,
NOB’s13aH1 3 TMOEIHAHHSAM BIKYy Ta TPYIOBHX IpaB, 30KpeMa 3apaxyBaHHS IMepioay
BIAMYCTKHA IO JAOTIISALY 32 JUTHHOIO 1O CTaXy JCp)KaBHOI CIYy)KOH, MOKJIHBICTH
BCTAHOBJICHHSI HEMOBHOTO poOOYOro yacy ajsi ocid i3 ciMeHMMH OOOB’si3Kamu, a
TaKO’K BUIUIATY BUXITHOT JOTIOMOTH Y Pa3i 3BUIBHEHHS Y 3B’ 513Ky 3 BUXOJIOM Ha MIEHCII0
a00 TOCSITHEHHSIM 65-pIYyHOTO BIKY.

V3aranpHeHHsT HOpM 3akoHy Ykpainu «lIpo aepxkaBHy ciyx0y» H03BOJIAE
BUOKPEMUTH TPU OCHOBHI I'PYTIH MMPABOBUX HACIIIKIB 3aCTOCYBAaHHSA BIKY y J€p>KaBHO-
CITY>KOOBHX BITHOCHHAX:

1) BikoBi oOMexeHHsI (BCTYyH Ha CIIyXkO0y, TPaHHWYHHMK BIK TepeOyBaHHS Ha
CITyx01);

2) BIKOB1 rapaHTii Ta CoIialbHUM 3aXHUCT (OXOPOHA MaTEPUHCTBA, 3aXKUCT 0Ci0 3
TITBMH Ta 0C10 3 IHBAJITHICTIO);

3) mporerypHi MeXaHI3MH 1HAUBITyati3aii (MPoJAOBXKEHHS CIy>KOu micis 65
POKIB, HEMTOBHUHN POOOUMIA Yac, BIAPSAIKEHHS 32 3r0J1010).

Y KOHTEKCTI TE€MH [OCTIIKEHHS Taki HOPMH CBimyaTh MPO IParHECHHS
3aKOHOJIABIIA 30aJIaHCYBATH MPUHITUIT PIBHOCTI 3 MyOIiYHUMU iHTEpecamu. Bogrowac,
HAsSBHICTh IIMPOKOi JUCKpelii CyO’€KTIB TpPHU3HAYECHHS Ta BIACYTHICTh YITKHUX
KpUTEPiiB OMIHKKA TpOo(deciifHOl MPUAATHOCTI y BIKOBOMY KOHTEKCTI 3YMOBIIOE
moTpeOby B  YIOCKOHAJICGHHI MEXaHi3MIiB 3amoOiraHHs TMOTCHIIHHIA  BIKOBIM
JUCKpUMIHALI, 30KpeMa MUISAXOM TMOCWJIEHHS MPOLEAYpHOI BHU3HAYEHOCTI Ta

MPO30POCT1 KAJPOBUX PILLICHbD.
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TakuM 4YMHOM, SKIIO Y TPYAOBHUX BIAHOCHMHAX BIK 3[€OUIBLIOTO BHUCTYIA€
HEUTPATBHOI0 XapaKTEPUCTUKOI OCOOHM, TO y JepKaBHIM ciayx0i1 BiH Moxe OyTu
BpPaxOBaHHM JIUIIIC SIK BUHATOK 13 3arajibHOTO MPUHITUITY PIBHOCTI. [lepeBuIeHHS MexX
npaBoMipHOi AudepeHiianii abo BUKOPUCTAHHS BIKY SIK YHIBEPCAaJIbHOTO KPUTEPIIO
KaJIpOBUX pillIeHb TpaHC(HOpMYe nonycTUMy AudepeHiiaiio y Gopmy AUCKpUMIHALLII,
0 CYNMEpPEYUTh SK HAI[IOHAJLHUM, TaK 1 €BPOIMECHCHKUM CTaHAApTaM 3aXHCTy IpaB
JFOIVHH.

VY KOHTEKCTI I[bOTO JOCIIIMKEHHS BIK PO3IIISIA€THCA SIK 010JI0T1YHA Ta COlliaIbHA
XapaKkTepUCTUKa OCOOM, IO HE Mae CcaMOCTiHHOro mpodeciiHOro 3HAuYeHHS, a
BIIMIHHE CTaBJICHHS 32 I[1€0 O3HAKOIO Y JIEP>KaBHIN CITY>K01 € TOMYCTUMUM BUKITFOUHO
32 HAsBHOCTI OO0 ’€KTMBHOTO, MPAaBOMIPHOIO Ta MPOMOPIIHHOIO OOIPYHTYBaHHS,
3YMOBJICHOTO XapaKTePOM BUKOHYBaHUX CIy)KOOBHUX TTOBHOBa)KCHbD.

BincyTHicTh y HalllOHAJIBHOMY 3aKOHOJABCTBI YHI(IKOBAHOTO BU3HAYEHHS
HNOHSTTS «BIK» SAK AHTUIUCKPUMIHAILINHOI O3HaKM CTBOPIOE TMPOTAIUHU Y
IPaBO3aCTOCYBAaHHI Ta YCKJIAIHIOE BIIMEKYBaHHS IUCKPUMIHALIIMHUX TPAKTUK Bl
npaBoMipHOi audepeHmianii, 30kpema y cdepi aepxkaBHOi ciayxOu. Hassaa
(dbparMeHTapHICTh 3aKOHOJIABUOT'O PETYIIOBAaHHS, IO BUSBJISETHCS Yy BUKOPUCTAHHI
MOXITHUX TIOHATHh («IIEePEANEeHCIMHUN BiK», «Ipane3gaTHUN BiK», «TPOMaIsSHU
MOXUJIOTO BiKY» TOIIO), HE 3a0e3Ieuye HaJIe)KHOTO PIBHS ITPaBOBOi BU3HAUCHOCTI MPHU
3aCTOCYBaHHI aHTUIUCKPUMIHAIIIMHUX HOPM.

VY 3B’A3Ky 3 IIUM JIOIUTHHUM BUIAETHCSI HOPMATUBHE 3aKPITJIEHHS MOHSATTS BIKY
K CaMOCTIMHOI aHTHIMCKpHUMIHAIIHOT o3Haku y 3akoHi Ykpainm «IIpo 3acanu
3ano0iraHHs Ta MPOTHAIT TUCKpUMIHAIIl B YKpaiHi». ¥ Mexax IIbOTO JTOCTIIHKCHHS
MPOTIOHYETHCS JOTIOBHUTH CT. | 3a3Ha4eHOr0 3aKOHY BU3HAYECHHSIM TaKOTO 3MICTY:
«BIK — 1€ OloJoriyHa Ta CoIiaJibHa XapaKTePUCTHKAa OCOOM, M0 BU3HAYAETHCS
KUTBKICTIO MPOXUTHX POKIB Ta HE MOXE OyTH MIACTABOIO JJisi OOMEXKEHHS MpaB 4d
BCTAQHOBJICHHS TIEpEBar, SKIO Take 0OMEXXEHHS HE Ma€ 00’ €EKTHBHOTO, TIPABOMIPHOTO
Ta MPONOPILINHOTO OOIPYHTYBaHHS, 3YMOBJIICHOTO XapakTEpOM BiIMOBIAHUX

MPaBOBIIHOCHHY. 3alpoOBaJKEHHS TaKOTO BH3HAYEHHS CHOPUSATAME YHidikalii
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MIIXO0MIB JI0 TIyMayeHHsI BIKOBOi JAUCKpHUMIHAIlI Ta MIABUIIEHHIO €(EeKTUBHOCTI
MEXaH13MIB 1i 3aM00iraHHs Ta IpOTUIii y cdepi Aep>KaBHOI CIIyKOu.

VY KOHTEKCT1 MEXaHi3MIB 3an00iraHHs Ta NPOTUALT AUCKPUMIHALIL Y Aep>KaBHIN
ci1y»k01 BIKOBUI YMHHUK BUMArae rnepexojy Bil HOpMaTUBHOT'O 3aKPIIJICHHS TapaHTii
10 TPOUEAYPHOTO Ta IHCTUTYLIHHOTO KOHTpOJIO0 ixX peanizamii. OCHOBHOIO
po0JIeMOoI0 € He caM (DaKT ICHYBaHHS BIKOBUX OOMEKEHb UM rapaHTiid, a BIACYTHICTh
YHIpIKOBAaHMX MEXaHI3MIB OLIHIOBAaHHS iX OOIPYHTOBAHOCTI Yy KOHKPETHHUX
YNPaBIIHCHKUX PIIIEHHSX.

EdexkruBHe 3anmobiraHHs Ta NOpOTUIIl BIKOBIM JAMCKpUMIHALL MOTpedye:
1) mpouienypHOi cTaHAapTU3alll] PIIIEHB 00 IPOJOBXKEHHS TepeOyBaHHs Ha CITYkKO1
micyst JOCSTHEHHsT 65 pOKiB (4iTKI KpuTepii, MUChbMOBAa MOTHUBAIISl, MOXJIHMBICTh
OCKap>KeHHA); 2) IHTerpaiii aHTUIUCKPUMIHAIIAHOT OI[IHKK y KaJpOBI MpOLEAypH
(KOHKypcH, TIepeBeACHHS, 3BUIbHEHHS); 3) IHCTUTYLIAHOTO  KOHTPOJIO 32
3aCTOCYBaHHSIM BIKOBUX HOPM 3 OOKY CITY>KO yrpaBiliHHS MepCcoHAIoM; 4) MoeTHAHHS
BIKOBUX KPHUTEPIiB 3 OIIHKOI MpodeciifHOT MPUIATHOCTI, a HE iX MEXaHIYHOIO
3aCTOCYBaHHSI.

Takum dyrHOM, MEXaHi3M 3amoOiraHHs Ta MPOTHIl BIKOBIM TUCKPUMIHAII y
Tep>KaBHIN cTy>k01 Mae OyTH 30pI€EHTOBaHUI HE HAa CKaCyBaHHS BIKOBHX HOPM, a Ha iX
TpaHchopmMaliiro 3 (GopMarTbHOr0O 0OMEXKEHHS Yy KOHTPOJIbOBaHYy, OOIPYHTOBaHY Ta
npo3opy audepeHIiamito, Mo BIANOBITAE €BPONCHCHKUM CTaHAapTaM PiBHOCTI Ta
HAJIE)KHOTO BPSTyBaHHS.

OxkpiM 1pOTO, 3 METOI MIHIMI3aIli PHU3UKIB BIKOBOI JTUCKpUMIHAIII Y
CIIy’)k00BHX TMPAaBOBIIHOCHHAX JOIUIBHUM € (QopMyBaHHS OaraTOpiBHEBOI Mojedi
MeXaHI3My 3amoOiraHHs Ta NPOTHAll, sKa MOBMHHA MOEJHYBATH HOPMATHBHHIA,
IHCTUTYIIHHWI, TPOIEAYPHUI Ta KOHTPOJBHUU PIiBHI Ta 3a0e3neuye mepexis Bif
(bopManbEHOTO 3aCTOCYBaHHS BIKOBHX HOPM JI0 X OOTPYHTOBAHOTO 1 MPOIOPIIIITHOTO
BUKOPHCTaHHSI.

HopmaTuBHU piBeHb MEXaHI3MY OXOIUTIOBATUME 3aKPIIJIEHHS Y 3aKOHOIaBCTB1
MPUHIMIY HEAOMYUIEHHS BIKOBOI JUCKPUMIHAII Ta 4YITKOTO PO3MEXYBaHHS

JOMYCTUMOT BIKOBOI JudepeHiaiii 1 JTMCKpUMIHAIIMHUX NpakTuK. Ha oMy piBHI
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KIIIOYOBHM € BCTAHOBIJICHHS 3araJIbHOTO MPaBHWJIA, BIAMOBITHO J0 SIKOTO BiK HE MOXeE
BUKOPUCTOBYBATUCS SIK CaMOCTIMHUN KpUTEPI KaApOBUX pilllEeHb, 33 BHHITKOM
BUIIAJIKIB, IPSIMO MepeAdaueHUX 3aKOHOM 1 OOIPYHTOBAaHUX IMYOJIIYHUM IHTEPECOM.

[HcTuTyHIHUIA piBEHb MEXaHI3My 3amoOiraHHs Ta MNPOTHIIl  BIKOBIN
JUCKpUMIHALIL y JiepKaBHINA ciyk01 Mae 3a0e3neduyBatd (yHKIIOHYBaHHS CUCTEMU
Cy0’€KTIB, HAJUIEHUX MOBHOBAKEHHSIMU 11010 (POPMYBaHHs, peajlizalilii, KOHTPOJIO Ta
3aXUCTY MPUHIMIY PIBHOCTI HE3aJIEIKHO B1J BIKY.

[IporienypHmii piBeHb Mae OyTH CHpPSIMOBAaHO HA BIPOBAKEHHS BHYTPIMIHIX
aJMIHICTPAaTUBHUX NPOLEAYP, K1 3a0€3MeUyI0Th IHAUBIYal130BaHy OLIHKY KaJpOBHUX
pillleHb, TOB’A3aHMX i3 BiKOM. MeThcs, 30KkpeMa, NMpO 3aNpOBAKEHHS YiTKHX
KpPHUTEpPiiB Ta MUCHMOBOI MOTHBAIlii PIICHH IOAO MPOJOBKECHHS TepeOyBaHHS Ha
ciyk01 micis JOCATHEHHs O5-piyHOrO BIKYy, IHTETpalil0 aHTHIAUCKPUMIHALIMHOT
OILIIHKH y TPOIeAypH 000Dy, MEePEBEJACHHS Ta 3BUILHEHHS, a TAaKOX 3a0e3MeYCHHS
MO>KITUBOCTI OCKap>K€HHSI TAKUX PIIICHb.

KoHTponbHO-HarnsqoBuil piBeHb mepeadavyaTuMe IHCTUTYIIWHUN HAriIsal 3a
3aCTOCYBaHHSIM BIKOBHUX HOpPM y cdepi aepxkaBHOiI ciayxOu. Bin BkiIroyaTume
BHYTPIIIHIA KOHTPOJb 3 OOKy CIY)KO yIpaBiaiHHS I€pCOHAJIOM, 3O0BHIIIHIN
aaMIHICTPATUBHUHN 1 CYTOBUM KOHTPOJIb, & TAKOX aHAII3 CTATUCTUYHUX JIAHUX 010
KaJIpPOBUX PIIICHb, 110 JO3BOJISIE BUSBIISITH CUCTEMHI MPOSBH BIKOBOI1 TUCKPUMIHAIT
Ta pearyBaTH Ha HUX y MPEBEHTUBHHM CIIOCIO.

3anporoHOBaHa MO/IENIb OPIEHTOBAHA HE HA YCYHEHHs BIKOBUX HOPM SIK TaKHX,
a Ha iX TpaHcQopMallilo y TPO30pUl 1 KEpPOBAHWA IHCTPYMEHT JOMYCTHUMOT
nudepeHItianii, Mo BIAMOBIa€ MPUHIMIIAM PIBHOCTI, HAJIIEKHOTO BPSAyBaHHS Ta
€BPOMNENCHKUM CTaHJApTaM 3aXUCTY IPAB JIIOIUHHU.

3 METOr0 BIOCKOHAJCHHS MEXaHi3My 3amo0iraHHs BIKOBIA MUCKpUMIHAIT Y
JIep>KaBHIN cITy>k01 TOIUTPHIM € BHECEHHS TAKUX 3MiH:

- onoBHUTH cTaTTIO 4 «[IpuHnnnM nepxkaBHOi ciy:k0m» 3akony Ykpainu «IIpo
JEpKaBHY CIIykKOYy» MOJIOKEHHSIM TaKOTO 3MICTY: «3aCTOCYBaHHSI BIKOBUX KPUTEPIiB

Yy KaJIpOBUX PINIEHHSX JIOMYCKAETHCS BHUKIIOUHO 32 HASABHOCTI JIETITUMHOI METH,
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00’ €KTUBHOTO 3B’SI3KYy 3 BUKOHAHHSIM CIY»XKOOBHX MOBHOBaXEHb Ta 3 JOTPUMAHHIM
MPUHIUITY NPONOPLIAHOCTI»;

- YTOUHUTH TPOUEAYypY MPOJIOBXKEHHs NepeOyBaHHS Ha JepKaBHIM clyxOi
MICHsT  JIOCATHEHHS 65-piuHOro BIiKYy, mepeAdauuBIIn: OOOB’SI3KOBY IMHCbMOBY
MOTHBALII0 PIIIEHHS Cy0’€KTa MPU3HAYEHHS; BU3HAYEHHS MIHIMAJIbHUX KPHUTEPIiB
OLIIHKK TMpo¢eciiHOT MPUAATHOCTI; MOXJIUBICTh AIMIHICTPATUBHOTO Ta CYJIOBOIO
OCKapXCHHSI;

- IOTIOBHUTH TIOBHOB)XKEHHS CIIYyO yNpaBIiHHSI MEPCOHATIOM OO0OB’SI3KOM
3MIACHIOBATH AHTHUJIMCKPUMIHAIIIHY OI[IHKY KaJpOBUX pIII€Hb, OB S3aHUX 13
BIKOBUMH OOMEXEHHSIMHU, Ta (PIKCYBATH il pe3yIbTaTH y KaJpOBid JOKYMEHTAIIIi.

BBakaeThcs, 110 3amporoHOBaHI 3MIiHM MaTUMYyTh TOYKOBHM XapakTep, HE
NOPYITYBaTUMYTh JIOTiKM YHHHOTO 3aKOHOJABCTBA Ta CIPSMOBAaHI Ha TiABHINCHHS
NpaBOBOi BHU3HAYEHOCTI, a TAKOX 3amo0iraHHs Ta MPOTHAIl MPUXOBaHIN BIKOBIN
JTUCKpUMIHAITI.

[I{omo0 1HBaIHOCTI 1 CTaHy 3710pOB’ s, BAPTO BIAMITUTH, 1110 BOHH HAJIEKATH 10
03HaK, Kl MOTPeOyIOTh MIJBUIICHOTO PIBHSA MPABOBOTO 3axUCTy. JIMCKpUMiHAILS Y
Jep>KaBHIA CITY»O01 3a IIMMU O3HAKaMH YacTO Ma€ HEMPSMHUH XapakTep 1 Ma€ MposiB
gyepe3 BIACYTHICTh aJanTalliid, >)KOPCTKI BUMOTH JI0 PEKUMY pOOOTH a00 IrHOpPYBaHHS
IHAUBIAYyaTbHUX TOTped ocolu. €Bpormelcbki cTangaptu (30kpema JupekTua
2000/78/€C) akueHTyI0Th Ha 000B’A3KY BXKMBATU HAJCKHUX 3aXOMIB JJIA YCYHEHHS
HECTIPUATIIMBUX YMOB, 110 € aKTyaJIbHUM 1 JIJIS1 IEP>KaBHOI CTy»KOU B YkpaiHi [74].

AHani3 3aKOHOJIaBUMX Ta MiI3aKOHHUX HOPMATHUBHO-TIPABOBUX aKTIB YKpaiHU
CBIIUUTH TMPO TIIOCTYIIOBY €BOJIONIIO IMJAXOMIB J0 BHU3HAUCHHS IOHATTS
«IHBAJITHICTHY», IO Ma€e  Oe3mocepeaHe  3HAUCHHA I (GOpMYyBaHHS
AHTUIMCKPUMIHAIINHOT MOMITHKA Y cdepi AepkaBHOI ciyx0u. Tak, y mim3akoHHOMY
peryiioBaHHI, 30KpeMa B I[HCTPyKIii TpPO BCTAHOBJICHHS TPYI I1HBaJIIAHOCTI,
3arBep ke HakazoM MO3 Ykpaiau Big 07.04.2004 p. Ne 183 (BTpaTuia YMHHICTS)
THBAJIIJTHICTh TPAKTYETHCS MIEPEBAKHO Uepe3 MPU3MY MEIUKO-010JI0TTHHOT MOJIEN], SIK
colfiaJibHa HEAOCTATHICTh (Ae3aJanTallisi), 3yMOBJEHAa CTIMKUMU MOPYIICHHIMU

GyHKII opraHi3aMy, 10 BUKIMKAIOTh OOMEXKEHHS KUTTENIUIBHOCTI Ta MOTpely y
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CoIllaIbHOMY 3axucTi 1 jgomomo3i [75]. ¥V 1bOMy BU3HAUYEHHI KIIOYOBUW AaKIEHT
pOOUTHCST HA CTaH1 3JJ0pOB’sl 0COOM Ta MOro HACHIAKAX, TOAl K POJb 30BHIIIHBOTO
cepeZIoBUIIA Ta COLIAIbHUX 0ap’€piB 3AIMIIAETHCS JPYTOPSIHOIO.

Haromicts 3akon Ykpainu «IIpo peabinitaiiito oci0 3 IHBIIIHICTIO B YKpaiHi»
Bim 06.10.2005 p. Ne 2961-1V 3akpimitoe OUIbII KOMIUIEKCHUM MiAXiJ O PO3YMIHHS
IHBaJIITHOCT1, IO BIAMOBIJIA€ CY4YaCHUM MIDKHAPOJHHUM CTaHIapTaMm. Y KOHTEKCTI
ITbOTO HOPMATHBHOTO aKTY, IHBATIIHICTh PO3TIIAIAETHCS K Mipa BTPATH 370pOB’ s, SKa
Opv B3a€MOJIi 13 30BHIIIHIM CEPEAOBUILEM MOXKE NPU3BOAUTU 10 OOMEKEHHS
KUTTENISIIBHOCTI 200 MOBCSKIAEHHOrO (PYHKIIOHYBaHHS ocobu [76]. IIpunuumnoso
BRXJIMBUM € T, IO JepkaBa BU3HA€E BJIACHUU 00OB’S30K CTBOPIOBATH YMOBH JIS
peamizamii mnpaB oci0 3 IHBAJIHICTIO HApIBHI 3 IHIIMMU TpOMajasiHAMHU Ta
3a0e3mneuyBaTy iX coIliaJbHUH 3aXUCT. Y BKa3aHOMY 3aKOHI MPOCTEKYEThCS MepPexisa
BiJl CYTO MEIMYHOI JI0 COIIaJbHO-TIPABOBOT MOJENI IHBAJIIHOCTI, Y MexkaxX SKOi
OOMEXEHHSI 3yMOBIIIOIOTbCA HE JIUIIE CTaHOM 3/I0pOB’S, a W HEJOCTYIHICTIO
CepelloBHIIa, OpraHi3alliiHUMU Ta TPABOBUMU Oap’ epamu.

Y KOHTEKCT1 TeMH 3amo0iraHHs Ta MPOTU I AUCKPUMIHAIT Y IepKaBHIM clyX01
Taka CBOJIIOLIS TIAXOJIB Ma€ TMPUHIMIIOBE 3HAYCHHS. [HBaJIIAHICTH mepecTae
pPO3TIIAATUCSA K XapaKTEePUCTHKA, IO aBTOMAaTHYHO 3YMOBIIOE TpodeciiiHy
HEMPUIAATHICTh, 1 HATOMICTh IIOCTa€ SK O3HAaKa, sfKa IMOTpeOye amanrtamii yMOB
IPOXO/KEHHS CITY>KOH, PO3yMHOTO ITPUCTOCYBAHHS Ta 1HIWB1Tyalli30BaHOTO IMIIXOY.
Binrak Oyab-siki 0OMEXXEHHSI TOCTYITY J0 JEP>KaBHOI CIy>KOU, IPOCYyBaHHS 1O CITyK01
a00 peadmizalii mpaBs Jep>KaBHOTO CIIY>KOOBIISI 32 03HAKOIO IHBAIITHOCTI 0€3 HAJIEKHOTO
OOTpYHTYBaHHS Ta OIIHKA MOXJIUBOCTI PO3YMHOTO TMPHUCTOCYBAaHHS MalOTh
PO3TIIAIATUCS K TIOTCHIIIMHI TPOSBU TUCKpUMiHaIii. Takuii miaXia y3roKyeThes 13
OPUHIIMIIOM piBHOCTI, 3akpituieanM y Kodcturymii  Vkpainu, Tta dopmye
METOJIOJIOTIYHY OCHOBY JIJISI aHAJi3y MEXaHi3MiB 3amo0iraHHs MUCKpUMIHAIIT 0cib 3
IHBaJIAHICTIO Yy CIIY’KOOBHX MPaBOBITHOCHHAX.

Ha miacraBi aHamizy HaImlOHAJIbHOTO 3aKOHOJABCTBA Ta JOKTPUHAIBHUX
MIAXOAIB IHBAJIIAHICTh SK AHTUAMCKpUMIHAIIMHA KaTeropis y cdepl aepaBHOI

CIYy’)KOM XapaKTepHU3Y€ThCS TAaKMMH OCHOBHHUMH O3HaKaMmH: 1) Ma€e KOMIUIEKCHUM
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XapakTep, MOENHYIOUN MEIUYHUM, COLIIAIbHUI Ta MpPaBOBHI BUMIPH, IO 3YMOBIIIOE
HEOOXIAHICTh ii OLIIHKM HE JIMIIE 4Yepe3 CTaH 370pOB’S 0ocoOu, a W uepe3 BIUIUB
OpraHizalifHOro Ta IMPaBOBOTO CEPEJOBHINA Ha MOMJIMBICTh peaizallii ciay>k00BHUX
npas; 2) € YMOBHOIO Ta 3MIHHOIO XapaKTE€PUCTUKOIO, OCKUIbKU CTyMiHb OOMEKEHHS
KUTTEISTIBHOCTI MOXE 3MIHIOBaTUCSA 3aJ€XHO B YMOB TIpalli, JOCTYITHOCTI
po0OoUOro cepeloBHIIa Ta 3aCTOCYBAHHS 3aXOJiB PO3YMHOTO IMPHCTOCYBAHHSA, IO
BIpI3HSA€ ii B CTaTUYHUX O3HAK JUCKPUMIHALIL, 3) HE Mae MPSIMOro 3B’SI3KY 3
npodeCciiHOI MPUAATHICTIO, @ TOMY HE MOXKE BUKOPHUCTOBYBATUCS SK CaMOCTIHHUHN
KpUTEPii A BIAMOBH Y TOCTYTII 10 J€P>KaBHOI CITy>KOHU, MPOCYBaHHA MO CIIyk01 a0
NPUIMHEHHS CiIyk0u 0e3 NMpOBEEeHHS 1HAMBIAYaTi30BaHOi OIIHKM; 4) y KOHTEKCTI
Jep>KaBHOT CIyKOM 1HBaJIIAHICTh Tependavae TMO3UTHUBHUN 00OB’SI30K JIepIKaBH
CTBOPIOBAaTHM YMOBHM JJIsl peajiizailii mpaB ocoOM Ha PIBHUX 3acajax 3 IHIIUMH, 110
TpaHcPopMye MPUHIUI POpPMaTIBLHOI PIBHOCTI Y MPUHIUI (PAKTUYHOI PIBHOCTI; 5) sIK
AHTUIMCKpUMIHAIIIIHA O3HaKa MOTpeOye MO€THAHHS 3a00POHHUX 1 CTUMYIIIOHOUHX
MEXaHI3MIB, 30KpeMa 3a00pOHW JUCKpUMIHAIlI Ta OOOB’SI3KY BIPOBAKEHHS
PO3YMHOI'0 MPUCTOCYBAHHS 1 IOCTYIMHOCTI CIY>KOOBOTO CepeIOBUIIIA.

3 ypaxyBaHHAM crneuu@ikd  CcIyKOOBUX TPABOBIIHOCUH Ta  IUIEH
AHTUIUCKPUMIHAIIIMHOT TOMITUKH Yy MeXaxX IIbOTO JOCTIKCHHS IPOMOHYEThCS
BHU3HAYCHHS 1HBAJITHOCTI Y cepi AepikaBHOI CIYyKOH SK 3yMOBIICHOI MOPYIICHHSIM
3I0POB’Sl Ta B3aEMOJIIEI0 3 OPraHi3allifiHUM, TPABOBUM 1 (DI3UYHUM CEpPEIOBHILNEM
XapaKTepUCTUKH OCOOH, sSKa MOXKEe OOMEXKYyBAaTH peajizailiio MmpaB Ta 00OB’S3KIB
JIEP>KaBHOTO CIY>KOOBIIS 0€3 3aCTOCYBAaHHSA 3aXO0[iB PO3YMHOTO MPUCTOCYBaHHS, 1 sIKa
HE MOXe OyTH TiACTaBOIO Il OOMEXKEHHsS JOCTYyIy JO JAEpXKaBHOI CIyKOU 4u
peamizaiiii ciry»00Boi Kap’e€pu 3a BIJICYTHOCTI 00’€KTHBHOTO Ta MPOMOPIIHHOTO
OOTpYHTYBaHHSI.

Takox TpoNOHY€EThCsI BHECEHHsI 3MiH 10 3akoHy Ykpainu «[Ipo nepkaBHy
CITyKOy»:

- MO0 PO3YMHOIO NPUCTOCYBAaHHS, NIJISXOM JOTMOBHEHHS BU3HAYCHHSIM:
«PO3YMHE MPUCTOCYBaHHS» — 1€ HEOOXIJHI Ta JOLUIbHI 3MIHM ¥ ajamnTaiili yMOB

Jep>KaBHOI CI1Y>KOH, 110 HE CTBOPIOIOTH HEMPOMOPILIKHOTO YA HAAMIPHOTO Tsrapst AJis
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JIEpKaBHOTO OpraHy Ta 3a0e3meuyroTh o0co01 3 1HBAJIIAHICTIO MOXMJIUBICTD
peani3oByBaTH CIyXOOBI mIpaBa 1 OOOB’SI3KM HapiBHI 3 IHIIUMHU JIepKaBHUMU
CITY>KOOBIISIMU;

- 3aKpIMUTH TIOJIOKEHHS, BIAMOBITHO /1O SKOTO «BIAMOBA y BXKHUTTI 3aXO1B
PO3YMHOT'0 TIPHUCTOCYBaHHS 0€3 HAJICKHOTO OOIPYHTYBaHHS BHU3HAETHCS (POPMOIO
JTUCKpUMIHALIL y cdepi AepHKaBHOT CITY KO .

Bunaerscs 3a HeoOximHe mnepeabdauntu 0OOB’SI30K CyO’€KTa MPU3HAUYCHHS
PO3TIIAIaTH 3aIUT Ha PO3yMHE MPUCTOCYBAHHS (YMOBH TIpalli, pekuM poOOTH, pobode
MICIIE, BIIPSAJKEHHSI) Ta HaJaBaTH BMOTHBOBAHE MUCHMOBE PIIIEHHS, 3 MOXKJIUBICTIO
aJIMIHICTPATUBHOTO 1 CYJJOBOT'O OCKAPKEHHSI.

HactymHoro 03HaKko10 TUCKpUMIHAILii, TOB’I3aHOO 3 MOMJIMBICTIO 0COOH BUTBHO
KOPHCTYBAaTHCS PITHOI MOBOIO a00 MOBOIO CIUIKYBaHHS € MOBHA NMPUHAICKHICTD.
MoBa HaJICKHUTh JI0 COIIOKYJbTYPHHX O3HAK OCOOM Ta Ma€ CaMOCTIMHE 3HAYCHHS Y
KOHTEKCTI 3a0e3MeUeHHs] MPUHITUITY PIBHOCTI M HEeaUCKpHUMiHAILi y cepi aepkaBHOT
ciyx6u. Koncrutyniss Ykpainu 3akpiuitoe Aep:kaBHy MOBY K yKpaiHChKy (cT. 10),
BOJIHOYAC TapaHTy€ BUIBHUM PO3BUTOK, BUKOPUCTAHHS 1 3aXMCT MOB HAaIllOHAJBHUX
MEHIIIMH, a TaKOX 3a00poHs€e Oyab-sAKi IpuBiIel Y1 0OMEXEHHS 32 MOBHOIO O3HAKOIO
(ct. 24). TakuM YHMHOM, Ha KOHCTUTYI[IHHOMY pIBHI TMOETHYIOTHCS ABa KIHOYOBI
migxoau: 000B’SI3KOBICTh JEP)KaBHOI MOBH Yy yciX cdepax CYCHUIBHOTO KUTTS Ta
HEJIOMYCTUMICTh TUCKPUMIHAIIIT 32 MOBHOIO 03HaKOIO [38].

JleTainizariss KOHCTUTYIIMHUAX MOJ0KEHD 31HCHIOEThCA y 3akoH1 Ykpainu «IIpo
3a0e3nedeHHs PyHKI[IOHYBaHHS YKPaiHCHKOT MOBH SIK JI€P>KaBHO1», SIKUW BCTAHOBITIOE
000B’ 130K BUKOPHUCTAHHS JIEP’KaBHOT MOBHU y JISIILHOCTI OPTaHiB IepKaBHOT Bl Ta
MiJ 4ac BUKOHAHHS CIY)KOOBHUX IMOBHOBAKCHH JCPKaBHUMH CIyKOO0BIsiMu [77].
BiamoBigHo, BOJIOAIHHS ASPKaBHOIO MOBOIO € 00’ €KTHBHOIO Ta JICTITHMHOIO BUMOT OO
JUTSL BCTYITY Ha JIEpKaBHY CIIY»KO0Y 1 HE MOKe PO3TISAATUCS K MPOSB AUCKPUMIHAILII,
OCKLTHKU Ma€ MPSIMUH 3B’ SI30K 13 BUKOHAHHSM MyOJTYHO-BIIATHAX ()YHKITIH.

3akoH Ykpainu «IIpo mepkaBHy CiyKOy» 3aKpiIuItoe 000B’SI30K JEPKaBHOTO
CIy>KOOBIIS BOJIOAITH JEPKABHOIO MOBOIO Ta 3aCTOCOBYBATH ii MiJ Yac 31HMCHEHHS

CIIyKOOBUX TOBHOBaX€Hb, a TOMY Y JIep>KaBHIMA ClIyx01 J1I0OTh BHUMOTH IIOAO
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BOJIOJIIHHS ~ JEP’KaBHOIO MOBOW, siki € Jjeritumaumu  [17].  Bognouac
JUCKPUMIHAUIMHUMH MOXYTh OyTH MPAKTUKHU, 10 BUXOJATH 3a MEXI 3aKOHOJIABUUX
BUMOT 1 BHKOPUCTOBYIOTHCSA SK IHCTPYMEHT YIIEPEIKCHOTO CTaBJICHHS a0o
BUKJIIOUYEHHS 3 TPO(eCiHOro cepeoBHILA.

OkpiM 1BOr0, 3aKOHOJABCTBO Iepeadavyae MOXJIMBICTh BCTAHOBJICHHS
HaJ0aBOK, CTUMYJTIOIOYMX BUIUIAT a00 JOJaTKOBUX BUMOT 32 3HAHHS IHO3EMHHX MOB,
30KpeMa aHTJIHCHKOI, SKIIO II€ 3YMOBJICHO XapaKTEpPOM CIY)KOOBHX 3aBJ/iaHb,
MDKHApOJHOIO CHIBIIPAICI0 YU €BPOIHTErPALIMHUM HANpsSIMOM MiSUTBHOCTI OpraHy
nepkaBHoOi Bianu [78]. Y Takomy BUIAJKy 3HAHHS 1HO3€MHOT MOBU BHUCTYIIA€ HE
3arajibHOO0OB’ I3KOBOIO BUMOTOI0, a TPO(ECiiHO PeIeBaHTHOI KOMIIETEHTHICTIO, 110
MOKe OYTH MiJICTaBOIO JJISl 3a0XO0UCHHS 200 3alHATTSI OKPEMUX TOCaI.

BoaHouac y cyyacHUX yMOBax e€BpoiHTerparii YkpaiHu Ha 3aKOHOJIaBUYOMY Ta
MOJIITUYHOMY PIBHSIX aKTHUBHO 3JIHCHIOETHCS 3alpOBaKEHHSI 000B’ 3Ky BOJIOAIHHS
AHTIIMCHKOI0 MOBOIO JIJISI BCIX JCP’KaBHUX CIIYKOOBI[IB a00 JIJIsl IIMPOKUX KaTeropii
nocaz [79]. Y KOHTEKCTI aHTHUAUCKPHUMIHAIIIHOTO aHaji3y Taka BUMOTa IMoTpedye
0COOJIMBOI MPaBOBOi OIIHKHU. 3ampoBaPKEHHsI YHIBEPCaJbHOTO OOOB’SI3KY 3HAHHS
aQHTIIMCHKOI MOBH SIK YMOBHM BCTYIy Ha JIep)KaBHY CIyxO0y a0o MpoaoBKEHHS
nepeOyBaHHs Ha Hi MO)Ke HAOyTH O3HAK HEMPsAMOi JUCKPUMIHAII, SIKIO HE OyJe
noBesieHo i1 00 e€KTUBHMM 1 Oe3rnocepeqHid 3B’SI30K 13 BHKOHAHHSIM KOHKPETHHUX
CITY)KOOBHX ITOBHOBaXKEHb, a TAKOXX He Oyae 3a0e3NedeHo NepexiiHi MeXaHI3MU
HaBYaHHS Ta ajarnTarii.

OTxe, 3 TO3UIlIN Teopii HEAUCKPUMIHAIT BOJOMIHHS JEP>KaBHOIO MOBOIO €
JIOTYCTUMOIO 1 HEOOXITHOI0 BHMOTOI0 Yy JIepKaBHIN CITykO01i, TOI1 K BUMOTH OO
3HAHHS 1HO3EMHHUX MOB, 30KpeMa aHTJIWCHKOI, MOXYTh BBKATHUCS MPABOMIPHUMU
JTUIIe 3a YMOBH iX JIHU(EpeHIiifioBaHOTO 3aCTOCYBAaHHS, MPOMOPIIHHOCTI Ta
npodeciitHoi  oOrpyHTOBaHOCTI.  BUKOpuUCTaHHS  MOBHOTO  KpUTEpil0  SK
YVHIBEpCATBHOTO (QLIBTPa TOCTYITY J0 P KaBHOI CIIykOu 0e3 ypaxyBaHHS PealbHOTO
(GYHKITIOHATPHOTO HAaBAaHTAKCHHS TOCAJ CTBOPIOE PHU3WK TMOPYIICHHS MPUHITAITY
piBHOCTI Ta TpaHchopmMmalii aonyctuMoi audepeHuianii y mnpuxoBaHy ¢Gopmy

JUCKpUMIHAIIIT.
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CimeliHuii cTaH y 3araibHOMY PO3yMIHHI XapaKTepHU3ye MPaBOBUM CTATyC 0COOU
1010 1UT00y, 0AaTHKIBCTBA Ta IHIIUX CIMEHHUX BIAHOCHH. Y KOHTEKCTI JEp>KaBHOT
CIY>KOW JUCKpUMIHALS 32 I[I€I0 O3HAKOI0 HaWyacTilie Mae MposiB 00 OcCi0 13
MaJlUMHM JIIThbMU a00 BariTHUX >KIHOK, 30KpeMa uepe3 OOMEXKEHHsI Kap’ €pHOro
3pOoCTaHHs, (QOpPMyBaHHS HEraTMBHUX CTEPEOTUINIB a00 HENpsMi YMIPaBIIHCHKI
npakTuku. Taka IUCKpUMIHALISA CYIEPEUUTh SIK IPUHLIUITY PIBHOCTI, TaK 1 CTaHAapTaM
3aXUCTy MAaTePUHCTBA Ta CiM’1, 3akpimieHnM y Koncruryiii Ykpaiau ta TpygoBoMy
3aKOHOJABCTBI.

Jlo IHIIMX O3HAK HAJEXaTh Oylb-SIKI XapaKTEPUCTUKU OCOOM, SIKI HE MAIOTh
00’€KTUBHOTO 3B’A3KY 3 ii MpodeciiHOI0 MPUIATHICTIO T4 BUKOHAHHSIM CIIY>KOOBHX
000B’s13KiB. BUKOpHCTAaHHS TaKMX XapaKTCPHUCTHUK Y KaIpOBHX a00 AUCITUILTIHAPHUX
PIIEHHSAX € TPOSIBOM JUCKpUMIHAINI Ta MiAPUBAE TPUHIUINA 00’ EKTUBHOCTI,
100poYeCcHOCTI Ta mpodecioHaNi3My JepKaBHOT CITYKOH.

3anobiranHs Ta MPOTHIIS JUCKpUMIHAINT Y JepKaBHIM CIy»01 3a 03HaKaMu
(30KpeMa, cTaTi, IHBaJITHOCTI Ta CIMEHHOT0 CTaHy) MOTpeOye MOETHAHHS 3a00POHHUX
HOPM 13 TIPOLIEIYPHUMH TapaHTIIMH Ta THCTUTYIIHHUM KOHTpPOJIEM, 110 TpaHchopmye
dbopmanbHy pIBHICTD Y (DaKTHUHY.

VY 3aranbHOHAYKOBOMY Ta JIEKCUKOTpadiuHOMY 3HAUEHH1 (hopMa PO3yMIETHCS K
30BHIIIHINA crioci® BUSBY, opraHizailii abo ImposiBy MEBHOTO SBHINA, IO Bi0oOpakae
fioro 3mict 1 cyTHICTh [80]. ¥ KOHTEKCTI MpaBOBOrO aHAII3y II€ T03BOJISIE TPAKTYBATH
dbopMy nHCKpUMIiHAIlIT HE K CAMOCTIHHE SIBHIIE, a IK KOHKPETHUH croci0 ii mposBy y
MPaBOBOMY pETyJIIOBaHHI, YIPABIIHCHKUX PIICHHSIX YM MPAKTHUKAX iX 3aCTOCYBaHHS.
Came gepe3 popmu nuckpuminaiiiss HaOyBa€e 30BHIIIHBOT BU3HAYEHOCT1 y JACPIKAaBHO-
CIy’)k00BHX BIJHOCHHAX, IO YMOXJIMBIIOE ii iMeHTH(]IKAII0, MPABOBY OI[IHKY Ta
3aCTOCYBaHHS BIJIMTOBITHUX MEXaHI3MiB 3a1I00IraHHs 1 TPOTH/III.

3 ornsay Ha BIACYTHICTh BU3HAYEHHS, B MEXKax aaMiHICTPATUBHO-TIPABOBOTO
JOCIIHKSHHS TIPOTTOHYETHCS PO3TISAATH (OPMH TUCKPUMIHAIT y AepKaBHINA CITyX01
SIK 30BHIIIHHO BU3HAYEHUM CIIOCIO MPOSBY HEPIBHOTO a00 yHEPeKEHOTO CTaBICHHS Y
CIIy)KOOBUX TMPABOBIAHOCHHAX, IO pEATI3Ye€ThCsl 4Yepe3 HOPMATUBHI BHUMOTH,

YOPaBIIHCHKI PIMIEHHS YW MPAKTUKH IX 3aCTOCYBaHHSA Ta MPU3BOJUTH ab0 MOXKeE
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MPU3BECTU 10 OOMEXEHHS pealtizallii mpaB JepKaBHOTO CIY>KOOBIISI, MOKIUBOCTEH
JOCTYIlY, TPOXO/KEHHS YU TPOCYBaHHS MO CIYXKO01 Jjisi oci0 3a O3HaKamu, He
MOB’SI3aHMUMM 3 iX TpodeciiiHO NPHUAATHICTIO, 3a BIACYTHOCTI 0O’ €KTHBHOIO,
MPaBOMIPHOT'O Ta MPOMOPIINHOTO OOTPYHTYBaHHS. 3aMpOBa/KEHHS IILOTO MOHSTTS
J03BOJISIE CUCTEMATU3YBATH PI3HOBHIM JUCKPUMIHALIMHUX TPOSBIB y CIYXKOOBHUX
MpPaBOBIJHOCHHAX, II0 CTBOPIOE TEOPETHYHE MIATPYHTS I  (QopMyBaHHS
YHIBEpPCAJIBHOTO MEXaHI3My 3aroOiraHHd Ta MPOTUIlL JTUCKpUMIHALIT y JAepaBHIN
cinyx01. Y HayKoOBill JOKTPHUHI Ta MPaBO3aCTOCOBHIM MPAKTHUIl AUCKPUMIHALIA Y
Jep KaBHIN CITy»K01 KIacu(IKyeEThCS 32 HU3KOKO KPUTEPIiB, 110 T03BOJISIE KOMILJIEKCHO
oXapakTepHu3yBaTH ii GOpMH Ta MPOSBU.

[lepenyciM po3pi3HAIOTH Taki (OpMU JUCKPUMIHALIIT SIK MPsSMaA Ta HEMpsiMa, Je:
nepiia MoJisArae y BiIKPUTOMY MEHII CIPUSATIMBOMY CTaBJICHHI JI0 OCOOM 3 MEBHOI
O3HAaKH, TOAI SIK Jpyra Ma€ MposiB uepe3 (HopMambHO HEHTpaidbHI MpaBuUia YU
MPAKTUKH, K1 (PaKTUIHO MPU3BOSATH JI0 HEPIBHUX HACIIJIKIB JIJIT OKPEMHX KaTeropin
oci6. 3rimno JupextuBu Pagm 2000/78/€C Bim 27.11.2000 p. mpo BCTaHOBJIEHHS
3arajlbHUX PamMoK sl OJTHAKOBOTO CTaBJIeHHS Yy cdepi 3aliHATOCTI Ta npodeciitHol
JSTTBHOCTI BBOKAETHCS, 110 «IIPsSMa TUCKPUMIHAIIIS TPAIIIETHCS TO1, KOJIH 0 OJHIET
0COOM CTaBJIATHCS MEHII TPUXUIBHO, HI’K CTaBJISATHCS, CTABMIIMCS 200 CTABUTUMYThCS
710 1HII0T 0cO0M Yy MOPIBHSIHHI CUTYallil, Ha OyIb-SAKiM 3 MiJCTaB, 3a3HAYCHUX Y CTATTI
I» [74].

HatowmicTs y po3yminni 3akony Ykpainu «I[Ipo 3acanu 3amobiranus ta npoTuii
TUCKpUMiHaIii B YKpaiHi» TOHATTS «psiMa JUCKPUMIHAINS» PO3KPHUBAETHCS SIK
CHUTYyaIlis, 3a sIKOi1 3 0c00010 Ta/abo TpyIoro 0cid 3a iX MEBHUMH O3HAKaMH TTOBOJISTHCS
MEHII MPUXWIHHO, HIXK 3 1HIIIOI0 0CO0010 Ta/ab0 rpymnoro 0cid B aHANOTIYHIN CHTYaIli,
KpIM BHUTIAJKIB, KOJHM TaKe TIOBOKEHHS Ma€ MPABOMIpHY, 00’ €EKTHBHO OOTPYHTOBaHY
METY, CIIOCOOU JTOCSATHEHHS AKOi € HAJIG)KHUMHU Ta HeoOX1THUMH [ 16].

VY cdepi aepkaBHOI CIIY’KOM 0COOIMBO TMONTUPEHOIO € HEMpsIMa JUCKPUMIHAITIS,
OCKLUIBKHU MOK€ OyTH 3aKjaJieHa y BHYTPIIIHI IpOLeaypH 1000py KaapiB, OLIIHIOBAHHS
pe3yabTaTIB CIyKO0BO1 JISNIBHOCTI, MPOCYBaHHS MO CiyXk01 abo 3acTocyBaHHSA

JTUCUUIUTIHAPHUX 3aX0/1B. Y po3yMiHH1 3akoHy Ykpainu «IIpo 3acamu 3amnobiranHs ta
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MPOTUIL TUCKpUMIHALIL B YKpaiHi» HenmpsiMa TUCKPUMIHALIS — 11€ CUTYallis, 3a SKOi
BHACJIJOK peaji3alii 4d 3acCTOCYBaHHSA (POpMaIbHO HEUTpAIbHUX MPABOBUX HOPM,
KpUTEPIiB OL[IHKH, MPABUJI, BUMOT UM MPAKTUKH AJi1 ocoOu Ta/abo rpymnu ocid 3a ix
MEBHUMH O3HAKaM{ BUHHKAIOTHh MCHIII CIIPUSATIMBI YMOBH a00 CTAaHOBHIIIE ITOPIBHSHO
3 HIIUMH ocobamu Ta/abo rpymamu ocid, KpiM BHIAJKIB, KOJM iX peaiizalis 4u
3aCTOCYBaHHSI Ma€ MPAaBOMIPHY, OO’€KTMBHO OOIpYHTOBaHY MeETY, CIOCOOU
JIOCSITHEHHS SIKO1 € HaJIC)KHUMU Ta HEOOX1qHUMH [16].

BignoBigno no [upexktuBu Pagm 2000/78/€C Big 27.11.2000 p. mnpo
BCTAHOBJICHHS 3araJlbHUX PaMOK ISl OJTHAKOBOTO CTaBJIeHHS y cdepi 3alHATOCTI Ta
npodeciiftHOT qISTBHOCTI BBAXKAETHCS, 110 HEMIPsIMa TUCKPUMIHALLISA TPATUISIETHCS TO/I],
KOJIM SIBHO HEWUTpaJIbHI MOJIOKEHHS, KpUTepid ado MpakTUKa CTaBJIATh OCI0 MEBHUX
peunirii abo BipOCHOBiAaHHS, IHBAIIIHOCTI, BIKy a00 CeKCyalbHOI Opi€HTaIlll y MeBHI
HECIIPUATIMBI YMOBHM B TOPIBHSAHHI 3 IHIIMMH OCOO0aMHM, SIKIIO: TaKi MOJOKCHHS,
KpuTepiid abo mpakThKa 00’ €KTUBHO HE BHUIIPaBIaH1 MPABOMIPHOO IO, Ta 3aCO0U
JOCSITHEHHS TaKoi 111 HEe € HAJICKHUMHU 1 HEOOXIIHUMH; a00 IO CTOCYEThCS 0cib 13
MIEBHOIO 1HBAIIIHICTIO, poOOTOaBeIb a00 Oyab-sKi 0cCOOM 4M OpraHizallii, 10 SKHX
3aCTOCOBY€eTbCsl 11 JlupekTtuBa, 3000B’s3aHi, 3riAHO 3  HAIllOHATHLHUM
3aKOHO/JIaBCTBOM, BXKMTH HAJIC)KHHUX 3aXO0J(1B BIATIOBIAHO 10 IPUHITUITIB, SIKI MICTSIThCS
y CT. 5, Insl YCYHEHHSI HECTIPUATIUBUX YMOB, CIPUYUHEHUX TAKUMH IOJIOKECHHSIM,
KpUTEPIEM YU MPAKTHKOIO [ 74].

[MopiBHsUTPHUE aHami3 BU3HAUEHHS HETMPAMOI NUCKpHUMIHAI, 3aKPITIICHOTO y
3akoni Ykpaiau «IIpo 3acaau 3anmoOiranHs Ta mpoTUIii JUCKpUMIHAIII B YKpaiHi», Ta
nonoxkedb  JupexktuBu Pamu  2000/78/€C cBigunTh Mpo iX KOHUENTYaJIbHY
CHOPITHEHICTh 1 CHUTBHY METOJOJIOTIYHY OCHOBY. B 000X akrax Hempsma
JTUCKPUMIHAIIIS PO3TIISAIAETHCS K HACTIOK 3aCTOCYBaHHS (POPMAILHO HEUTPATHHUX
HOPM, KpPHUTEPIiB a00 MPAKTHK, SKi (AaKTHIHO MPU3BOJATH JO MEHII CHPUSTIUBOTO
CTAaHOBHWINA JJIT OKpeMHUX 0ci0 abo rpym 3a BU3HAYCHMMH O3Hakamu. KirodoBuwm
CIUIBHUM €JIEMEHTOM € 3aCTOCYBaHHs JIETITUMHOI METH Ta MPONOPIIHHOCTI,

BIIMIOBIZTHO JI0 SIKOTO BIJIMIHHE CTaBJICHHS HE BBAXKAETHCS NUCKPUMIHAIIMHUM JIUIIE
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3a YMOBH, III0 BOHO MEpECiaye MPaBOMIPHY, 00 €KTUBHO OOTPYHTOBaHY ILiib, a
3aco0u 11 IOCATHEHHS € HAJIC)KHUMU Ta HEOOX1THUMHU.

Bonnouac eBpomeiichkuit minxin, 3akpimienuit 'y Hupextuni 2000/78/€C,
XapaKTepU3y€eThCS BUIMM PIBHEM KOHKpPETH3allli Ta MpakTUYHOI cipsiMoBaHocTi. Ha
BIIMIHY BiJl YKpaiHCHKOTO 3aKOHOJIABCTBA, JIMpEKTHBA MpPsIMO TMOB’SI3y€ HEMPSIMY
JTUCKPUMIHALIIIO 3 OKPEMUMHM O3HaKaMu (peiris abo nepeKoHaHHs, 1HBAIIAHICTb, BIK,
CeKCyallbHa OpIEHTaIlisl) Ta JOJAATKOBO BBOAWUTH OOOB’S30K POOOTOJABIIS BKUBATH
HAJICKHUX 3aXOJIB 100 0ci0 3 I1HBaNIIHICTIO, CHIPSIMOBAaHUX HAa YCYHEHHS
HeCTpHUATINBUX YMOB. lle mimkpecatoe TNPEBEHTUBHHUM XapaKTep €BPOIEHCHKOT
AHTUIMCKPUMIHAIIIIHOT MOJIEJIi Ta aKIIEHTYE He JIUIIE Ha 3a00pOH1 TUCKPUMIHAIIli, a i
Ha aKTUBHOMY OOOB’SI3KYy JepKaBH Ta poOOTOAaBIld 3a0e3rnedyBaTd (HaKTHUHY
PIBHICTb.

Jlist chepu neprkaBHOT CITyKOM 3a3HAUYCHE MTOPIBHAHHS Ma€e 0COOIMBE 3HAUCHHS,
OCKUTBKM BHYTPIIIHI KaJpOB1 Ta YNPaBIIHCHKI MPOIEAYPU YacTO (HOPMYIOTHCS SK
yHiBepcalibHI Ta (GOpMaTbHO HEUTpaIbHi, TPOTE HA MPAKTUIIl MOXYTh BIATBOPIOBATH
CTPYKTYpHY HEpIBHICTh. Y IIbOMY KOHTEKCT1 monoxkeHHs Jupextuu 2000/78/€C
MOXYTh PO3TJIAATUCSA SIK OPIEHTUP I TMOJANBIIOrO PO3BUTKY HAIIOHAJIHLHOTO
3aKOHO/JABCTBA Ta  YJOCKOHAJICHHS  aJMIHICTPATHBHO-TIPABOBOIO  MEXaHI3MY
3ano0iraHHs Ta MPOTHUJIIT HENpsMIA JUCKpUMIHAINT y JAepKaBHIA CIyXO01 IUISIXOM
MOCUJICHHS TPEBEHTUBHUX Ta aJalTAllIHHUX THCTPYMEHTIB.

[IpakTryHi MposiBU HEMPSIMOI AUCKPUMIHALIL y JAEpKaBHIM CITy)01 HaWOLIBII
BHUPA3HO MPOCTEKYIOTHCA Y chepl KaIpoBUX MPOIEAYD, SKi POopMaIbHO IPYHTYIOTHCS
Ha TPUHIMIIAX HEUTPATBHOCTI Ta PIBHOCTI, MpoTe (aKTHUYHO CTBOPIOIOTH MEHII
CIPHSITIVNBI YMOBH ISl OKPEMHX KaTeropiid ocio.

Tax, y nporieaypax 1000py Ta MPOBENCHHS KOHKYPCIB Ha MOCaau Jep>KaBHOI
CIy)kOm HempsMa JAUCKPUMIHAINA MOXE TMPOSBISATHCS Yepe3 BCTAHOBJICHHS
VHIBEpCATBHUX BUMOT a00 KpHUTEPIiB OI[IHIOBAHHS, SIKi HE MAIOTh MPSIMOTO 3B’SI3KY 3
BUKOHAHHSAM CIYKOOBUX OOOB’S3KIB, aj€¢ HENpONOPIIHHO OOMEXYIOTh JOCTYII
nmeBHUX rpyn ocib. Hampuknax, 3ampoBapKeHHS JKOPCTKUX BHMOT  IOJO

Oe3mepepBHOr0 CTaXy JIep)KaBHOI CIykOu abo TpuBajIoOro AOCBiAYy poOoTu 06e€3
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ypaxyBaHHS MEP10IB BIAMYCTKU MO JOTIISAY 32 TUTUHOIO (PaKTUYHO CTABUTh Yy MEHIII
CHOPHSTIIMBE CTAaHOBUUIE >KIHOK, HE3BaXKal0uu Ha (pOpMajibHy HEUTPANbHICTh TaKUX
KpUTEpiiB. AHAJIOriyHO, OOOB’S3KOBE MPOXOJKEHHS KOHKYPCHHUX BUIPOOYBaHb
BUKJIIOYHO B OYHOMY (hopmaTi 63 albTepHATUBHUX aJanTalliii MoxXe IpU3BOAUTH 10
HEeMnpsAMO1 IUCKpUMIHAIT 0ci0 3 IHBATIAHICTIO.

[HITUM TOMIUPEHUM TMPHUKIAJOM € 3aCTOCYBaHHS CHCTEM OI[IHIOBaHHS
pe3ynbTatiB cinyx00Boi aisutbHOCTI (KPI), siki 6a3yr0ThCsi Ha KUTBKICHUX TOKa3HUKAX
0e3 ypaxyBaHHS crenu(iku TMOCaJaoBUX OO0O0B’s3KIB a00 1HAWBIAYaJbHUX YMOB
POXO/KEHHS C1y)0u. DopMaIbHO OTHAKOBI TOKa3HUKU €(DEeKTHBHOCTI MOXKYTh MaTH
pI3HMI BIUIMB Ha JEPXKABHUX CIIYXKOOBI[IB, 30KpeMa Ha OCI0 3 1HBaJIiJIHICTIO, OCi0
NEepeNNeHCcIiHOro BiKy a00 MpaliBHUKIB, SKI TMOEAHYIOTh JEp)KaBHY CHyxXO0y i3
ciMEHHUMHU 000B’sI3KaMU. Y TaKOMY pa3i HeMpsAMa JUCKPUMIHAI(IS BUHUKA€E BHACTIIOK
3aCTOCYBaHHS HEHUTpaTbHUX KpPUTEPiiB, IO HE CYMPOBOKYIOTHCS MEXaHi3MaMu
aganTailii abo KOpUryBaHHS.

Hemnpsima nuckpuMiHailiss MoOXe TaKOX MaTH MiCIle Y JUCHUIUTIHAPHUX
POBAKEHHSX, KOJIM (POPMaJIbHO OJTHAKOBI IPAaBUIIA 3aCTOCYBAHHS AUCITUIUTIHAPHUX
CTSTHEHb HE BPaXOBYIOTh 00’ €KTUBHHX OOCTAaBHH, IMOB’SI3aHUX 13 CTAHOM 3J0pPOB’f,
IICUXOJIOT1YHUM HaBaHTAXKECHHSAM a0o0 crienudikoro yMoB ciayxou. Hanmpukian, cyBope
JOTPUMAHHSI BUMOT IIOJ0 CTPOKIB BUKOHAHHS 3aBJIaHb 0€3 ypaXyBaHHS TUMYACOBHX
00Me)XeHb, TIOB’I3aHUX 13 1HBAJIIHICTIO YM CTAHOM 37I0POB’s, MOKE MPU3BOJIUTH JI0
CUCTEMATUYHOTO MPUTATHEHHS OKPEMHUX KaTeTropiil ciy>KOOBIIB 10 AMCIHUILIIHAPHOT
BIJIMOBIJATBHOCTI, IO (OpMANTbHO BUTIISAAE HEUTpaIbHO, aie (PaKTUYHO MaE
JTUCKPUMIHALIMHAN XapaKTep.

OxpiM mpsMOi Ta HEMPAMOT AUCKPUMIHAILIIT, aHAJTI3 TIOJI0KEHb 3aKOHY Y KpaiHu
«IIpo 3acagm 3amoOiraHHs Ta NPOTHAIl JUCKpUMIiHAIII B YKpaiHi» 03BOJIsE
BUOKPEMUTH W iHII (HOPMH NUCKpUMIiHAIli, MO0 MAarOTh ICTOTHE 3HAYCHHS IS
CIy’)k00BHX TPABOBIIHOCHH, CEpel SKUX: MiAOYpPIOBaHHS N0 IHUCKPUMIHAIIT SIK
HaJIaHHS BKa31BOK, IHCTPYKI[IA a00 3aKJIMKIB JO BUYMHEHHS JUCKPUMIHAIIMHUX JI1M;
MOCOOHUIITBO Yy JTUCKPUMIHALI, 110 TMOJISITAE y CBIIOMOMY CIPUSIHHI TaKuUM MdisIM;

YTHUCK SIK HeOa)kaHy Il 0co0u Ta/abo rpynu ocid MOBEIIHKY, METOI0 a00 HACTIAKOM
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AKOI € IPHHIKEHHS 1X JIFOACBHKOI T'AHOCTI 32 MEBHUMH O3HAKaMu a00 CTBOPEHHS
CTOCOBHO Takoi OocoOM 4YM Tpymu oci0 Hampy>KeHoi, BOpPOXkKOi, 00pa3nuBoi abo
3HEBAXXJIMBOI aTMOC(EPH.

Takox 10 MpOsBIB AMCKpPUMIHALII BIAHOCITH XapacMEHT (BiJ aHIIHCBKOIO
cinoBa «harassment»), 1m0 oO3Hayae mepeciiyBaHHd Ta JomaranHs. lLle ¢dopma
JUCKPUMIHALT, SIKA MPOSBIISIETHCS Y HACTUPIUBINA (PI3UUHIN YK CIOBECHIN MOBEIIHIIL,
MPU3BOISTYH JI0 IPUHIDKEHHS JIIOMHY Ta TIOpYIIeHHS ii ocooucTux kopaoHis [81]. ITig
YTUCKOM (XapacMEHTOM) y cdepl JepKaBHOI CIyKOHU CIiJI pO3yMITH HeOaxaHy s
0CcO0U MOBE/IIHKY, OB’ A3aHY 13 3aXUIIEHOI0 03HAKOIO, sIKa Ma€ Ha MEeTI a00 HACTIAKOM
NPUHWKCHHSI T1IHOCTI JEPKaBHOTO CIIYKOOBIIS YM CTBOPEHHS IJII HHOTO BOPOXKOI,
o0Opa3nuBoi a00 MNPUHUBIMBOI aTMocepu B TpolEeci BUKOHAHHS OOOB’SI3KIB; Y
CiIy’k00BHX MpPaBOBIJHOCHHAX TaKa IMOBEJIHKA HalyacTilie MposBISETbCa Y Gopmi
CUCTEMAaTUYHOTO TIICUXOJIOTIYHOTO THUCKYy 3 OOKy KepiBHUITBAa ab0 KOJeT,
3MIOBKMBAHHS  BJIAJHUMU  TMOBHOBAXXEHHSMHM, TPUHUBIMUBUX 3ayBOKEHb YU
ITHOpYBaHHS.

[TpumitHo, mo y 2022 p. 1o Kogekcy 3akoHiB npo npaifro YKpainu 0yJ10 101aH0
cT. 2%, sxa BU3Ha4ae i 3a60poHsie MOOIHT (IIbKYBaHH:A) — CHCTEMATUYHi (IIOBTOPIOBaHI)
TpUBaJi yMHCHI J1ii a00 O6e31sIbHICTh POOOTOAABIISA, OKPEMHUX MPAIIBHUKIB 00 TPYITH
IPaIiBHUKIB TPYI0BOT'O KOJIEKTHBY, SIK1 CIIPSMOBaH1 Ha TPUHUKEHHS Y€CT1 Ta T1THOCTI
IpaliBHUKA, HOro JUIOBOI peryTalii, y TOMy YHCJIl 3 METOI HaOyTTs, 3MiHH abo
MPUNUHEHHS HUM TPYIOBUX TpaB Ta OOOB’SI3KIB, IO NPOSBIAIOTHCS Yy (opmi
MICUXOJIOTTYHOTO Ta/a00 €KOHOMIYHOTO THCKY, 30KpeMa i3 3aCTOCYyBaHHSIM 3ac00iB
EJIEKTPOHHUX KOMYHIKAIliil, CTBOPEHHsI CTOCOBHO TpaIliBHIKA HAMPY>KEHO1, BOPOXKOI,
o0pa3nuBoi aTMocepu, y TOMY YHCI1 TaKO1, 110 3MYIIY€E HOTO HEAOOIIHIOBATH CBOIO
npodeciitny npugaTtHicTs [50]. Cxoxuii KOHCTPYKT 3a00poHU OyniHTY (IIbKYBaHHS )
BUKOpHUCTaHO B 3aKoH1 YKpainu «IIpo ocBiTy» [82].

VY 2023 p. HaOyB unHHOCTI 3akoH Ykpainu «[Ipo memia», sSkuil yCTaHOBIIOE
cepel OOMEXEHb N0 TMOWMUPEHHs 1H(OopMallli KpUTEpid «BUCIOBIIOBAHHA, IO
MI0YPIOIOTh O TUCKPUMIHALIT YU YTUCKIB CTOCOBHO OKpeMUX OcCl0 uu rpyn ocid 3a

03HAKOI0 €THIYHOI'O YW COIIAJIbHOTO MOXO/KEHHS, IPOMAJsTHCTBA, HAI[IOHAJIBHOCTI,
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pacu, penirii Ta BipyBaHb, BIKy, CTaTi, CEKCyaJbHOI Opi€HTaIlli, TEeHAEPHOI
IZIGHTUYHOCTI, 1HBAJIIJHOCTI a00 3a IHIIMMHM O3HAaKaMu». 3a MOLIMPEHHS TaKol
TucKpuMiHaliiHoi iHpopmarliii HamionansHa paga YkpaiHu 3 nMuTaHb Tele0aueHHs 1
pasioOMOBIIEHHSI Ma€ 3aCTOCOBYBATH 3aXOJAM pearyBaHHS BKIIOYHO 3 TMO30aBJICHHSIM
MOBHHKa JineH3ii [83; 84].

OxpemuMu ¢opmMamMu JTUCKpUMIHAIl, XapakKTepHUMHU JJs  CIIyKOOBHX
PAaBOBIAHOCUH MOXYTh TaKOXK OyTH: @) IHCTPYKIIiSl 10 JTUCKPUMIHALI, 1[0 TOJISATAE Y
HaJaHH1 KEepPIBHUKOM ab0 YIMOBHOBAaXXEHOIO IMOCAJ0BOI0 0C00010 (hOpMaIbHUX YU
HeOpMaNTbHUX BKa31BOK MO0 OOMEKEHHS IIpaB a00 MEHII CIIPUSATINBOTO CTAaBICHHS
0 TEBHMX Oci0 YW Trpyn y KaapoBHUX, AUCIMUILUIIHAPHUX abo opraHizamiiHux
npoueaypax. Y cUcTeMi Jep>KaBHOI ciykOu Taka ¢opma € 0coOJIMBO HEOE3NMEUHOIO
gyepe3 iepapXiuHy moOymOBYy Ta OOOB’SI3KOBICTh BHUKOHAHHS PO3MOPSIKEHB;
0) CTBOPEHHS BOPOXKOT0 ab0 MPUHHU3IUBOT'O POOOYOr0 CEpeAOBHUIIA CITi PO3TIISIIATH
AK CYKYIHICTh TOBTOPIOBAHUX Miil, $Ki (OpMaIbHO MOXYTh HE MOPYIIYBaTU
KOHKPETHUX TPABOBUX HOPM, ajle B CYKYNMHOCTI (opMyIoTh atmocdepy crTpaxy,
1307111111 260 npodeciitHOT MapriHaTi3allii OKpeMHUX JAepP:KaBHUX CITY>KOOBIIIB.

Taki mnpossBU MOXYTh MaTH CHUCTEMHUN Xapakrep 1 HE 3aBXIU
CYNPOBOJIKYBATUCS TIPSIMUM TOPYIIEHHSIM (OpPMaIbHUX BUMOT 3aKOHOJABCTBA, 1110
YCKJIAHIOE iX BUSBICHHS Ta TPaBOBY KBaliikarmito, BogHOYac came I1i (GopMHu
JTUCKpUMIiHAIl1 HaMOUIBII ICTOTHO BIUIMBAIOTH HA TCUXOJOTIYHHUM CTaH JIEPKABHHUX
CiIy>kO0BIIIB, piBEHb iX MpodeciitHoi MOTHBAIIIT Ta JOTPUMAHHS IPUHIIHUITIB AeP>KaBHOT
CITyKOH.

VY codepi nepxaBHOi ciayxOm 3a3HaueHl GOpPMH JUCKPUMIHAIIL MOXKYTh
MPOSIBJIATHCS Y BHYTPINTHIX KOMYHIKAI[ISX, MPOIEcaX yXBaJIGHHS KaIpOBUX PIIICHb Ta
oprasizaiii CIy»KO0OBHX TPaBOBIIHOCHH, IO MOTpedye iX 4iTKoi imeHTHdIKarmii Ta
HAJIeKHOTO MPaBOBOTO pearyBaHHS.

KpiM Toro, nuckpuMiHailist y qep>kaBHIN CIy»KO01 MOXKE TPOSBISATUACS HA PI3HUX
eTanax Ciay>kKOOBHX TMPaBOBIAHOCUH: I 4Yac BCTyNny Ha JepXkKaBHY CIyxkOy,
MIPOXOKEHHS CITY>KOU, IPOCYBAaHHS MO CIIykO01, OLIHIOBAHHS CIIYKOO0BOI JISIIBHOCTI,

a TaKoX MNpU NPUIUHEHHI CIyKOOBUX NPaBOBIIHOCHH. B CBOIO uepry, Taka
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OaratopiBHEBa MPOSIBHICTh CBIIYUTH PO HEOOXIAHICTh aHANI3y JUCKPUMIHALIT HE K
MMOOJIMHOKOTO MOPYUIEHHS, a K CUCTEMHOrO SIBUIIA, IO MOTPeOye KOMIUIEKCHOTO
aJMIHICTPaTUBHO-TIPABOBOTO PEaryBaHHS Ta IMOEIHAHHS MPEBEHTUBHUX 1 3aXHUCHUX
MEXaH13MIB.

[IpoGnemaTuka OUCKpUMIHALIT y JIepKaBHIA clykO01 mossirae B TOMY, IO ii
MPOSBM MOXYTh OYyTH SIK SIBHUMHU (IIpsMa AUCKPUMIHALISA), TaK 1 NMPUXOBAHUMU
(HempsiMa TUCKPUMIHAIIIS Ta MEePECIiIyBaHHs), OXOIUTIOI0YH BC1 €Taru MPOXOKCHHS
CITYXOWu:

a) 10CTyn 10 CHOy>KOM — JAUCKpUMIHAIS TiJ Yac KOHKYPCHOTO BiIOOpY
(BCTaHOBJICHHSI HEPEJICBAHTHUX BUMOT, HEOOTPYHTOBAHE OIIHIOBAHHS );

0) MPOXOJKEHHSI CIYy)XO0M — JAUCKpUMIHAIS B MHTAaHHSAX OIUIATH TIpalll,
Kap'epHOTO 3pOCTaHHs (BIAMOBA Yy MiJBUIIEHH] YU HaBYaHHI), pO3MOALTY CITyKOOBUX
000B's3KIB (BUAUICHHS MEHII 3HAYYIIHUX 3aB/IaHb);

B) IPUIMHEHHSI CIYXOM — yIEpeIKeHE 3aCTOCYBaHHS IHUCIMIUTIHAPHUX
CTSTHEHb Y 3BUIHLHEHHS;

r) eTMYHA  IUIOMMHA  (TepeciigyBaHHA) —  MOOIHT  (TICUXOJIOT1YHE
NepeciIiyBaHHs), CEKCyajdbHI JOMaraHHs Ta CTBOPEHHS BOPOXXKOro poOOUYOTo
cepenosuia [18; 23].

[IpaBoBa mpupoma NHX TMPOSABIB YACTO YCKIATHIOETHCS HEOOXITHICTIO
TOBEJICHHS JUCKPUMIHAIIHHOTO HaMipy a0o0 BIICYTHOCTI 00'€KTMBHOTO BUITPABIaHHS
JUTSL HEIPSAMOI AUCKPUMIHAITIT, 10 OTpelye crerudiyHrX MPOIeTyPHIX MEXaH13MiB.

BaxxnmBUM TEOpETHKO-TIPABOBUM 3aBJaHHSAM € PO3MEXYBaHHS JUCKPUMIHAIIIT
Ta nomyctuMoi audepeniiaii y ciyx00BuX mpaBoBiiHOCHHAX. He KokHE BiIMiHHE
CTaBJICHHS JI0 JACpP)KaBHUX CIIYyKOOBIIB a00 KaHOWIATIB HA IMOCAaud MOXe OyTH
KBariikoBaHEe SK JAUCKPUMIHAISA, OCKUIBKH crenudika Aep>KaBHOI CIyXOu
00’€KTUBHO 3YMOBJIIOE€ HEOOXIIHICTh BCTAHOBIICHHS IIEBHUX OOMEKECHBH 1 BHMOT.
Honyctuma audepeHiaiiss MOBUHHA T[PYHTYBAaTUCh Ha JIETITUMHIA METI, MaTu
00’€KTMBHE Ta pO3yMHE OOIPpYHTYBaHHS 1 OYTH NPOMHOPLINHOI MOCTABICHUM
3aBIJaHHSAM, 30KpeMa 3a0e3NedYeHHI0 e(PEeKTHUBHOCTI, O€3MeKH Ta HaJIEeKHOIO

GbyHKIIOHYBaHHS Jep)KaBHOI ciykOu. HaTomicTh IHCKpuUMIHAIS Ma€ MicIle TOJi,
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KOJIM BIIMIHHE CTaBJICHHS HE MOB’A3aHE 3 MPOQPECIHHOI MPUIAATHICTIO, CIYKOOBUMHU
MMOBHOBAXKEHHSIMHU a00 crieluikoro BUKOHYBaHUX (DYHKIIIN, a 6a3yeThCsl HA O3HAKAX,
II0 HE MalTh NPABOBOTO 3HAYEHHSA. TakUM YHWHOM, KIIOYOBHM KPHTEPIEM
BIIMEXKYBaHHSl JTUCKpUMIHALIT B JOMyCTUMOI AudepeHiianii € HasgBHICTh
00’ €KTUBHOI'0, 3aKOHHOT'O Ta MPONOPLIHHOI0 BUIIPABAAHHS YIPABIIHCHKOTO PIIICHHS.

[IpuMiTHO, 10 y YMHHOMY 3aKOHOJABCTBI YKpaiHU BIACYTHE BHU3HAUYEHHS
HNOHATTS «AomycTuMa AudepeHiianisa» y chepi aepkaBHOi ciyxkOu. AHI 3akoH
VYkpainu «lIpo 3acaau 3ano0iranHs Ta NpoTH I AUCKpUMIHALIL B YKpaiHi», aHl 3aKOH
Yxpaiau «IIpo nepxaBHy ciy:x0y» HE MICTATh HOPMATHBHOTO 3aKpIIJICHHS IIHOTO
MOHSTTS, 110 3YMOBIIIOE TIEBHY TEPMIHOJIOTIYHY HEBU3HAYCHICTh MPU BIAMEKYBAHHI
JUCKPUMIHALIMHUX TPAKTUK BiJl MPABOMIPHOTO BIAMIHHOTO CTaBJICHHS CIIYXKOOBHX
IPaBOBIAHOCHHAX.

Boanouac kareropist nomyctumoi qudepenuiaiii akTuyHO BUKOPUCTOBYETHCS
y MDKHApOJHIM Ta HaIllOHAJIbHIM IMPaBO3aCTOCOBHIA MpakTuil. Tak, y MpakTHUIli
€BpONENCHKOTrO Cyay 3 MPaB JIIOJAUHU HEOJHOPA30BO HATOJIOUIYETHCS, 10 HE KOXKHA
PI3HUIL y CTaBJICHHI CTAaHOBUTH IUCKPUMIHAIIIO, SKIIO BOHA Mae 00’ €KTHBHE Ta
po3yMmHe BurpapaanHs (objective and reasonable justification), mepeciigye neriTUMHY
METY Ta € MPOMOPIIHHOIO 11l MeTi. 3a3HAaYeHHM MiAX1l TOCIITOBHO MPOCTEKYETHCS,
30kpeMa, y pimennsx €CIUI y cnpaBax Thlimmenos v. Greece (2000) [85], Stec and
Others v. the United Kingdom (2006) [86], D.H. and Others v. the Czech Republic
(2007) [87], y sxux €CILI cdopmymnioBaB Kputepii MpaBOMIPHOCTI BIAMIHHOTO
CTaBJICHHS.

Boanouac MokHa TOBOPUTH, IO IMILUTIIIUTHO ifesl AOMYyCTUMOI qudepeHItiarii
3aKiazeHa 1 B HamioHanbHOMY mipaBi. Tak, ct. 24 Koncrturymii VYkpainum,
MPOTOJIONTYIOUM PIBHICTh TPOMAJSH TMEpe] 3aKOHOM, HE BHUKIIOYAE MOKJIHMBOCTI
BIIMIHHOTO TPAaBOBOTO PETYIIOBAHHA 3a YMOBHU HAsBHOCTI 00’ €KTHBHOTO Ta
BUTIPABJIAHOTO MIATPYHTS. AHATOTIYHUHN MiAXiT BimoOpakeHo y 3akoHi Ykpainu «IIpo
3acaJu 3arno0iraHHs Ta MPOTHUIT TUCKPUMIHAIL B YKpaiHi», SKUM yepe3 KOHCTPYKIIIO

«HE BBAXKAETHCS TUCKPHUMIHALIIE€IO» (AKTUYHO BU3HAE MOXIIMBICTH MPABOMIPHOTO
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BIIMIHHOTO CTaBJICHHS, 3yMOBJIEHOT'O 3aKOHHOIO METOIO Ta XapaKTepOM BiIMOBIIHHUX
MPaBOBITHOCHH.

[Ipaktuka Koncturyuiiinoro Cyny VYkpainu ta BepxoBHoro Cyay Takox
BUXOJUTH 13 TOTO, IO PIBHICTh Ta HEJOMYCTUMICTh TUCKPUMIHAIIT OCOOU € HE TUTHKU
KOHCTUTYLIIHHUMHU TPHUHIMIIAMU HAI[lOHAJIbHOI MpPaBOBOi cUCTeMHM YKpaiHu, a H
(yHIaMEHTaJTbHUMU LIHHOCTSIMU CBITOBOTO CHIBTOBapHucTBa (a03al 4eTBEpTHUH,
I SITUM MIMYHKTY 2.2 MYHKTY 2 MOTMBYBaJIbHO1T YacTuHU Pimennst Koncruryninoro
Cyny Ykpainu Bin 12.04. 2012 p. Ne9-pn/2012) [88].

[Tomi6HuM minxig y cBOix pimeHHSX 3actocoBye W Konctutymitnuii Cyn
VYkpainu, Bka3yr4H Ha T€, II0 METa BCTAHOBJICHHS IEBHUX BiIMIHHOCTEH (BUMOT) Y
NPaBOBOMY CTaTyci MOBMHHA OYTH ICTOTHOIO, a caml BIIIMIHHOCTI (BUMOTH), IO
NEePECIiAYIOTh TaKy METY, MalOTh BIJNIOBIIaTH KOHCTUTYI[IMHUM TIOJIOKEHHSAM, OyTH
00" €KTUBHO BHIIPABJIaHUMH, OOTPYHTOBAaHUMH Ta CIPABETMBUMU. Y MPOTHICIKHOMY
BUIIAJIKy BCTAaHOBJICHHSI 0OMEKeHb O03Hayajo 0 auckpuMiHailito (ab3aim 7 myHKTy 4.1
MOTUBYBaJIbHOT yacTuHU Pimenns Koncrutymiitnoro Cyny Ykpainu Bin 07.07.2004 p.
Ne 14-pni/2004) [89].

Benuka Ilanata BepxoBHoro Cyny y moctanoBi Big 29.05.2018 p. y cmpasi
Ne 800/191/17 3a3Haumna, mo 3TiAHO 3 MPAKTUKOIO €BPONEUCHKOTO CyAy 3 IpaB
JIOJIUHK, 3 METOI0 3 ICyBaHHS OOCTaBUH ICHYBaHHS IHUCKpHMIHAIl Yy KOHKPETHIH
CUTYaIlil 3aCTOCOBYETHCSI TPUCTYIIEHEBHM TECT: MO-TIEPIIIe, BUSABICHHS JBOX KaTEropii
oci0, sKi € MOPIBHIOBAHUMH Ta BIIMIHHUMH, OCKUTBKHM BiamoBimHo 1m0 KoHBeHIii
JTUCKpHUMIHAIA Tiepeadadae HAJICKHICTh JIOAWHUA 10 TIEBHOI TPYyNH; MO-ApPYTe,
BCTAHOBJICHHS, UM IIMCHO WICHH IIUX JIBOX TPYI OIIHIOIOTHCS IMO-PI3HOMY; 1, TIO-TPETE,
SKIO TaK, TO UM JIJIS IIBOTO € 00 €KTUBHI, OOTpyHTOBaHI mijgcTaBu [90].

VY mocranosi Big 01.04.2020 p. B cmpaBi Ne 804/2823/16 Benuka Ilanmata
BepxosHoro Cymy nidnuia BUCHOBKY, o ¢akT IUCKpUMIHAIT MOXke OyTu
BCTAHOBJICHUH JIUIIIE Y BUTIA/IKY, KOJIM PO3PI3HEHHS Y CTAaBJICHHI 0 0COOM MOTHBOBAHE
MPUTAMAHHOIO 1l IEBHOKO MEPCOHAIIBHOIO 03HAKOK [91].

3a BiJICYTHOCTI JIETQJbHOTO BU3HAYCHHS, IO € THIIOBUM [JIi PO3BUTKY

aMIHICTPAaTUBHO-IIPABOBOI JOKTPUHU, BHUHUKAE 00 ’€KTHUBHA mOTpeda y KHoOro
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HAayKOBOMY OCMUCJIEHHI Ta (opMyioBaHHI. Y MeEXaX IOTO JAUCEPTAIIHHOTO
JOOCIIIPKEHHSI TPOTNOHYEThCS TaKe BU3HAYEHHS: «AOMyCTUMA AuQepeHIiamis y
Jep>KaBHIA CIIy»01 — 1€ 3YMOBJIEHE OCOOJMBOCTAMH CIY>XOOBUX MPaBOBITHOCHUH
BIJIMIHHE MPABOBE PETYJIIOBAHHS a00 pI3HE CTABJIEHHS /10 ACP>KaBHUX CIYX OOBIIIB YU
KaHJIUJATIB HA T0CaJU, AK€ Ma€ JIETITUMHY METY, IPYHTYETbCS Ha 00’ €KTUBHUX 1
npodeciifHO 3HAYYIIUX KPUTEPIAX, € MPOMOPIIHHUM IMOCTABICHUM 3aBIaHHSAM Ta HE
NOpYIIYE CYTHICHUM 3MICT IPUHIIUIY PIBHOCTI 1 HEUCKPUMIHALIII.

Sk BUIAETBCA, 3alpPOBA/DKEHHS  YITKOTO HOPMATHBHOTO  BH3HAYCHHS
«10omycTUMOI TudepeHItiaiii crupusjao O MiIBUIICHHIO MPaBOBOI BHU3HAYEHOCTI Ta
yHi(IKamii MIIX0IB /0 3aCTOCYBaHHS AaHTUIMCKPUMIHAIITHOTO 3aKOHOJABCTBA Y
cdepi nepkaBHOI CTyk0u. Y 3B’SI3KY 3 UM JOIUIBHUM BHIA€THCSI BHECEHHS 3MiH 10
3akony Ykpainu «IIpo 3acanu 3amoOiraHHsi Ta HNPOTHAIl AUCKPUMIHAIIT B YKpaiHi»
IIJISTXOM JIOMOBHEHHST CT. | HOBHM IIyHKTOM Takoro 3wicty: «Jlomycruma
nudepeHIriallis — 1€ BiAMIHHE TTPaBOBE PETyJIOBaHHs a00 pi3HE CTaBJICHHS J0 OCi0,
3yMOBJIEHE XapakTEpPOM BIAMOBIIHUX MPABOBIJHOCHH, SKE MAa€ JIETITUMHY METY,
IPYHTYETHCS Ha 00’ €KTUBHUX 1 PO3YMHUX KPUTEPISX, € MPONOPLIHHUM Ta HE MOPYIIYE
CYTHICHUH 3MICT NMPUHIUIY PIBHOCTI 1 HEAUCKPUMIHAIIII.

ANBTEepHATUBHO, 3 YypaxyBaHHSM CHEIIATBHOTO XapakTepy CIyXO00BUX
IIPaBOBIIHOCHH, BIiJIIOBIIHE BU3HAUEHHS MOXe OyTH 3akpirjieHe y 3akoHl YKpaiHu
«IIpo nepxaBHY cnyxOy» MIIAXOM AONOBHEHHA CT. 4 «[lpuHnunu pep>kaBHOI
cyx0m» abo cT. 2 «BusHaueHHS TEPMiHIBY», IO JO3BOJIUTH 3a0€3MEUUTH UITKE
PO3MEXyBaHHS AUCKPUMIHALIMHUX MPAKTUK 1 TpaBOMipHOI nudepeHiiaiii y mporeci
1000py, TPOXOKEHHS Ta MPUITMHEHHSI IePKABHOT CITYKOH.

Takum dYmHOM, mMpaBoBa TMpHUPOAA AWCKPUMIHAINI Yy JAepKaBHIN CIyxO0i
XapaKTepU3yeTbcsi 0araTOpiBHEBICTIO, TMOEJHAHHSIM TMPaBOBUX, CTHUYHUX Ta
OpraHi3amiifHiX €JIEMEHTIB, a TAKOXK PI3SHOMAHITTSIM (OpPM 1 TPOSBIB, SIKI HE 3aBXKIU
MalTh OYEBHJIHWN XapakTep. AHami3 o3HaK, GopM 1 KpUTEpiiB AUCKpUMIiHAI]
JI03BOJISIE 3pOOUTH BHCHOBOK, II0 VY CIY>KOOBUX MPaBOBIIHOCHMHAX OCOOIUBY

HeOe3MeKy  CTaHOBIATH  HEMpsiMa  JWCKPUMIHAIL Ta  JIaTeHTHI  (dopmu
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JUCKPUMIHALIAHOI ~ TIOBEAIHKH, 3yMOBJIEHI (dopManbHO HEUTpaJIbHUMH
YIOPABIIHCHKUMHU PIIIEHHSIMHU Ta 1€PAPXIYHOIO CTPYKTYPOIO E€PKABHOI CITYKOMU.

BceraHoBneHHs: mpaBOBO1 MPUPOIM AUCKPUMIHALIL, cUcTeMartu3alis ii popm
J03BOJISIE TIEPEUTH O aHai3y NPUHIMIIB 1 CTaHIAPTIB 3aMoOIraHHs Ta MPOTUIIL
JUCKpUMIHALIL y JepXaBHIM Ciyk0i, Ta CTBOPIOE HEOOXIIHE TEOPETUKO-
METOJOJIOTIYHE MIATPYHTS JJISI MOJANBIIOr0 aHalli3y MEXaHI3MIB 3amoOiraHHs Ta
OpOTUAlT TUCKpUMIHAIT Y JIepKaBHIN ClTykO01, 110 00YMOBIIIO€ JIOTTUHHUM NIepexil 10
TOCTIDKEHHS X CTPYKTYpH, CyO’ €KTHOTO CKJIaly Ta IHCTPYMEHTAILHOTO HAIOBHEHHS
y HaCTYIHUX MiAPO3LIaxX JUcepTallii.

Takum 9uHOM Ci/T 3a3HAYUTH, TIO:

1) mocimiPKeHHsI TeHe3W HAyKOBOI JyMKH II0J0 MEXaHI3MYy 3aroOiraHHs Ta
OpoTUAli AUCKpUMIHALi, 3a0e3redyeHHs] HEAUCKpPUMIHALIL y JAepxaBHIM CIyxK0i1
IIJISTXOM XPOHOJIOTIYHOT Ta 3MICTOBHO1 CHCTEMAaTH3aIli1 HAYKOBHX MOTJISIIIB JJO3BOJIUIIO
BUOKPEMJICHO TpHU KJITIFOUOBI eTamnu: (i1ocodChKO-IIPaBOB1 OCHOBHU, (POPMYBaHHS €TUKH
myOJIiYHOT CITY)KOM Ta €BPOIHTETpAIIHHUX CTAaHAAPTIB, @ TAKOXK THCTUTYIIOHATI3AIis
Ta 30Cepe/KEHHS Ha MeXaHI3MaxX y cydJacHii Ykpaini (micns 2016 p.);

2) HayKOBa AyMKa JOCSTJIa 3HAYHMX YCITIXiB B OOIPYHTYBaHHI MPUHIIUIIIB Ta
BUBYCHHI OKPEMHX €JIEMEHTIB MPOTHAII JAUCKpUMIHAINI (30KpeMa, 3a TeHJICPHOIO
o3Hakor0). OmHaK, B yMOBax HOBUX BHKJIHMKIB Opakye KOMILJIEKCHOI TEOPETUKO-
IIPaBOBOi XapaKTEPHUCTUKH IIUTICHOT0 MEXaHIi3My 3aro0iraHHs Ta MPpOTHAIl 3a BCiMa
O3HAKaMH y CIIY’KOOBHX MPaBOBITHOCUHAX;

3) pe3ynbTaTH JOCIIIKEHHS TeHe3r OOTPYHTOBYIOTh HEOOXITHICTh MOJATBIIIOTO
TOCIIHKCHHSI CTPYKTYPH, (QYHKI[IOHAIBHUX €JIEMEHTIB Ta €)EKTUBHOCTI MEXaHI3MY,
[0 € METOJOJIOTIYHOI OCHOBOIO [IJISi PO3POOKM MPAKTUYHUX PEKOMEHJAIlid Ta
(dbopMyBaHHS TEOPETHUHUX MOJIOKEHD TUCEPTAIlii;

4) B YKpaiHCHKOMY 3aKOHOJABCTBI € BIJICYTHIM BW3HAUEHHS MOHITTS
nomyctumoi  nudepenmiamii 'y chepi  AepkaBHOI CIykOW, IO YCKIAIHIOE
BIIMEXKYBaHHA JUCKPUMIHAIIIMHUX TIPAKTAK Bl MPaBOMIPHOTO BIJIMIHHOTO
cTaBieHHs. BogHOYAC BCTAaHOBJICHO, IO 3a3HAYEHE TMOHATTS «IMILUTIIIUTHOY MPUCYTHE

y HalllOHAJIbHOMY Ta MDKHApOJHOMY IIpaBl uepe3 KpuTepii JEriTUMHOI METH,
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OOTpYHTOBAHOCTI Ta MPOMOPIINAHOCTI, SKI 3aCTOCOBYIOTHCA Y  MPaKTHII
€Bponeiicekkoro cyay 3 npaB moauHd, Koncrturyniiinoro Cyay VYkpainu Ta
Bepxosnoro Cyny;

5) y ciyk00BHX IPaBOBIAHOCHHAX OCOOJIMBY HEOE3MEKY CTAaHOBIIATH HEMpsMa
JUCKpUMIHALIIA Ta JIATEHTHI (OPMHU JIHUCKPUMIHAIIAHOT TOBEIIHKH, 3yYMOBJIEHI
(GopManbHO  HEWTpPANbHUMHU  YHPABIIHCBKUMH  PIIMIEHHSAMU Ta  1€PAPXIYHOIO

CTPYKTYPOIO JI€PKABHOT CITYKOH.

1.3. IlpyHuMnM PpiBHOCTI Ta HeAUMCKPMMIiHANIl Y KOHTEKCTI JAep:KaBHOI
CIIYKOHU

[TpuHUMIHM PIBHOCTI Ta HEAUCKPUMIHALIIT HAJIEkKaTh 0 (P YHIAMEHTAIBHUX 3aCa/l
Cy4acHOI TPaBOBOi JCP)KaBM W BHCTYIAIOTh CHCTEMOYTBOPIOIOYHMMH OPIEHTHPAMU
GyHKIIOHYBaHHS TyONMiyHOT Ciiyx0u. Y cdepl nepkKaBHOI CIYKOU Il TPUHIUIH
HaOyBalOTh OCOOJMBOIO 3HAYCHHS 3 OISy Ha MyOJIYHUHXapakTep IisNIBHOCTI
Jep)KaBHUX CIYXOOBIIIB, I1XHIO YydyacTh Yy peamizamii (QyHKIIH JepkaBu Ta
OesrocepenHid BIUIMB Ha 3a0e3medeHHs TpaB 1 cBoOoj mroauHH. JloTpuMaHHS
IPUHITKITIB PIBHOCTI Ta HEAUCKPUMIHAIlT y CITy>)KOOBHUX MPABOBITHOCHHAX € HE JIMIIIE
BUMOT'0I0 HAI[IOHAJIBHOTO Ta MDKXHAPOJHOIO IpaBa, a ¥ mepeaymMoBor (GpopMyBaHHS
myOJiuHO1, Tpo¢eCiiHOT, MOTITHYHO HEYIEPEKEHOT IeP>KaBHO1 CITYKOU.

Y KOHTEKCTI IepKaBHO1 CIIyKOU MPUHITUI PIBHOCTI MPOSIBISIETHCS Y AOCTYII 110
JIep>KaBHOI CIy»KOM, TOOTO 3a00poHi BCiX (QopM Ta TPOSABIB AUCKPUMIHAILII],
BIJICYTHOCTI HEOOTPYHTOBAaHUX OOMEXEHb a00 HaJlaHHS HEOOIPYHTOBAaHUX IepeBar
MEBHUM KAaTEropisiM TPOMAJsH TMia dYac BCTyNy Ha JepKaBHy CIyxkO0y Tta ii
npoxo/pKeHHs. [IpuHIMN HeIUCKpUMIHAII, y CBOIO 4Yepry, KOHKPETHU3Y€E 3MICT
MPUHIMITY PIBHOCTI, BCTAHOBIIOIOYM 3a00pOHY Oyab-skuxX (GopM MpIMOro UM
HEMPSMOTO OOMEXEHHSI TpaB JEPKaBHUX CIIYKOOBIIIB 3a O3HaKaMU CTaTi, BIKY,
IHBAJIITHOCTI, CIMEHHOTO CTaHy, MOBH, ITIEPEKOHAHb YH 1HITUMHU O3HAKAMH.

AKTYalbHICTh JOCHIKEHHS 3a3HAUYCHUX NPUHIUIIB Yy MeXax JaHOro
MIIPO3ALTY 3yMOBIIEHA HEOOXIIHICTIO iX KOMIUJIEKCHOTO OCMHUCIICHHS 3 ypaxXyBaHHSIM

0COOJMBOCTEN  aJAMIHICTPATUBHO-IIPABOBOTO CTAaTyCy JIEPKABHOTO  CIIY>KOOBIIS,
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crangaptTiB Pagu €Bponu Ta €Bpomeiicbkkoro Coro3y, a TakK0X MPaKTHUKUA iX
IMIIJIEMEHTAIlli Y Hal[lOHAJIbHE 3aKOHOJABCTBO ¥ MPaBO3aCTOCYBAHHSI, 1[0 MTOKIUKAHO
PO3KPUTH POJIb MPUHILUIIB PIBHOCTI Ta HEJUCKPUMIHALII SIK J11€BUX 1HCTPYMEHTIB
PETYITIOBAaHHSI Ta TapaHTYBAaHHSI CIIPABEIJIMBOCTI y cdepi AepKaBHOT CITyKOH.

[leprmioueproBo ciig BIAMITATH, MO 3a00pOHA MUCKPUMIHAILIT y JepKaBHIN
ciIyk01 € Ba)XXJIMBOIO CKJIAJ0BOIO 3a0e3MeYeHHs CHpPaBEeIJIMBOCTI, PIBHOCTI Ta
e(eKTUBHOrO (PYHKI[IOHYBaHHS OpraHiB JepKaBHOi BiIaau. Y Cy4aCHOMY
JEMOKPaTUYHOMY CYCHUIbCTBI JIep>KaBHA CITy»K0a BUKOHYE KITIOYOBY pOJib y peasizallii
JIep>KaBHOI MOJITUKY, HaJaHHI MyOJIYHUX MOCTYr Ta FapaHTyBaHHI MpaB IPOMaJISH,
TOMY TIMTaHHSA HEAUCKPUMIHAII Mae TPHHIMIIOBE 3HAYCHHSA. BiICyTHICTH
JTUCKpUMIHAIT y i cdepl He yuiie 3ade3neuye piBHE CTaBJICHHS HE3AJICKHO Bijl
pacu, cTari, BiKy, pejirii, CeKCyalbHOI Opi€HTaIlli, IHBAIITHOCT] UM 1HIITUX O3HAK, aje
W miABUINYE JOBIPY TPOMAJCHKOCTI JO OpraHiB jep)kaBHOI Biamu, (opmye
MO3UTUBHUHN IMIJIK JIEPKABHOT CITYKOM Ta Cripusie MABUIIIEHHIO i epekTuBHOCTI [92].

VY Teopii mpaBa MOHATTS «IPUHLHUID» TPAAUIIINHO PO3TISAAETHCS K BUXIJTHE,
KepiBHE TMOJIOKEHHS, 0 BigoOpa)kae CyTHICHI 3acajy MPaBOBOTO PETYJIIOBAaHHS Ta
BHU3HAYAE€ CIPSAMOBAHICTh HOPMOTBOPUYOi 1 MpaBo3acTOCOBHOI misibHOCTI [11].
3HaueHHS CJI0Ba «IIPUHIUI» Y TIEpeKIIal Ha YKpaiHChbKy MOBY O3HA4Ya€ TBEPKEHHS,
K€ CHPUHUMAEThCS SK TOJIOBHE, BAXIIMBE, CYTTEBE, HEOAMIHHE a0o0, NMPHUHANMHI,
oaxane [93].

JIOLITBHO TAaKOXX 3BEPHYTHUCS JIO JIEKCHKO-ETHMOJIOTIYHOTO TIyMA4CHHS
MOHATTSI «IPUHIUI», 3akpimieHoro y CrnoBHUKY yKpaiHChKoi MoBu [94]. VY
MOBO3HABUOMY 3HAUYCHHI MIPUHITUI PO3YMIETHCS K OCHOBHE, BUXIJHE TIOJIOKEHHSI, 110
JISKUTH B OCHOBI IEBHOT CUCTEMU, TEOPil UK HAIIPSAMY, a TAKOXK SIK ITPaBmiIo abo HOpMa,
MTOKJIaJICH1 B OCHOBY JiSZILHOCTI OpraHizallii Y1 moeaiHKu ocodn. BogHovac nmpuHImM
TPAKTYETHCS 1 IK IEPEKOHAHHS, TKUM KEPYIOTHCSI Y )KHUTT1 Ta MPAKTUYHIN JiSTIBHOCTI.

Etumonoriuno moHSATTS principium (J1aT.) O3HAYa€ «MOYaTOK», «OCHOBaY,
«TEPIIN», «IEePUIOKEPENIO», 110 BKa3ye Ha MOro 0a30BUM XapakTep y CTPYKTYpi
npaBoBoi cucteMu [95]. Po3risimaerbcs BOHO B CBOIO 4epry, SIK OCHOBHE BHIXiJHE

MOJIOKEHHS SKOI-HEeOy b HaYKOBOI CHCTEMH, TEOPii, 171€0JI0T1i; 3acaaa; 0COOJUBICTD,
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MOKJIaJIcHA B OCHOBY CTBOPEHHsI ab0 3MiMCHEHHS 4YOroch, NMEPEKOHAHHS, HOpPMAa,
MPaBUJIO, IKUM KEPYETHCS XTOCh Y )KHUTTI 1 OBEIIHLII.

VY cdepi nepxaBHOT Ci1y>kOU, TPUHIIMIIN BUKOHYIOTh HE JIMIIIE HOPMATHUBHY, ajie
H CHCTEMOYTBOPIOIOUY (DYHKIIIIO, CIYTrylOYd OPIEHTUPOM g  (OpMyBaHHS
aJMIHICTPATUBHO-TIPABOBOTO CTAaTyCy JIEPKABHOTO CIY>KOOBLS Ta MEX peaizailii
BJIAJHUX TOBHOBAXKEHB [96].

Mo>kHa TOBOPUTH PO Te, 1110 MPUHIUI PIBHOCTI Mae rinboke dinocodcrke Ta
paBOBE KOPIHHS 1 MOXOUTH BiJ 17161 OTHAKOBOT IIHHOCTI KOXKHOT JIIOJAMHHU SIK Cy0’ €KTa
npaBa. ¥ MpaBOBOMY 3HAUEHHI PIBHICTh TPAJULIAHO TIYMAuUThCA HE SIK (popMajibHa
TOTOXHICTh, @ SIK PIBHICTh Y MPAaBOBOMY CTaTyCl, MOKJIMBOCTSX Ta 3aXHCTI Mepe[
3akoHOM. Y cdepi nepkaBHOI CIIyOM el TPUHIMIT TPAHCPOPMYETHCS y BHMOTY
3a0e3MeyYeHHs] PIBHOTO JOCTYIY JO CIYXOW, pIBHUX YMOB ii TPOXOJDKCHHS Ta
OJIHAKOBUX KPUTEPIiB OI[IHIOBaHHS MPOQeciiHOl MISUIBHOCTI, 10 0e3MmocepeaHbO
OB’ S13aHO 3 17IE€0 MEPUTOKPATIi Ta JOOPOUYECHOCTI Y MyOJIYHOMY aMIHICTPYBaHHI.
VY HaykoBifl JOKTPUHI MPUHIIMIHN PO3IIISIAIOTHCS K YHIBEpCcalIbHA KaTEropis, 3MICT
AKOT KOHKPETU3YEThCA 3aJIEAKHO BiJl ChepH MPaBOBOTO peryItoBaHHs. Tak, y HAyKOBHUX
JOCIIJDKEHHSIX 3 aJMIHICTPaTUBHOI'O MpaBa 3aCTOCOBYETHCS MiJAX1J, BIIMOBIIHO 10
SIKOTO TIPUHITMIHN Y MEBHINA Tally3eBil CUCTEMI BU3HAYAIOTHCS K CYKYMHICTh 0a30BUX
i71e#, 3acaHUYUX TOJIOKEHh 1 HOPMAaTHBHUX BUMOT, IO BiIOOpaxaroTh CIEeHU(iKy
CYyCHUTBHUX BITHOCHH, SIKI BUHHUKAIOTh Y MeXax BIANOBIIHOI cpepr, Ta BUZHAYAIOTH
JoTiKy 11 QyHKIIOHYBaHHSA 1 pO3BUTKY [97]. Y 1IIbOMY KOHTEKCTI, 3a aHAJIOTIEI0 3
M1AX00M, 32CTOCOBAHHM JI0 KPUMIHAJIBHO-BUKOHABYOI CUCTEMH, IPUHIIUITH B THITUX
cdepax myOIiYHOTO aAMIHICTPYBaHHS, 30KpeMa y cepi Aep>KaBHOI CIyKOH TOILTHHO
pO3TIIAAaTH SK KOHIENTyaJbHI OpPIEHTHPH, IO (POPMYIOTH 3MICT TPABOBOTO
PETYIIOBaHHS, CHPSIMOBYIOTH JiSUIBHICTH CYyO’€KTIB BIIAJIHUX TOBHOBAXECHBH Ta
BHU3HAYAIOTH JOMYCTUMI MEXKI1 peaiizallii cy>k00BUX IpaB 1 000B’I3KiB 3 ypaxyBaHHSIM
BHUMOT PIBHOCTI Ta HEAUCKPUMIHAITIT.

AHani3 TEepMIHOJOr1l 3aKOHOJIaBCTBAa YKpaiHWU, pO3MilIeHoI Ha odiliitHOMY
BeOnoprani BepxoBHoi Paaum YkpaiHu, CBIIUUTH OpO TE€, 1O MOHSATTSA «IIPUHIIMII

IIAPOKO Ta AaKTUBHO BHUKOPHUCTOBYETHCS Yy HOPMATHUBHO-IIPABOBUX aKTax JUJIA
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no3HayeHHs1 0a30BHX, KEPIBHUX 3acaj pEryjioBaHHsA pi3HUX cdep MyOIiuHuX
BilHOCMH [36]. 3akoHOJaBellb OMEpPYye€ 3HAYHOK  KUIBKICTIO  Tally3eBUX,
(YHKIIOHAIBHUX Ta clieliali3oBaHuX NpuHIUNIB (yrnpasiiHHsa [98], cyOcuaiapHOCTI
[99], neobOximunocTi [100], pisHOMaHiTHOCTI [101], HelTpanbHOCTI [102] ToOMIO), 110
MIATBEPIXKYE PparMeHTapHUM NIAXI 10 3aKPIIUICHHS IPUHIIMITIB Y MPaBi.

Take OaraToBUMIpHE TJIYMay€HHS MOHSATTS «IPUHLMID MIAKPECIIOE HOro
0a30BHii, CHCTEMOYTBOPIOIOUHI XapaKTep, IO T03BOJISE€ PO3TISAAATH MPHUHIUIHU Y
cdhepi nepkaBHOI CIyKO0U K QyHIaMEHTAIbHI OPIEHTUPHU MPABOBOTO PETYITIOBAHHS,
HOPMOTBOPYOI Ta MPaBO3aCTOCOBHOT ISNIBHOCTI, 30KpeMa y 3abe3reyeHH1 piBHOCTI Ta
HeAUCKpUMIHAIL. BiacyTHICT y HalllOHAJIBHOMY 3aKOHOJIABCTB1 YHI1()IKOBAHOTO
JICTAJIbHOTO BU3HAUYCHHS MPHUHIUIIB SK (QyHIaMEHTAJIbHOI MPaBOBOI KaTeropii
3YMOBIIIO€ HEOOXUTHICTH iX JOKTPUHAJIBHOTO OCMHUCICHHS. Y IIbOMY KOHTEKCTI
OPUHIIMIIA PIBHOCTI Ta HEAUCKPUMIHAIT JOIUIBHO PO3TISAIATA SK MDKTaly3eBl ©
CHUCTEMOYTBOPIOIOU1 3aCajIv AEPHKABHOI CIIY>KOH, 110 MAIOTh HE JIUIIIE JeKJIapaTUBHUMH,
a 1 Oe3mocepedHiil PEeryJSITHBHUN Ta Opl€HTAlIMHUN BIJIUB Ha (OpMyBaHHS U
peaizailio ciy>k00BUX MPaBOBITHOCUH [36].

VY KOHTEKCTI MOCHIJKEHHS TMPUHIIUIIIB PIBHOCTI Ta HEAUCKpUMIHAIIT y cdepi
Jep>KaBHOT CIYKOM JOIUIPHO BHXOAUTH 3a MEXI CyTO Tally3¢BOTO aHaTi3y Ta
PO3TIIAaTH 3a3HAUCHI MPHUHIMIHN SIK €JIEMEHT UIMPIIOi CUCTEMH TpaB JIIOAWUHHU WU
myOJIiyHOTO anMiHICTpyBaHH [2]. Y MUpIIOMY KOHTEKCTI 3a00poHa TUCKPUMIHAIIIT €
OCHOBOIIOJIOKHUM TMPaBO3aXUCHUM MPUHITUAIIOM, IO TAPAHTYE KOXKHIN JTIOUHI MPABO
Ha T1THE CTABJICHHS Ta 3aXHUCT BiJl OyIb-sIKHX (HOPM HECIIPaBEIJIUBOrO IMOBOJKCHHSI,
0 € HE JIMIIE €TUYHOK BHMOTOI0, a ¥ HEOOXITHOI YMOBOIO IJIsi 3a0e3MeyeHHs
COIMaNIbHOT 3TYPTOBAHOCTI: IHKJIFO3MBHE CYCHUIBCTBO, y SIKOMY BCi MalwTh piBHI
MOXJIMBOCTI, CIHpHUS€ 3MIIHEHHIO COJIJAapHOCTi, JOBIpH Ta B3a€MOTIOBATH.
3a0e3nedeHHs] HeIMCKPUMIHAIIIT JJO3BOJISIE TIOBHOIO MIPOIO PEai3OBYBATH JIFOJICHKUI
MOTEHITIaJI, IO TO3WTUBHO BIUIMBA€ HAa €KOHOMIYHHWH, COIIAJbHUN 1 KyIbTYpHUH
PO3BUTOK. Y CBOIO 4Yepry, HEAOMYIICHHS MUCKPHUMIHAII CIpHUsie €KOHOMIYHOMY
100po0yTy, OCKIIBKHU 3a0e31euye pIBHUHN TOCTYII 10 MOKJIMBOCTEH, 3amo0irae BTpaTi

TaJIAHTIB 1 crpusie e(eKTUBHOMY BUKOPUCTAHHIO JIIOACHKUX pecypciB [92; 103].
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Y cayx00BHX MpaBOBIJHOCMHAX MPUHLMI HEIUCKpUMIiHAILlI HaOyBae
JIOIATKOBOTO BUMIPY, OCKUIBKM O€3MOocepeHhO BIUIMBAE Ha SKICTh KaJApOBOI
MOJIITUKH, €(EKTUBHICTD JAEP’KABHOI CIYy>KOU Ta piBEHb JOBIPY I'POMAJIAH 0 OpPraHiB
nepkaBHOi Bianu. HemomymieHHss auckpuMiHamii 'y cdepi Aep’KaBHOI CIyXOu
3abes3reuye piBHUM JocTyn 10 mnpodeciiiHol peamizallii, 3amo0irae BTpari
KBaJTI(1KOBAaHUX KAAPIB 1 CIPUSE palllOHATbHOMY BUKOPUCTAHHIO JIFOJICBKUX PECYPCIB,
10 BU3HAETHCS OJIHUM i3 KIFOUOBUX €JIEMEHTIB KOHIICIIII HAJICKHOTO BPSyBaHHS
(good governance) [104]. Takum 4MHOM, MPUHIUIU PIBHOCTI T4 HEAUCKPUMIHALII Yy
JepKaBHIA CIIY»O01 JTOIUIBHO PO3IJISJaTH HE JIMIIE K IOpUIUYHI 3a00poHH abo
JIEKJIapaTUBHI TOJIOKEHHS, a SK OaraToyHKIIOHAJIBHI 3acaju, II0 IOETHYIOThH
NpaBO3axHCHY, COIIAIbHY Ta YIPAaBIiHCHKY CKJIAJOBI W BH3HAYAIOTh CTPATETidyHY
CIPSIMOBAHICTh HOPMOTBOPYOI Ta MPABO3aCTOCOBHOI JISIILHOCTI y cdepl Aep:KaBHOI
CITYXKOWU.

3 ornsamy Ha 11, y HayKOBiM JMOKTPHHI NPUHIMI HEIUCKpPUMIHAILIL y cdepi
JEp>KaBHOI CIYy>KOU JTOIUIBHO OCMMCIIIOBAaTH Kpi3h MPU3MY MOEAHAHHS KUTBKOX
B3a€MOJIOTIOBHIOBAJILHUX ~ MIAXOIB: MPaBO3aXHUCHOTO, KOHTEKCTY HAJEKHOTO
BPSIIyBaHHS, COIIAIbHO-€KOHOMIYHOTO. Y MeXax TPaBO3aXHCHOrO0 MIAXO0Iy
HEJMCKpUMIHAIlIS BUCTYIAE PyHTaMEHTAIbHOK YMOBOO peajizallii BCiX 1HIITUX IpaB
JIOJMHYU, 30KpeMa MpaBa Ha MpaIio, PIBHOTO JOCTYIy IO JEp>KaBHOI CIykOu Ta
e(eKTUBHOTO CYJJOBOTO 3aXUCTy. B CBOIO "epry, y KOHTEKCTI HaJEKHOTO BPSIyBaHHS
(good governance) MpUHIOKN HEIUCKPUMIHAIT HAOyBae 3HAYCHHS KPUTEPIO SIKOCTI
MyOJIIYHOTO aIMIHICTPYBaHHS, OCKUIBKH 3a0e3Ieuye Mpo30piCTh KaIPOBUX IMPOLIECIYD,
00’€KTUBHICTh YIPABIIHCHKUX pIlMIEHh Ta MIA3BITHICT CYO €KTIB BIAJHUX
MoBHOBakKeHb. CoOIaTbHO-eKOHOMIYHAN MIAXIM PO3MISiIa€ HEAUCKPUMIHAINIO SK
MepeyMoBy €(PEKTHBHOTO BHKOPHWCTAHHS JIFOJICHKOTO KaIliTary, 3armoOiraHHs
CTPYKTYPHHUM JqucOaNaHcaMm y KaJpoOBOMY CKJIaai AEp>KaBHOI CIy>kOu Ta 30epexeHHs
npodeciitHoro moteHmiany. [IpuHIMIKM PIBHOCTI Ta HEAUCKPUMIHAII MalOTh
po3ryIsiAaTUCA  SIK  AKTHUBHI  PETryJISTHUBHI ~ OPIEHTHUPU  HOPMOTBOPUOi  Ta

MIPaBO3aCTOCOBHOI AISJIBHOCTI, a HE SIK CYTO JIEKJIapaTUBHI MMOJIOKEHHS, 1110 BU3HAYAE
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HEOOXIAHICTh iX MOJAJIBIIOrO JOKTPUHAIBHOTO PO3BUTKY Ta MOCHUJIEHHS MEXaHI3MIB
MPaKTUYHOI peanizalii y cepi 1epxKaBHOI CITyKOHU.

AHani3 KOHCTUTYIIHHUX MOJIOKEHB J103BOJISI€ PO3TISAATH IPUHIUI PIBHOCTI Ta
HEJUCKpUMIHALIL y cdepl aepkaBHOI cly>)kOM HE 1301bOBAaHO, a B IIUPLIOMY
MIPaBO3aXHUCHOMY KOHTEKCTI. JlMCKpuMiHalligl Mae TriI00adbHUM Xapakrep 1
MPOSBIIETHCS Y PI3HOMAHITHUX c(epax CYCHUIBHOTO JKUTTA, IO CBIIYUTH MpoO i
CHUCTEeMHY TPUPOAY Ta 3AAaTHICTh BUHUKATH 32 PI3HUX COLIaJbHUX, TECHICPHHUX,
PENIriiHUX, MOJITUYHUX Y1 €KOHOMIYHUX YMOB. CaMe ToMy 3a00poHa TUCKpUMIHAI]
HaOylla cTaTycy yHIBEpCaabHOTO NPUHIIUITY CYYacHOTO KOHCTHTYI[IOHANi3My Ta
3aKPITTIOETHCS HA PIBHI OCHOBOIIOJIOXKHUX aKTiB.

Tak, BignmoBimHO 10 cT. 21 KoHctutynii Ykpainu, yci JOAM € BUIBHUMH 1
PIBHUMHU Y CBOil TIIHOCTI Ta mpaBax, 1m0 (OpMyeE OCHOBY NPHUHIIMITY PIBHOCTI SIK
0a30BO1 LIHHOCTI. Y PO3BUTOK ILbOro mosiokeHHs cT. 24 Kouctutyuii Ykpainu
BCTaHOBIIIOE TIPSIMY 3a00pOHY OyAb-SIKUX MPUBLICIB YU 0OMEKEHDb 32 03HAKAMH PACH,
KOJIBOPY MIKIPH, MOJTITUYHUX, PEITIMHUX YU IHIIUX MTePEKOHaHb, CTaTl, ETHIYHOTO Y1
COILIAJIBHOTO TOXO)KEHHs, MAaHOBOT'O CTaHy, MICISl MPOXKMBAHHS, MOBHMUMH abo
IHIIUMHA o3HaKaMu [38]. Y KOHTEKCTI JaHOT'0 JOCIIIKEHHS 0COOIMBO BaXKJIMBHM € T€,
mo 11 3a00poHA Ma€ YHIBEpCAJTbHHM XapakTep 1 TMOIIUPIOETHCHA, 30KpeMa, Ha
IIPaBOBIIHOCHHM, TTOB’sI3aH1 31 BCTYIIOM Ha JIepKaBHY CIYXKOy, 1l IPOXOKCHHSIM Ta
PUITMHEHHSIM.

Bumaerscs, 1m0 KOHCTUTYIIMHE 3aKpIIJICHHS NPHHIUMIY HEIUCKpUMIiHAIT
CBITYHUTH MPO BU3HAHHS NUCKPHUMIHAIlT SK SIBUIIA, [0 € HECYMICHUM 13 3acajgamMu
MPaBOBOi, COIIAILHOT Ta IEMOKPATHUYHOI JIEpKaBH, SIKOIO BiAMOBITHO 10 KoHCTHTYITIT
€ VYkpaiHa. Bka3aHi TIOJOKEGHHS HE JIMINC BiAMOBIAAIOTh 3araJlbHOBU3HAHUM
MDKHApPOJHUM CTaHAapTaM y cdepi mpaB JIOAWHU, a W (HOPMYIOTH HOPMATHBHO-
IIIHHICHY OCHOBY /i MOOYJOBM MeEXaHi3My 3amoOiraHHs JUCKpUMIiHAIil y cdepi
Jep>KaBHOI CITyKOU.

KitouoBuM ist po3yMiHHS POJII MPUHLMIIB Y MEXaHI3M1 3amo0iraHHs Ta
MPOTHUIIT JUCKPUMIHALIIT € TI0JIOKEHHS 3akoHy Ykpainu «IIpo 3acanu 3amoOiranHs Ta

npoTuall AUCKpuMiHalii B Ykpain» [16], y sskoMy AUCKpUMIHAIlIl BU3HAYAETHCS SIK
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CUTYyallis, 3a aKoi ocoba Ta/abo rpyma ocid 3a iX O3HaKaMHu pacH, KOJbOpYy ULIKIPH,
MOJIITUYHUX, PENITIAHUX Ta IHIIUX NE€PEKOHAHb, CTaTI, BIKY, IHBAJIIHOCTI, €THIYHOIO
Ta COLIAJILHOTO MOXO/IPKEHHS, TPOMaJISTHCTBA, CIMEHHOIO Ta MaltHOBOTO CTaHy, MICIIs
MPOKMBAHHS, MOBHUMU 200 IHITMMU O3HAKaMHU, K1 OyJ, € Ta MOXKYTb OyTH JIHCHUMHU
a00 MpUIYIIEHUMH (J1ajl - IEBH1 O3HAKH), 3a3Ha€ OOMEXEHHS Y BU3HAHHI, peanizalii
ab0 KOpUCTYBaHHI NIpaBamMHu 1 CBOOOJaMU B Oynb-aKild (opMi, BCTAHOBJIECHINH LKUM
3aKOHOM, KpIM BHUIIAJKIB, KOJM Take OOMEXEHHsS Mae€ MpaBOMIpHY, 00’ €KTUBHO
OOIPYHTOBaHY METY, CIIOCOOM JOCATHEHHS $KOI € HAJIeKHUMHU Ta HEOOXiTHUMHU.
[IpyHIMO PIBHOCTI Ta HEIUCKPUMIHALIT OTPUMY€E TOJAJIBIIY KOHKPETH3ALIID Y
CTeIiabHOMY 3aKOHOJIAaBCTBI, IO peryiroe chepy nepxkaBHOi ciayxou. Tak, 3akoH
VYkpaiau «IIpo gepxkaBuy ciayx0y» [17] 3akpiruiroe cepes MPUHIKIIB (3 TOTPUMaHHIM
SKUX 3JIMCHIOETBCS JIep)KaBHA CITy)kOa), 3a0e3ledYeHHs PIBHOTO JOCTYIY [0
JIEp>KaBHOI CITY>KOU sIK 3a00pOoHY BCiX (hOpM Ta MpOsIBIB AUCKPUMIHAIII1, BIICYTHICTb
HEOOTPYHTOBAaHUX OOMEXeHb ab0 HaJaHHA HEOOIPYHTOBAaHUX IIEpeBar IMEBHUM
KaTeropisiM rpoMajisiH Mijl Yac BCTYNy Ha JEp>KaBHY CIYXkOy Ta i1 mpoxoKkeHHS. Y
IIbOMY KOHTEKCTI MPHUHITUIIA PIBHOCTI Ta HEUCKPHUMIiHAIIll BUKOHYIOTh PETYJISITUBHY
G yHKIIII0, BU3HAYAIOYH JOMYCTUMI MEXKI PO3CYy Cy0’ €KTIB BJIaIHMX IIOBHOBAXKEHD Y
CITY’KOOBHX ITPaBOBITHOCHHAX.

AHaNOTYHUH MIIX11 IPOCTEXKY€EThes 1 B 3akoH1 YKpainu «[Ipo anMinicTpaTuBHI
MIOCITYTH», SIKHH, X04a i He PeryiItoe 0e3M0oCcepeIHhO CTaTyC AP KaBHUX CIYKOOBIIiB,
aje 3aKpilUTIOE TPHUHIMIHN PIBHOCTI MEpeJ] 3aKOHOM, HEYMEepeKEHOCTI Ta
CIIPaBENIMBOCTI K 0a3UC JepKaBHOI MOJITUKUA Yy cdepl HalaHHA aIMiHICTPATUBHUX
nmocayr [105]. V takuii cioci®6 MpUHIIAIT HEAWCKpHMIHAIT HaOyBae MIKraay3eBOro
XapakTepy Ta MOIMHUPIOETHCS Ha BC1 OpMH B3aEMOIi1 IEp:KaBH 3 0CO0010, Y TOMY YHCITi
B MeXax Jep>KaBHOI CIyXOu, Je AepKaBHHM CIy>KOOBElb BHUCTYIA€E SIK CyO’ €KT
BJIaIHUX TIOBHOBA)XXCHb.

Peanizamisi mpuHIUMIB PIBHOCTI Ta HEAMCKPHUMIHAIT y JEp>KaBHIA CIyxOi
3a0€3Meuy€eThCsl JISJIBHICTIO BIAMOBIIHUX CYO’€KTIB, 0 SIKUX HajekaThb OpraHu
Jep>KaBHOI BiaAM Ta iX mocajoBi ocodu. Came uepe3 iX NiSUIBHICTb HPUHIHUIH

HaOyBalOTh MPAKTUYHOIO 3MICTY, TPAaHCHOPMYIOUUCH 13 3arajbHUX ACKIAPATUBHUX
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MOJIOKEHb Y peaibHl MPaBOBI T'apaHTii. Y I[bOMY CEHCl NPHUHLMIN BUCTYNAIOTh HE
JUIIe HOPMATUBHOIO OCHOBOIO MEXaHI3MYy 3ano0iraHHs Ta NpOTUJIl TUCKpUMIHAILlT, a
1 KpUTEpiEM OLIHKK €(PEKTUBHOCTI IISTIHOCTI CYy0’ €KTIB 100 LIUX MUTAHb.

TakuM 4YMHOM, TPUHLIMIM PIBHOCTI Ta HEJUCKPUMIHALII € KOHIENTyaJbHUM
AIpOM MEXaHI3My 3amo0iraHHd Ta MPOTUIIT AMCKpUMIHALIT y AepKaBHIM CiyxoOl,
BU3HAYAIOUYM HOr0 3MICT, CIIPAMOBAHICTh 1 MeXi (DyHKLiOHYBaHHS. IX 3aKkpimieHHs y
CHeniaIbHOMY 3aKOHOJIaBCTBI, @ TAKOXK peallizallisl yepe3 ASUIbHICTh YITOBHOBAKEHHUX
Cy0’€KTIB CBIYaTh NPO IHTErpalil0 aHTHUAMCKPUMIHAIIMHUX CTaHIAPTIB y cdepy
JIep>KaBHOI CI1y>KOU, OPIEHTOBAHOI Ha MpaBa JIIOUHHU.

Bognouac, mnomnpu QopmanbHe 3aKkpilVIeHHS TPUHIUIIB PIBHOCTI Ta
HEJAMCKPUMIHAIIT Y 3aKOHOJJABCTB1 MPO AEp>KaBHY CIY>KOY, Ha MPAKTHII 30€pira€ThCs
CyTTeBa pobiiemMa iX HeOAHAKOBOTO TIIyMayeHHs Ta 3aCTOCYBaHHS. Y HaAIllOHAIBHOMY
IPaBOBOMY I10JI1 BiICYTHE YHI()IKOBaHE PO3YMIHHS TOTO, 110 CAME OXOILTIOE TTOHSTTS
PIBHOTO JIOCTYITy TPOMAJSIH IO JEP>KaBHOI CIIyOH, PIBHUX YMOB il MPOXOJKEHHS,
IIPOCYBaHHS IO CIYK01, OTUIaTH TpaIll Ta peasizaiii ciy>k00BUX MpaB HE3aJIEKHO Bil
HAJIEKHOCTI 0 KOHKPETHOTo oprany. Oco0IuBO HAOUHO 1A MpobiieMa IpOsIBISETHCS
y (YHKIIIOHYBaHHI OKpPEMHX JIep)KaBHUX OpraHiB 31 CIeIiaIbHUM IPAaBOBUM
PEXKUMOM, 30KpeMa MUTHUX opraHiB. Tak, Ha piBHI MuTHoTrO Kojekcy Ykpaiau [106]
nepea0aYeHo MOKJIUBICTh MPUHHATTSA HA CIIYKOYy Ha ITiICTaBl KOHTPAKTIB 0€3 YiTKO
BHU3HAYCHUX OOMEXKEHB II10JI0 iX TPUBAJIOCTI, TOI AK 3aKoH Ykpainu «IIpo mepxaBHy
ciyx0y» [ 17] BCTaHOBITIOE, 110 YHCENBbHICTh TTOCA/T ACPIKABHOI CITY)KOU B JIEP)KaBHOMY
opraHi, Ha SIKi 3JIINCHIOETHCSI CTPOKOBE TMPU3HAYCHHS, HE MOXKE TEPEBHIILyBaTH 7
BIJICOTKIB 3arajbHOi IITATHOT YHCEIBHOCTI TTOCa] ICPKABHOI CIIY)KOU B JIep)KaBHOMY
oprafi Ta BUXOAUTH 13 TPUHITUITY O€3CTPOKOBOCTI JIEPKaBHOT CITYKOHU SK 3arajlbHOTO
npaBuia. Ha mpaktuili e mpu3BOAUTH A0 CHUTYalllil, KOIU 3 OJHUMH JEP>KaBHUMU
CITy’kKOOBIISIMU KOHTPAKTH YKIAAAIOTHCA HA TPU MICSII, 3 IHIIUMH HA 11’ SITh POKIB 200
Ha TPHU POKHU, IO CTABHUThH MiJl CYMHIB TOTPUMAaHHS MPHUHIMITIB piBHOCTI. Jlo/maTKoBI
MUATaHHS 3 TOTJIAY HEIUCKPUMIHAIT Ta PIBHOCTI YMOB HPOXOKEHHS JI€p:KAaBHOT
CITy»KOU BUHHMKAIOTh y 3B’S3KY 13 3aCTOCYBAHHSAM JI0 OKPEMHUX KaTEropiil JepaaBHUX

CIy>KOOBIIIB CHEIIAJIBHUX MPOLEAYp, 30KpeMa O0OOB’S3KOBOTO MPOXOKESHHS
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noJiirpaga abo potarii 6€3 3rogu 0cobu, 0 HE MAIOTh YHIBEPCAIBHOIO XapakKTepy
JUIsl BCl€T cucteMu JiepxaBHOi ciayxOu [106]. 3a BIACYTHOCTI YITKUX, OJJHAKOBUX 1
MPOMOPLINHUX KPUTEPIiB Taki BIAMIHHOCTI MOXXYTh HaOyBaTH O3HAaK HEPIBHOTO
CTaBIICHHS 3aJIKHO BijJ Oprany, Je ocoda MpOXOAWTH Jep)KaBHY CIyk0y, a HE BiX
00’ €KTUBHUX BHMOT 10 ITOCAIH.

AHaNoriyHo, pi3HUM MIAX1 O MaTEpiaIbHOIO CTUMYJIOBaHHS JEp KaBHUX
Ci1y’k00BIIIB, 30KpeMa 30epeKeHHs A0IIaT 32 HAYKOBUH CTYIIHb y TaKMX OpraHax, siK
bropo exonomiunoi Oe3nexku Ykpainu (ct1.31) [107] uu HABY (ct.23) [108], Ta
OJIHOYACHE CKACYBaHHS TaKUX JOIUIAT JJIsl IHIIUX JEP>KaBHUX CIY>KOOBIIIB, CBIITUUTH
npo (parMeHTapHICTh peaizallii MPUHIUITY PIBHOCTI B MHUTAHHAX OIUIATH TMpaIli,
320XOUyBIbHUX MexaHi3MiB. Taka audepenmiamnis, 3a BIIACYTHOCTI YITKOTO
3aKOHOJJAaBYOr0 OOIPYHTYBAaHHSI, CTaBUTh IiJi CYMHIB 3a0€3ME€U€HHs PIBHUX YMOB
CITY>O0u 1151 0Ci0, SIK1 MarOTh OJHAKOBHI CTaTyC JEP>KaBHOTO CITY>KOOBIISL.
peanpHa IMIUIEMEHTAIlls y chepi IepKaBHOI CIIYKOHU 3aJIMIIAETHCS HETOCIIIOBHOIO,
0 aKTyasli3ye NMoTpeOy B JOKTPUHAIBHOMY YTOYHEHHI 3MICTY IUX MPHUHIMIIIB Ta
yHi(iKaIii miaXo/iB 10 iX 3aCTOCYBaHHS y BCIX opraHax IyOJIiYHO1 BJIAJIH.

3 ormany Ha MmO JOUUTBHUM €: BHECEHHs 3MiH a0 3akoHy Ykpainu «IIpo
Jep>KaBHY CIIY)KOY» 3 METOI0 HOPMAaTUBHOTO YTOUYHEHHS 3MICTY MPHUHITUITY PIBHOCTI
YMOB MPOXOKEHHSI CITY>KOU, 30KpeMa MUISIXOM

- BCTAHOBJICHHS €MHUX 0a30BUX CTAHNAPTIB KOHTPAKTHOI (HOpPMH CIIyKOH,
CTPOKIB KOHTPAKTIB Ta MiJICTAB iX YKJIaJICHHS 1 MPOJOBXKEHHS I BCIX JEp>KaBHUX
CITy’kOO0BIIIB HE3aJIEKHO BiJl OpraHy ciyxou;

- po3poOJeHHS TiA3aKOHHOTO HOPMAaTHBHO-TIPABOBOTO aKTa (THUIIOBOTO
MOJIOKCHHS) MI0/0 3a0e3MeUYeHHs] TPUHIMUIIB PIBHOCTI Ta HEAUCKPUMIHAINL Y
JepKaBHIM chayk0i, skuii OW BU3HaA4aB YHI(PIKOBaHI KpHUTEpii 3acTOCyBaHHS
CHermianbHUX Tpoteayp (momirpad, poraiis, 0COOIHBI YMOBHU MPOXOKEHHS CITYKON),
MEXaHI3MU BHYTPIIIHBOIO pearyBaHHs Ha JAUCKPUMIHAIIMHI MPOSIBM Ta TrapaHTii

3aXUCTY JEpKaBHUX CIYKOOBIIIB;
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- yHiQiKalilo MIAXOAIB [0 MAaTepiaibHOTO CTUMYJIOBAaHHS JIEp>KaBHUX
CIIy>KOOBIIIB, 30KpeMa NUISIXOM 3aKOHOJABYOI'O BPETYITIOBAHHS MHUTAHHSA JOIUIAT 3a
HAyKOBI CTyHeHI ab0 YITKOrO BH3HAYEHHS IOMYCTUMHUX MEX AuQepeHiialii, 110
BIIMOB1IAJIO O MPUHIUITY PIBHOI BUHATOPOIHU 32 PIBHOZHAYHY CIIYXKOY.

- IHCTUTYIL[IHHE MOCUJIEHHS BHYTPIIIHIX aHTUIUCKPUMIHALIMHUX MEXaHI3MIB y
JepXaBHUX OpraHax, BKIIOYHO 3 OOOB’S3KOBHUMH MPOIEAYPAMH MOHITOPUHTY,
KOH(QIIEHUIHHOTO 3BEpPHEHHS Ta 3aXUCTy o0ci0, sKI HOBLAOMISAIOTH PO
JUCKPUMIHALIAHI TPAKTHKH.

Peanizaiiss 3a3HayeHUX NOPOMO3HUIIA cOpusTUME TpaHchopmalii MPUHLIHITIB
PIBHOCTI Ta HEIUCKPUMIHAIII 3 JEKJIAPATUBHUX TIOJOKEHb Yy JII€B1 PEryJsTUBHI
THCTPYMEHTH.

€Bponeicpbki craHgapTd y cdepl 1OpaB  JIOJMHA Ta  MYyOJIIYHOTrO
aJMIHICTpYBaHHs, 30Kpema mpaktuka Paaum €Bpornu Tta €Bpomeiicbkoro Corosy,
JEMOHCTPYIOTh €BOJIIOLIIO MiAXOIB A0 3a0e3MedyeHHs PIBHOCTI — BiJl KJIACHYHOI
mMozen ¢hopMaabHOT 3a00pOHU TUCKPUMIHAIIT 0 MOJE aKTUBHOT BiIIOBIIAIBHOCT1
JIEp>KaBU Ta JIepKaBHUX OPraHiB 3a JOCATHEHHS (PaKTUYHOI PIBHOCTI. 3 ypaxXyBaHHSIM
€BPOIECHCHKUX CTAHIAPTIB y cdepi mpaB JIOAUHN Ta MyOJIIYHOrO aJMIHICTPyBaHHS, a
Tako)X mpakTuku Pamu €Bponu 1 €Bponericbkoro Coro3dy, IS MiABUIICHHS
e(hEeKTUBHOCTI MEXaHI3My 3amoOiraHHs Ta TMPOTHAI MUCKPUMIHAIIT y JepiKaBHIM
CIy»K01 JOUUIBHMM € BIPOBA)KCHHA HU3KHM (YHKIIIOHAIBHUX MPUHIUIIB, SKi
KOHKPETHU3YIOTh 1 MOCUITIOIOTH J1F0 0a30BUX MPHUHIIUIIIB PIBHOCTI Ta HEJUCKPUMIHAIIII.
[lo-mepiie, ocobmuBOrOo 3HA4YeHHS HaOyBa€ NPHUHIMN TO3UTHUBHOI ii, SIKUAN
nepenbavae 000B 30K Cy0’€KTIB JEp)KABHOI CIy>)kKOM HE JIMIE YTPUMYBATHCS Bill
JTUCKPUMIHALIMHUX [, a W BXUBATH aKTUBHUX, IUICCTIPSIMOBAHUX 3aXOMIB IS
YCYHEHHSI CTPYKTYpHOI HEpIiBHOCTI Ta 3a0e3medeHHsS (HAKTUIHOI PIBHOCTI
MOXIUBOCTEN. Takuil miAXia IPYHTYEThCS HA yCTAJICHINM mpakTuill €BponenchbKoro
Coro3y, 30kpema Ha onoxeHHsx Jupextusu 2006/54/€C oo peanizarlii npuHIAITY
PIBHUX MOXJIMBOCTEH 1 pIBHOT'O CTaBJIEHHS JI0 YOJIOBIKIB 1 XKIHOK y c(epi 3aiHITOCTI
[109], a Takox Ha mpakTuill €BpONENCHKOro CyAy 3 MpaB JIOJUHM, KU BU3HAE

JOMYCTUMICTh TO3UTUBHUX 3aXOJAIB SIK IHCTPYMEHTY JIOCATHEHHS peajbHOi, a He
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¢opmanbHOi  piBHOCTI. [lo-mpyre, BaXXJIMBUM € TOPUHLMI  1HCTUTYLIHHOI
HEYNepeKEHOCTI, IKUi nependavyae 00OB’sI30K JIep>KaBHUX OpraHiB 3a0e3nedyBaTu
BIJICYTHICTb MIPSAMO1 Ta HENPAMOI TUCKPUMIHALIT Y BIACHUX BHYTPIIIHIX HOPMAaTUBHUX
aKkTax, Mpoleaypax 1 yHpaBIIHCHKUX MNpakTHUKax. Takuh MOiAXiT peani3yerbes y
npaktuili €Bpomneiicbkkoro Coro3y udepe3 4epe3 3alpoBaKEHHS MEXaHI3MY OIHKH
BIUIMBY Ha piBHICTH (Equality Impact Assessment) sik 000B’SI3KOBOTO €JIEMEHTY
MiATOTOBKMA BHYTPIIIHIX HOPMATUBHUX AKTIB 1 YHNPaBIIHCHKUX PIIIEHb Yy CHUCTEMI
JepKaBHOI CITy>KOM 3 METOIO BUSIBIICHHS MMOTCHIIHHUX PU3HKIB MPSAMOT a00 HEpsMoi
JUCKpUMIiHaLIi. 3a3HayeHU THCTPYMEHT BiANoBiAae pekoMeHaauisiMm Panu €ponu
[110] momo iHTerpanii NpUHIKITY PIBHOCTI Y BC1 HAMIPSIMU Jep>kaBHOT MOMITUKH [111]
Ta Ma€ BAXJIMBE THCTPYMEHTAJIbHE 3HAUCHHS JUIs iepKaBHOI ciry»k0u [104]. Tlo-Tpere,
HEOOXITHUM €JIEMEHTOM e(EKTUBHOTO MEXaHi3My 3amoOiraHHs AUCKpUMIHAIT €
NPUHIAII 3aXKCTY 0Ci0, SIKi TTOBIOMIIAIOTH PO JUCKPUMIHALiHI nposiBu. Moro 3micT
MOJISATA€ Y TapaHTyBaHHI TOTO, IO JEPNKABHUU CIIyX OOBeIb, KU HOOPOCOBICHO
MOBITOMIISIE TIPO (PaKTH TUCKPUMIHAIIIT, CEKCYaTbHUX JIOMaranb a00 HIINX MOPYIICHb
IPUHIMITB PIBHOCTI, HE 3a3HA€ HETATHBHUX HACIIJIKIB Y BUTJISI JUCIUIIIIHAPHOTO
TUCKY, TIOTIPIICHHS YMOB CIYXXOM 4d Kap €pHHX oOMekeHb. O3HaYeHU MpPUHIIMI
BignoBigae cranaaptam Pagu €sponu ta Jupextusi (€C) 2019/1937 npo 3axucT ocio,
K1 TIOBITOMJISIIOTH MO TopyiieHHs mpaBa Coro3y, 1 € KPUTUYHO BAKIMBUM JIS
MOI0JIaHHS «KYJIbTypu MoBYaHHs» [112]. Came BiACYTHICTh €(DEKTHBHUX TapaHTIH
3aXUCTy CKap>KHUKIB, SK CBIIYaTh EMIIPHYHI JOCHIDKEHHS Yy cdepl aepx aBHOT
CIy)XKOH, € OJHMM 13 KIOYOBHX YHMHHHUKIB JIATEHTHOCTI JHUCKPHMIHAIIII.
3anpoBa/)KeHHsS] 3a3HAYEHUX TPUHIMUINB JO3BOJIAE TepeiTu Bin (popmanbHO-
HOPMAaTUBHOTO PO3YMIHHS PIBHOCTI Ta HEJUCKPUMIHAIIIT 0 aKTUBHOI, TPEBEHTUBHOI
Ta IHCTUTYIIMHO OPIEHTOBAHOT MOJIEN X peanizamii y Jep>KaBHii CIryk0i.
3 ornsAy Ha 110, IPOTIOHYETHCS:

- BHeCTH 3MiHHU 10 3akonHy Ykpainu «[Ipo mepkaBHy ciayxk0Oy» Ta 3akoHy YKpaiHu

«IIpo 3acagm 3amoOiraHHs Ta NOPOTHUAIl JHUCKPUMIHALIT B YKpaiHi» OAO

3aKOHO/JABYOT0 3aKpIIUICHHS TMPUHIMIY IHCTUTYLIMHOI HEYNepeKeHOCTI Ta
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MPUHIMITY 3aXUCTy CKapKHUKIB SIK OCHOBHHMX 3acaji 3amoOiraHHs Ta MpPOTHAlT
JUCKPUMIHALIT;

- 3aIIPOBAIUTH O00OB'SI3KOBE BUKOPHUCTAHHS METOJHMKH OIIHKH BIUTMBY IOJIITHK Ha
PIBHICTH Tepej] NPUUHATTAM OyAb-SKMX BHYTPIIIHIX KaJpPOBUX UM OpraHizalliiiHuX
HOPMATHBHUX aKTiB JE€PKABHUX OpPraHiB.

OniHKa peabHOTO CTaHy JOTPUMAHHS IPUHIUIIIB PIBHOCTI Ta HEAUCKPUMIHALIIT
y cdepi nepxkaBHOI ciayxkOu MmoTpedye 3BEpHEHHS HE JUIIE 0 HOPMAaTHUBHHX
MOJIO’KEHb 1 TIOKTPUHAJIBHUX MIAXOA1B, a i 0 eMIIPUYHUX JaHUX, U0 BIIOOPAKAIOTh
MOBCAKJACHHY  TPAKTUKy  CiIyx00BuX  mpaBoBimHOcMH. Came  pe3ynbTaTu
COITIOJIOTIYHUX Ta BHYTPINIHIX IHCTUTYHIMHUX JOCIIIKEHBb O3BOJISIOTH BUSBUTHU
po3puB MDK (OpPMaJbHUM 3aKPIIJICHHSIM BIAMOBIIHUX NPHUHIMIIB 1 PIBHEM iX
(dakTUYHOT IMIUIEMEHTAIlll, & TAKOX OKPECIUTH THUIOBI PU3HKU AUCKPUMIHAIIHHUX
NPOSIBIB Y JISUTBHOCTI OpraHiB Jep)kaBHOI Biagu. Tak, pe3ysibTaTH OIUTYBaHHS
npariBHUKIB JlepkaBHOI CIIy»KOM CTaTUCTUKU YKpaiHU MiATBEP/KYIOTh, IO
dbopmanbHe 3aKpIIJICHHs PUHITUIIIB PIBHOCTI Ta HEAUCKpUMIHAI y cepi AepikaBHOT
CIIy’)kOM HE 3aBXKIU CYNPOBOKYETHCS iX HAJIECKHOIO MPAKTUYHOIO pealizalfiero. Y
MeXKax ONMUTYBaHHs, B SIKOMY B3sid y4dacTh 2116 mpariBaukiB (1962 xinku Ta 154
YOJIOBIKH), 3a(hiKCOBAHO CHCTEMHI MPOSIBU JUCKPUMIHAIIHHUX MPAKTUK 33 03HAKOIO
cTaTi, M0 MAalOTh MiCIEe y CIY)KOOBHX IPaBOBIJHOCHMHAX, 30KpeMa B amaparax
IEHTPAJIbHUX OpraHiB BHUKOHaBYOi Bianu. HaimomupeHimumu (popMaMu Takux
MOPYIICHb BUSBUIINCS KOMEHTapi moa0 30BHITHOCTI (10,7%) Ta mpuUBaTHOTO >KUTTS
abo cimeitHoro crarycy (9,5%), siki MaroTh TIEpeBaKHO BepOambHUil XapakTep. OkpiM
I[LOTO, PECTIOHICHTH BKa3yBaJIM HA MPOSIBU €KOHOMIYHOT'O Ta OPraHi3aliifHOro TUCKY,
30KpeMa 3MeHIIeHHs mpemii (2,6%), HeoOTrpyHTOBaHE MOKJIAJAHHS JOJATKOBUX
3aBmadb (2,2%), BUKOPHUCTAHHS NPUHU3IUBUX a00 HEMPUCTOWHUX IKECTIB 1
BUCJIOBITIOBaHb (2,1%). MeHm mnomupeHi, mpoTe coliadbHO HEeOe3MeyHi MposiBU
JTUCKPUMIHAIIT BKITFOUAJIN XKapTHU CEKCyabHOTO Xapakrepy (1,9%), mpuHmkeHHs abo
3HeliHeHHs depe3 cTaTh (1,8%), irHopyBaHHs mpodeciiHOi MO3UIlli 3 OMVISIAY Ha
reHjepHy npuHanexHicts (1,8%), Hebaxani (izuuni kontaktu (1,4%), a Takox

OKpEM1 BUNAJKH CEKCyaJIbHUX IMPOMO3ULIN 1 JOMaraHb, 0 XOoua ¥ MalTh HU3bKI
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CTaTHUCTHYHI NOKa3HHUKHU, OJHAK CTAHOBJATH CEPHO3HY 3arpo3y Oes3menl Ta TiIHOCTI
nepkaBHUX ciy>k00BIiB [113, c. 22]. Ocoba1uBO MOKa30BUM € TOU (aKT, IO KOHA 3
OMUTAHUX >KIHOK, SIKI 3a3HaliM 3a3HayeHuX GopM NUCKpPUMIHAIII, HE 3BepTajacs 3a
3aXMCTOM CBOIX NpaB, IO CBIAYUTH MPO HU3BKUU PIBEHb JAOBIPH 1O BHYTPILIHIX 1
30BHIIIHIX MEXaHI3MIB pearyBaHHs, BIICYTHICTh €(EKTUBHUX MPOLIEYpP 3aXUCTy abo
oOTpyHTOBaH1 MOOOIOBAaHHS HETATUBHUX HACIHIJKIB JJIs CIIy»k00Boi kap’epu [1, ¢. 23].
VY 1bOMYy KOHTEKCTI HaBeJEHI JlaHl MIATBEPIKYIOTh, L0 MPHUHIMIN PIBHOCTI Ta
HEAUCKpUMIHALIT y JepaBHIM ciy:k01 4acTO MaroTh JACKIapaTUBHHUMI Xapakrtep 1
noTpeOyIOTh IHCTUTYIIHHOTO MIJKPIMJIEHHS Yepe3 /1€B1 MpOoLEaypHl Ta KOHTPOJIbHI

MEXAHI3MHU.
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PO3/LT 2
XAPAKTEPUCTUKA OKPEMHUX EJTJEMEHTIB MEXAHI3MY
3ANIOBITAHHS TA IPOTHUII JMCKPUMIHALI Y JEPKABHII
CJIYVKBI

MexaHi3M 3amnoOiraHHs Ta TPOTUII JTUCKPUMIHAILIT y JEepXKaBHIM CIIyxk01 €
KOMIUICKCHOIO Ta 0araToacleKTHOI CHCTEMOK IPAaBOBHUX, IHCTUTYIIHHUX,
opraHizaliiHUX Ta MPOIEAYPHUX 3aC001B, CIPSIMOBAHUX Ha 3a0e3MeUeHHs peanizallii
KOHCTUTYLIMHOrO MPUHIHUITY PIBHOCTI, HEJOMYIIEHHS AUCKPUMIHALIMHUX MPAKTUK Ta
3a0€3MeUeHHs HAJIEKHOTO 3aXHUCTY MPaB JAEPKABHUX CITYKOOBIIIB.

H. €puroBa TpakTye MeXaHi3M sIK aBTOHOMHY CUCTEMY, Ha BXiJ IKOT HAAXOAUTh
IMITYJIBC TIPABOBOT'O PETYJIIOBAHHS Y POpMi HOPMATUBHO-TIPABOBUX aKTiB, 3yMOBJICHHX
aKTyaJIbHUMH CYCHUJIBHUMHU MOTpebamMu, a Ha BUXOJl — TpaHC(OPMOBaH1 CYCHUIbHI
BIIHOCHHHU, OpraHi3oBaHI BIAMOBITHO 10 TOTpeO COIIAJIBHOTO PO3BUTKY Ta
dbyHkIionyBaHHs cycrinbeTBa [1, ¢. 181]. Binrak, y BUMagky aep:KaBHOI CIyXOu
BHUIIE3a3HAUCHE Tlepeaoadae, o ePeKTUBHUN MeXaHi3M 3ano0iraHds JTUCKpUMIHAILT
Mae Oyt chopmoBaHUM He JmiIe SK (GopManbHHUA HaOIip HOPM, a AK JUHAMIYHA
CHCTEMa BIUIMBY Ha CIY)KOOBY B3aEMOJII0, KYJIbTYPY YIPABIIHHSA JIEpPKaBHOIO
CITY»0010 Ta KajapoBy Noiituky [2]. IliaTpuMyroun HaBeACHUHN IMiIXiJ, BBAKAETHCA,
0 MWOro IIHHICTh IMOJATaE y 3MIIMIEHHI aKIeHTy 3 (QopMalbHOTO ICHYBaHHS
AHTUJAMCKPUMIHAIIMHUX HOPM Ha IXHIO TMPAKTUYHY PE3YyIbTATHBHICTH. Y IHOMY
KOHTEKCT1 €(EeKTUBHICTh MEXaHI3My 3amoOiraHHd Ta MPOTUAIl JUCKPUMIHAILII Y
JepKaBHIA CIIy»K01 MMOBHHHA OI[IHIOBATHUCS HE JIMINE 32 HASBHICTIO BIAIOBITHOTO
HOPMAaTHUBHOTO PETyJIOBaHHS, a 1 3a HOT0 3AaTHICTIO peaIbHOTO BILIHBY.

[Tpu oMy BaXKIMBO, OO JaHWH MEXaHI3M OXOILIIOBAB CKJIAI0BI, SIKi, 3 ITO3MUITI1
1. PaGinoBu4a, € HEOOXITHUMU 7151 3a0€3MeYeHHS MpaB 1 CBOOO JIIOJIMHU, B TOMY
YHCIII HEMOMYIIEHHS Oy/b-SKUX MPOSBIB AUCKPUMIHAI: CIIPUSHHS pealtizarii mpaB
yepe3 GopMyBaHHS IHCTUTYLIMHUX Ta COLIANILHUX TapaHTii; OXOPOHY MpaB 1 CBOOO
4yepe3 BOPOBAIKEHHS MPO(DUIAKTUYHUX 3aXO0JliB, y TOMY YHUCIl IOPUIAUYHOTO

XapakTepy; 0e3nocepeHii 3aXUCT MOPYIICHUX MPaB, 30KpeMa IUIIXOM OIEePaTUBHOTO
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pearyBaHHS Ha TMOPYIICHHS, MPUTITHCHHS BUHHUX 10 BIANOBIAAIBHOCTI Ta
BITHOBJICHHSI MOPYIIEHOrO0 CTaHy OCOOM JEep>KaBHOrO CIy>KOOBLS B BUIAIKY
3a3HaBaHHs MPOSBIB qUCKpuMiHalii [3, ¢. 16-23] .

[Tox16ny mo3urtito noALsioTh 1 M. 1IBik Ta O. [leTpuniuH, HaroJoMIyHO4H, 110
3a0e3MeUeHHs] MpaB JIIOJMHUA BKIIOYA€ SIK CUCTEMY TapaHTId, TaK 1 JepyKaBHY
TISUTBHICTB, COPSIMOBaHY Ha CTBOPEHHS YMOB JJIsl peanizallli HuX MpaB, iX OXOPOHY Ta
3axucT. Y cepi nepkaBHOI C1yk0H 11€ nependavae He JIMIIE HasiBHICTh HOPMATHUBHO-
npaBoBOi 0a3M 3 MUTaHb HEAUCKPUMIHALIIL, a i CTBOPEHHS MPAKTUYHUX IHCTPYMEHTIB
peasnizalii MOJITUKY PIBHUX MPaB, 30KpeMa TaKUX K BHYTPILIHI MPOLEAYPH MOJaHHS
CKapr, HarjsiIoBl OpraHu, MeXaHI3MH KOHQIIEHIIHHOTO PO3TJsay 3asiB, HaBUaJIbHI
nporpaMu I JIEp)KaBHUX  CIYKOOBIIIB 3  TIeHACPHUX  MUTaHb  Ta
AQHTUIUCKPUMIHALIIMHUX cTaHgapTiB [4, c. 456]. Tloromkyroduck i3 HaBeACHUMU
HAYKOBHMH TIO3HUIIISIMHA, BBAKAETHCS, MIO iX NpPaKTHUYHA 3HAYYIIICTh TMOJSATAE Y
PO3YMiHHI ~ MexaHI3My  3amoOiraHHs  Ta  NPOTHAIl  JUCKpUMIHAIT 5K
O0araTopyHKITIOHAJTBHOI CUCTEMH, SIKa HE 0OMEXYEThCSI HOPMATHUBHUM 3aKPITIJICHHIM
3a060poHU AuCcKpuMiHaIlii. EGeKTUBHICTh TAKOT0 MEXaHI3My BU3HAYA€THCSI HASIBHICTIO
TIEBUX TapaHTIM peaiizailii mpaBa Ha piBHE CTaBJICHHS, MPO(ITAKTUYHUX 3aXOJIIB
I0JI0 HEJOMYIICHHS JUCKPUMIHAIIMHUX TPOSBIB, a TaKOX JOCTYIMHUX 1
pPEe3YIABTATUBHUX TPOIEAYP 3aXHUCTy IpaB 0ci0, SKi 3a3HaIW JTUCKPUMIHAIII ITiJ Jac
IPOXOKCHHS JeP>KaBHOI CITyKOH.

Y 1pOoMy KOHTEKCTI MEXaHI3M 3aroO0iraHHs Ta HPOTHAIl JTUCKPUMIHAIL Yy
JIEp>KaBHIN CIy>KO1 TPOMOHYETHCS PO3TIAAATH SIK CYKYIHICTH B3a€MOIIOB’ I3aHUX
€JIEMEHTIB, 1[0 BKIIOYATUMYTh: HOPMATHBHO-IIPABOBY OCHOBY, CyO’€KTHUHW CKIal,
MPOLIETYPU 3aXHUCTy Ta KOHTPOJIO, IOPUIWYHY BINMOBINAIBHICTh, TapaHTIHHI Ta
MPEBEHTUBHI 1HCTpyYMEHTH. Takuii MeXaHi3M OXOIUTIOBaTHME SK 3arajibHi
AHTUAMCKPUMIHAIIWHI HOPMH, IO JIFOTh Y BCIX cepax CyCHiIbHOTO JKHUTTA, TaK 1
CHeIiaibHI HOPMH, CITPSIMOBAH1 Ha PETYIIIOBAaHHS PO(DeCiiHOT TISUTPHOCTI IEPKABHUX
CITY>KOOBIIIB 3 ypaxyBaHHSIM IXHBOTO MPABOBOr'0 CTaTyCy, OOOB’SI3KIB Ta CHEHU(IKU

MPOXOKEHHS CITYKOH.
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TeopeTnuHi MIAXOAUM OO PO3YMIHHS MEXaHI3My 3amo0iraHHs Ta MPOTUMIL
JUCKPUMIHALIL Y J€pKaBHIM Ci1yk01 IPYHTYIOTbCA Ha MpaKTHIll €BPONEHCHKOTO Cyay
3 MpaB JIOAUHU, MDKHAPOAHUX aKkTax y cdepl mpaB JIOJWHUA Ta Ha Hal[lOHAIBHHUX
KOHIICTIIISIX TTPABOBOI0O 3aXUCTY [5]. Y 3arasibHOMY BUTJISIII MEXaH13M 3alo0IraHHs Ta
MPOTHUIIT TUCKPUMIHALIIT Y AP KaBHIM CTyK01 CKIaIaTUMETHCS 3 YOTUPHOX KITFOUOBUX
0JIOKIB:

1) HOpMaTUBHOTO — CHCTEMH 3aKOHOJABYMX 1 IMJI3aKOHHUX akKTiB, IO
BU3HAYAIOTh 3200pOHU, TapaHTIi Ta NPOUEAYpH 3aM00IraHHs AUCKPUMIHAIIIT;

2) IHCTUTYLIHHOTO — KoJla Cy0’€KTIB, Ha SIKUX JepxaBa MoKiIanae o00B’ 30K
BUSIBJISITH, 3aro0iraTd, MPUIUHATH JUCKPUMIHAIIIO Ta 3A1MCHIOBATH KOHTPOJbL 32
JOTPUMAHHSIM MPUHIUITY PIBHOCTI;

3) mporeAypHOTO — CYKYITHOCT1 aIMIHICTPATUBHUX, TUCIUILUTIHAPHUX, CYJTOBUX
Ta MO3aCyJOBUX MPOLENYp, 32 JOMOMOTOI0 SIKMX 3a0e3MeuyeThesl peanizallis Mmpasa
0CcOOHU Ha 3aXHCT BiJ JUCKPUMIHAIIIT,

4) mpaBO3aCTOCOBHOTO — IOPUAMYHOI BIAMOBINATBHOCTI Ta KOHKPETHUX
IpOoLEyp BITHOBICHHS MOPYIICHUX TIPAB.

VY Mexax mboro po3aury Ciii OXapakTepu3yBaTH caMe Ti eJIeMEHTH MEXaHI3MYy,
K1 MalOTh BU3HAYAJIbHE 3HAUCHHS JJIS PEAIbHOTO 3a0€3MeUeHHS HeAUCKPUMIHAIT y
chepi nmepxkaBHOI ciy)Ou. IlepmodeproBo mpoaHAI3yeEMO aHTUIMCKPUMIHAIIIHE
3aKOHOJABCTBO Yy JIEpXKaBHIM CiIy»k0i, WOro CHUCTEMY, CTPYKTYpPY, B3aEMO3B’S30K
3arajJpHUX 1 chemianbHuX HOpM. Ilicns 1mporo, po3kpueMo CyO’€KTHUN CKIIa
MEXaHi3My, BKJIIOYHO 3 OpraHaMH Jep>KaBHOI BIIaad, CIyKOaMu 3 YIpaBIIHHS
MepcoHaIoM, CyJaMH Ta YToBHOBaKeHHMM BepxoBHoi Panm 3 mpaB moguau. [lami €
HEOOXITHUM aHalli3 CYKYMHOCTI aJMIiHICTPAaTUBHHUX, NUCIUIUIIHAPHUX, CYJOBUX Ta
M03aCyI0BUX MPOIIETYP, 32 TOMOMOTOI0 IKUX 3a0€3MeUyeThCS peari3allis mpaBa 0coou
Ha 3axX®WCT Big auckpuMmiHamii. OkpiM 1boro, Oyae HATaHO XapaKTEPUCTHUKY
IOPUANYHOI BiMOBINATBHOCTI 32 TOPYIICHHS AHTHIWCKPUMIHAIIMHUX HOPM, IO
CIIYT'y€ 3aBeplIAIbHUM €JIEMEHTOM MEXaHI3My Ta 3a0e3nedye ioro nieBicTb. Bubip
3a3HAYCHUX CJIEMCHTIB 3yYMOBJIICHHA iXHBOIO KIIIOYOBOIO POJUTI0 Y TMOOYIOBI

e(heKTUBHOTO MeEXaHI3My 3amo0iraHHd Ta MNPOTHAIl AUCKPUMIHALIL Yy JeprKaBHIM
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cityk01, @ TaK0K HEOOXIHICTIO KOMIIJIEKCHOI'O TEOPETUYHOTO 1 MPAKTUYHOTO aHATI3Y
st (OpMYBaHHS Y3rOJKEHHMX BHCHOBKIB IIIOJO YJIOCKOHAJEHHS IPAaBOBOIO

pEryJItOBaHHS Ta MPAKTUKU MOTO 3aCTOCYBAHHS.

2.1. AHTHIUCKPUMIiHALIIITHE 3AKOHOIABCTBO Y JeP:KABHill cJIy:k0i: cucTeMa

i cTpyKTYypa

JlocTiKeHHSI CUCTEMH ¥ CTPYKTYPH aHTUIMCKPUMIHAIIITHOTO 3aKOHOJaBCTBA Y
JIep>KaBHIN ci1yk01 € HEOOX1AHUM JJI 3a0€3MeUeHHsI KOMIUIEKCHOTO PO3YMIHHS TOTO,
K HOPMAaTHMBHO-IIPaBOBI aKTH PI3HOTO PIiBHSA (DOPMYIOTh MEXaHi3MH 3a0e3MeUeHHS
PIBHOCTI, HEAUCKPUMIHAIlI Ta HAJIEKHOTO BPSAyBaHHS y cepi neprKaBHOI CIIyKOH.
3MIACHEHHST TAaKOrO aHaji3y JO03BOJISIE BHUSBUTU Y3TOJKEHICTh 1 NPOTAIWHU Y
IPaBOBOMY pEryJIOBaHHI, BCTAHOBUTH €(EKTUBHICTh B3a€MOJIi MIKHAPOIHUX,
KOHCTUTYIIMHUX, aJMIHICTpAaTUBHMX, 3araJIbHUX Ta CICIIAJIbHUX HOPM, OIIIHUTHU
TEBICTH MPOIIEAYP 3aXUCTY ACPKaBHUX CITY>KOOBIIIB 1 KAaHAWAATIB HA 3aHHATTS TTOCATU
JIep>KaBHOI CITY>KOU. BUBUEHHS CTPYKTYpPH aHTHUAUCKPUMIHAIIHHOTO 3aKOHOJJAaBCTBA €
KJTFOUOBHMM aCTIEKTOM JUIsl JOpMYBaHHS HAYKOBO OOTPYHTOBAHUX PEKOMEHIAIIIN 1010
yIOCKOHAJICHHSI TPABOBOTO MEXaHI3MY 3aIo0iraHHs Ta MPOTUIl AUCKpUMIHAIT Y
JepKaBHIA cTyk01, TapMoHi3allii YKpaiHChKOTO 3aKOHOJABCTBA 3 €BPONEHCHKUMU
CTaHJapTaMH Ta MOCUJICHHS IHCTUTYIIHHOT CIIPOMOYKHOCTI JIEP>KaBHOT CITY>KOH.

Pa3owm 13 TUM YMHHE 3aKOHO/IaBCTBO, TIOTIPY BU3HAYEHHS Y CT. 3 3aK0HY YKpaiHu
«IIpo 3acagm 3amoOiraHHs Ta MPOTHAII MUCKpHMiHAIil B YKpaiHi» [6] 3araibHOL
CTPYKTYPH HOPMATHUBHO-TIPABOBOTO PETYIIOBaHHS y cdepl 3amobiranas Ta mpoTUIii
JTUCKPHUMIiHAIli1, HE MICTHTB JICTAJIbHOTO BU3HAYCHHS IOHATTS «aHTHINCKPUMIHAIIHE
3aKOHOJIJAaBCTBOY», HE PO3KPHUBAE 3MICTY BIJAMOBIIHUX TIOHATH B aCMEKTi JAEp>KaBHOI
CITyk0H, a OTKE 1 HE MICTUTh TOHITTS «aHTUAUCKPUMIHAIlIIHE 3aKOHOIABCTBO Y chepi
nepkaBHoi cinyxkOu». Hopma cr. 3 3akony Ykpainu «IIpo 3acagm 3amoOiranHs Ta
NpOTHAIT JUCKpPUMIHALIT B YKpaiH» JIMILIE OKPECHIIOE, II0 3aKOHOJABCTBO IIPO
3ano0iraHHs Ta MPOTUAI0 AUCKpUMIHALIL ckianaeTbes 3 Koncruryuii Ykpainu [7],

3akony Ykpainu «IIpo 3acanu 3ano0iranHs Ta NpoTUIIi AUCKpUMIHAILL B YKpaiH» [6]
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Ta IHIIUX HOPMATUBHO-NPABOBHX aKTIB, a Y pa3i KOJ131i 3 MKHAPOJHUMU 10TOBOpaMU
— MpIOPUTET MAIOTh MDKHApOAHI cTaHaapTH. OpHak 4YiTkol Ae(iHIlii HOHATTS
AHTUAMCKPUMIHALIMHOIO 3aKOHOAABCTBA, MOro €JIEeMEHTIB, MeX Ta KpUTepiiB
BIIHECEHHS aKTIB /10 I[bOTO MAacHBY 3aKOHOJABCTBA 3aKOHOABElb HE Hajaae€, IO
0oOyMOBIIIOE ~ HEOOXIAHICTH  HAYKOBOI'O  y3arajlbHeHHsS, CHUCTeMaTu3aiii Ta
TEOPETHYHOTO MOJCIIIOBAHHS 1IbOTO TOHATTS, 30KpeMa Y aCIeKTi AepKaBHOI CITyKOH.

BiacyTHICT, HOPMATUBHO 3aKpIMJICHOTO A€(IHITUBHOTO amapary YCKIaJHIOE
(opMyBaHHS LIUTICHOTO Oa4eHHsI MPAaBOBOI'O0 MACHUBY, SIKMM PErystoe 3amo0iraHHs Ta
OPOTUAII0 JUCKPUMIHALIT B MyOdiuHii ciayx0i, Ta 3MyIlly€e HAyKOBIIB 1 MPAKTUKIB
3aCTOCOBYBAaTH CHCTEMHO-CTPYKTYPHUH TWIiAXiZ I8 OKpECIeHHS HOro 3MICTYy.
BaxxmiBuM € 31iliCHEHHS aHaNli3y HAsSBHUX TEOPETUYHHUX IiAXOMIB 10 BH3HAYCHHS
TaKUX TIPAaBOBHX KaTEropid sK «3aKOHOJIABCTBO», «aHTUIAMCKpUMiHAIIHE
3aKOHOJJAaBCTBOY», «AHTUJIMCKpUMIHAI[IHHE 3aKOHOJABCTBO Yy cdepl JAepiaBHOI
CITYXKOW».

VY mpaBoBiii cucteMi YKpaiHM MOHATTS «3aKOHOJABCTBO» BUKOPUCTOBYETHCS
HaJA3BUYANHO IIUPOKO, OJTHAK Or0 HOPMATUBHE BU3HAUYEHHS BIJICYTHE, 10 3yMOBITIOE
pi3HE TIyMa4YeHHs 3MICTY IIbOTO MOHATTS y 3aKOHOAAaBYMX aKTaxX Ta IMPaB03aCTOCOBHIM
npaktuii. Koncturyuitauit Cyn Ykpainu y Pimenni Big 09.07.1998 p. Ne 12-pn/98
MiJIKPECIINB, M0 «3aKOHOJIABCTBO» JTOCUTHh IIMPOKO BUKOPUCTOBYETHCA Yy MPABOBiH
CHUCTEM]1 B OCHOBHOMY Yy 3HA4€HHI SK CYKYITHOCTI 3aKOHIB Ta IHIIMX HOPMAaTHBHO-
MPaBOBUX aKTIB, SIKI PETJIAMEHTYIOTh Ty YM 1HIIY cepy CYCHUIbHUX BITHOCHH 1 €
JDKEpeIaMu MeBHo1 ramy3i mpaBa [8]. IIoHATTS «3aK0HOJaBCTBOY O6€3 BUSHAYCHHS HOTO
3micTy BukopuctoBye 1 Konctutymiss Ykpainm (crarri 9, 19, 118, mynkr 12
[lepeximHux monoXkeHb). B cBOIO depry, y 3akOoHaX 3aJ€KHO BiJ BaXXJIHBOCTI 1
cnenu(iku CyCHiIbHUX BIAHOCHH, IO DPETYJIIOIOTHCS, 1I€ TMOHSTTS BXKUBAETHCS B
PI3HMX 3HAYCHHSIX: B OJIHUX MAIOThCS HA yBa3i JIMIE 3aKOHUW; B IHINUX, MEPEAYCIM
KOZM(iKOBaHUX, B MOHATTS «3aKOHOJABCTBOY» BKIIFOYAIOTHCS SIK 3aKOHU Ta 1HII aKTH
BepxoBHoi Pagun Ykpainu, tak 1 aktu Ilpesugenta Ykpainu, Kabinery MiHicTpiB
VYkpainu, a B ACIKUX BUIMAJIKaX — TaKOXK 1 HOPMATUBHO-TIPABOBI aKTH IEHTPATBHUX

OpraHiB BUKOHABYOi Biaau [7].
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Koncrutyniithuit Cyn y BHILEBKa3aHOMY pIIIEHHI OKPEMO 3ayBa)KUB, IO Y
Konekci 3akoHiB npo mpaifio Ykpainu [9] e noHsITTsI BAKOPUCTOBYETHCS Y LIUPOKOMY
3HAYEHHI, X04a oro Mexi 4iTKO He BU3HaveHi (a03. 3-4 n. 3 MOTUBYBaJIbHOI YaCTUHU
Pimennst). Sk BUCHOBOK CIiJlT BII3HAYUTH, 110 YKpaiHChKE 3aKOHOJABCTBO
XapaKTepU3y€eThCs TUTIOPATi3MOM  TIyMadeHb TOHATTA «3aKOHOJABCTBO», IO
noTpedye CreuiaJbHOro AOKTPUHAIBHOTO aHali3y Ta YTOYHEHHS HpPHU JOCIIIKEHHI
CUCTEMU aHTUJAMCKPUMIHALIKHOIO PETYIIOBAHHS Y JAepKaBHiM ciryx0i [8].

BignoBigno nmo ©GaratromoBHOro eBporeiickkoro tesaypyca EUROVOC
(imentudikarop  1589), moOHATTI  «3akoHOAABCTBO»  (aHri.  legislation)
BUKOPHUCTOBYETHCS ISl TO3HAUEHHST BCTAHOBIICHOTO JICPKABOKO 200 YIIOBHOBAKCHUM
OpraHoM IpaBa, 1110 Ma€e 000B’SI3KOBY CHITY Ha MEBHIM TepuTopii. Tezaypyc po3kpuBae
CTPYKTYpy TOHSATTS 4Yepe3 iepapXiuyHe AEepeBO, y MeKax SKOro 3aKOHOIABCTBO
OXOIUTIOE TaKl KaTeropii, SK MICI[EBE 3aKOHOJABCTBO, HAIllOHAJbHE 3aKOHOJABCTBO,
perioHajgbHe 3aKOHOJABCTBO, MPAaBOBI HOPMH, JKepena IpaBa, OpraHiuHi 3aKOHH,
PaMKOBI1 3aKOHH, OpJIOHAHCH, PETJIAMEHTH, IUPEKTUBH, IIOCTAHOBH, PIIICHHS, I€KPETU
TOIIO. Y IIbOMY BUIAJKY, «3aKOHOJIABCTBOY MOCTAE HE SIK CYKYITHICTh OKPEMUX aKTIB,
a K CHCTEMHa KaTeropis, IO BKIIIOYA€ Pi3HI PIBHI MPABOBOIO PETYJIIOBAHHSI: Bij
3arajlbHOJIEP)KaBHOTO 10 JIOKAJBHOTO Ta pi3HI (OpMH HOPMATUBHHMX IPHIIUCIB:
3QJIEKHO BiJ iX IOpuau4HOi cwum Ta cdepu nii. HasBHicTh Takoi kimacudikarii y
MDKHaApOJHOMY AaBTOPUTETHOMY JDKEpENl TMIAKPECIoe OaraTopiBHEBY MPUPOTY
3aKOHOJJAaBCTBA Ta HAJA€ MOXJIMBICTh 3aCTOCOBYBAaTHM CTPYKTYPHHM WIAXiN TpU
TOCTIPKEHH] CHUCTEMH HOPMAaTHBHO-IIPABOBOTO 3a0e3MeueHHs 3amo0iraHHs Ta
MPOTUIIT JUCKPUMIHALIT Y AeprKaBHIM ciysx0i [10].

OxpiM 1boro, y IlociOHUKY 3 €BpOMEWCHKOTO aHTUAMCKPUMIHAIIIMHOTO MpaBa
B)KMBAETHCS TIOHATTS «EBPOIMEUCHKE aHTUAUCKPUMIHAIIIIHE PABO», AKUW HA TIEPIITAN
MOTJISiT  CTBOPIOE  YABJICGHHS ~ TMPO  ICHYBaHHA  €IWHOI,  yHi(pikoBaHOi
3arajbHOEBPONEHCHKOT CUCTEMH HOPM I10J10 3a100iraHHs Ta MPOTUI1T TUCKpUMIHAITI.
[Ipote y peanpbHOCTI MiJ UMM TOHATTSIM PO3YMIIOTh CYKYIHICTh JEKLIBKOX
ABTOHOMHHUX, ICTOPUYHO Ta IHCTUTYLIMHO BIAMIHHUX MPaBOBUX CHUCTEM, SIKi

B3a€EMOJIIOTh MK COOOI0 Ta (POPMYIOTh CIUJIBHUM €BPONEUCHKHUI MPOCTIp 3aXUCTY
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npaB JIOAWHMU. SIK 3a3HayaeTbcsl y BHILEBKazaHoOMy I[lociOHMKY, LSl CYKYIHICTb
CKJIQJIA€ThCsl HAcaMIlepes 13 IBOX KIIIOUOBHUX OJIOKIB: MpaBa €BpONEHChKOi KOHBEHIII]
PO 3aXKUCT NPAB JTIOAUHU 1 OCHOBOTIOJIOKHUX CBOOOI, IO IPYHTYETHCS HA FOPUCAUKITIT
€BporeichKoro Cy1y 3 mpas JIOJUHH, Ta TpaBa €Bponeicbkoro Coro3y, sike MICTUTh
po3TaiyXeHy CHCTeMY JHUPEKTHB, periaamMeHTiB 1 cymoBoi mpaktuku Cyay
cupaBesiuBocTi €Bponeiicbkoro Coro3y. OO6uaBi cucreMu (QopMyBaiucs y pi3Hi
ICTOpUYHI Teploax, MepecligyBald pPi3HI MOJITUYHI Ta MPaBOBI LI, TOMY iXHI1
OiIXOAW 1O HEIUCKPUMIHAIT HE € TOTOKHMUMH. BHKOPHUCTaHHS TOHSATTS
«EBpOTIEHCHKE AaHTHIUCKPUMIHAIIfHE TIPaBO» B IOPUAUYHIN JOKTPUHI Mae
y3araJbHEHHUM XapakTep 1 BiIoOpakae HEe CTUTbKU HASBHICTb €MHOT MPABOBOT MOJICIII,
CKUIBKH 1HTETPaTUBHY MPUPOJIY €BPOINEUCHKUX CTAaHAPTIB y cPepl HeAUCKpUMIHAIIii,
M0  TOEJHYIOTb  HOPMH  3arajbHOEBPOINEHCHKOTO  (KOHBEHIIMHOTO)  Ta
HaJIHAIIOHAJILHOTO (€BPOIEMCHKOT0 COMO3HOr0) mpasa [11].

[ToHATTS «aHTUIUCKPUMIHAIIHHE 3aKOHOJIaBCTBOY» PO3TIISAIAETHCS K CUCTEMa
NPaBOBUX HOPM pI3HOI IOPUIWYHOI CHUJIM, IO CHPSMOBaHI Ha YCYHEHHSA Ta
HEJOMYIIEHHS OYIb-IKUX (OpM AUCKpUMIHALII SIK y MyOJiuHii cdepi CyCHuUTbHUX
IIPaBOBIIHOCHH, TaK 1 mpuBaTHIA cdepi. bazoBuM s aHTHAMCKPUMIHAIIHOTO
3aKOHO/IaBCTBA € MPUHIMM piBHOCTI [12].

O3HaveHe 3yMOBIIOE HEOOXIAHICTb BHU3HAYEHHS AaHTHIMCKPUMIHAIIHHOTO
3aKOHO/JABCTBA SK CYKYIMHOCTI MDKHApOJHHMX, HAI[IOHAIIBHUX, 3arajbHUX Ta
CHeIiaIbHIX HOPMATHUBHO-TIPABOBHUX aKTiB, CIIPSIMOBAHUX Ha 3a0€3MEUeHHS PIBHOTO
J0CTyNy 70 JEp>KaBHOI CIIyOW, HEJOMyIICHHS TUCKPUMIHAIIMHUX MPaKTUK ¥y
CIIy’)kOO0BI MISTIBHOCTI, @ TaKOXX Ha CTBOPEHHS €()EKTHBHUX MEXaHI3MIB 3aXUCTY
MopyileHux npas. Takuil NiAX1a 103BOJIIE KOMIIEHCYBATH MPOTAIMHY B 3aKOHO/IaBU1ii
nedininii Ta 3a0e3mMeunTH KOMIUIEKCHUI aHaji3 MpaBOBOTO peryitoBaHHS y cdepi
Jep>KaBHOI CIYKOU.

OxpiM 1IbOTO, 3 OTJISATY HA BiICYTHICTH HOPMATUBHOTO BU3HAYCHHS, JTOIUIBHAM
€ BUKOPHUCTATH MIAX1M, 32 SKOTO aHTUAUCKPUMIHAIIMHE 3aKOHOJABCTBO y JEp KaBHIM
CIy01 CTAaHOBUTH KOMIUIEKC IPABOBUX HOPM, CHOPSIMOBAaHUX Ha 3a0e3MedyeHHs

PIBHOCTI IpaB, 3an100iraHHs OyAb-sIKUM MPOsiIBAM JUCKPUMIHALIT Ta CTBOPEHHS TaAKUX
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YMOB MPOXOJXKEHHSI CIYKOH, 110 rapaHTylOThb 00’ €KTHUBHICTh, HEYNEPEIKEHICTh Ta
npodeciiiHicTs. BianoBigHO 10 KOHCTUTYLIWHOTO NPUHLMILY PIBHOCTI TI'POMaJsSH
nepes 3aKOHOM, CHCTEMa IPaBOBOTO PETYNIOBaHHSA Yy cdepi AepxkaBHOI CiryxOu
MOEJIHYE 3arajibHi HOPMU aHTUAMCKPUMIHALIKHOTO IpaBa Ta CHellaibHl HOPMHU, 110
BHU3HAYaIOTh OCOOJMBOCTI JOCTYIY A0 JIEpKaBHOI CIy>KOHM, MPOCYBAHHS MO CIIyXk0i,
OI[IHIOBaHHS PE3YJIbTaTIB CIy>KO0BOi AISTILHOCTI, BIAMOBIIAIBLHOCTI Ta MPUITUHEHHS
JIep>KaBHOI CITYKOU.

OcoOnuBICTh AHTHAMCKPUMIHAIIMHOTO 3aKOHOJABCTBA y cdepl Aep:KaBHOI
CIIy’kOU TMOJISITae B TOMY, 110 BOHO OJTHOYACHO BUKOHYE TPU KJIFOUOB1 PYHKIIIi:

1) perynsiTuBHy, 110 Ma€ MPOSB y BU3HAYCHHI JJIS JEP)KABHUX CIYKOOBIIIB
npaBuj, 3a00pOH Ta TapaHTid, HEOOXIMHUX IS 3AIMCHEHHS BCTAHOBJICHUX
TIOBHOBa)XCHb;

2) 3aXHUCHY, 1110 Ma€ MPOsIB y 3a0e3MeUeHH] MEXaH13M1B ITOHOBJICHHS MMOPYIICHUX
IpaB Ta BiAMOBIAAIBHOCTI 32 TUCKPUMIHAIINHI [ii;

3) IpeBEeHTUBHY, 1110 CIIPSIMOBaHa Ha YCYHEHHS YMOB, 1110 MOKYTh CIPUYMHUTH
JTUCKPUMIHAILIIFO.

AHTHJIUCKpUMIHAIIHHE 3aKOHOJIABCTBO Yy cdepl JepkaBHOI CIykOu Mae
0araTopiBHEBY CTPYKTYpY, KA TOEIHYE :

1) MibKHapOHO-TIPABOB1 aKTH, 1[0 BU3HAYAIOTh (DYHIaMEHTAIbHI CTaHIAPTH
PIBHOCTI Ta HEIUCKPUMIHAIIIT;

2) Koncrutytito Ykpainu Ta 3araabHe aHTUANCKPUMIHAIIMHE 3aKOHOIaBCTBO;

3) cnemianbHi 3aKOHM, SIKI PETYIIOIOTHh MPOXOHKEHHS JCP)KaBHOI CIy>KOM Ta

4) mia3aKoHHI HOPMATHBHO-TIPABOBI aKTH, IO JACTANI3YIOTh MPOIEIYypH
KOHKYpPCHOTO BiJIOOPY, arecTarlii, mMIBUINCHHS PiBHSA MPOQeCiiHOT KOMIIETCHTHOCTI,
OI[IHIOBAHHS PE3YJIbTATIB CIY)KOOBOT MISITBHOCTI TOIIIO;

5) BHYTpIIIHI aKTH OPTraHiB JEP>KaBHOI BIAIH, sIKI KOHKPETU3YIOTh TMOJITHKA
PIBHOCTI, €THUYHI CTAHAAPTH Ta MEXAHI3MH MOMEPEIKEHHS JUCKPUMIHAILI.

Bupnaerbcsa 3a HEOOXIiHE PO3TIISIHYTH KOKHUU 13 pIBHIB

AHTUMCKPUMIHAIIIITHOTO 3aKOHOIABCTBA Y JIEPKABHIM CITY»KOI.
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O4eBUAHO, U0 CUCTEMa aHTUAUCKPUMIHALIKHOIO 3aKOHO/IaBCTBA Y JEPKaBHIM
cyk01 He OOMEXKYeETbCSl BHUKIIOYHO HAaIllOHAJbHUMU HOPMATHUBHO-IIPABOBUMHU
aKTamu, a POpMYeETHCS 3 ypaxyBaHHSIM MDKXHApPOJIHO-IIPABOBUX 3000B’s13aHb Y KpaiHH.
Binnmosinno 1o 3akony VYkpainum «lIpo MibKHapogHi goroBopu  YKpaiHu»
MDKHApOJHUN JA0roBip YKpaiHU € MMChMOBOIO YroJI0K0 3 1HO3EMHOIO JIepKaBoro abo
IHITUM Cy0’€KTOM MDKHApPOJHOTO IpaBa, M0 PEryI0eThCsl HOpMaMU MIKHAPOIHOTO
npaBa Ta yKJIaJaeTbes y (OpMi JOrOBOpY, KOHBEHIIIl, MaKTy, MPOTOKOJY YU 1HIIOTO
MDKHapoaHoro akrta [13].

Konctutynis Ykpainu, 3akpiruitoe ocobiuBe Miclie MIdKHAPOJIHUX JOTOBOPIB Y
HAI[IOHAJIbHIM MPaBOBIA CUCTEMi, BCTAHOBIIOOYM y CT. 9, 110 YMHHI MDKHApPOJHI
JOTOBOPH, 3Trojia Ha OOOB’SI3KOBICTH SIKMX HamaHa BepxoBHoro Panoro Vkpainu, €
YaCTHHOIO HAI[IOHAJIbHOTO 3aKOHOJIAaBCTBA YKpaiHU Ta MIAJIATal0Th 3aCTOCYBAHHIO Y
pasi Koji3ii 3 HopMaMy BHYTPIIIHBOTO mpasa [7].

VY oMy KOHTEKCTI MosioxkeHHs 3akony Ykpainu «IIpo 3acanu 3anobiranus ta
OpoTUIiT AUCKpUMIiHAID B YKpaiHi», a TaKoX CIeIialbHOTO 3aKOHOJABCTBA IIPO
Jep’KaBHY CHYKO0y MiIIATa0Th TIYMAyeHHIO 1 3aCTOCYBAaHHIO 3 ypaxyBaHHSIM
MDKHApOJHUX CTaHAAPTIB PIBHOCTI Ta HeAWCKpuMiHaIii [6]. 3 orisaay Ha 1e
NOJAIBIINKA aHaTI3 MDKHApOAHUX akTiB y cdepl NpoTHAli JUCKpUMIHAILIT €
HEOOXITHUM  JIJI1  PO3KPUTTA  IUIICHOI CTPYKTYpH aHTUIUCKPUMIHAIIHHOTO
3aKOHOJ/ABCTBA y JIEpKaBHIM CIIy»K0i1 Ta 3’sICYyBaHHS 3MICTy 00OB’S3KOBHX IMPABOBUX
OpIEHTHUPIB, $KI BHU3HAYAIOTh JOMYCTUMI MeEXl OOMEXKEHb TMpaB JEepKABHUX

Tak, BepXHIM piBHEM PETYIIOBAHHS € TOW, IO CKIIAJAETHCS 13 MIKHAPOJIHO-
MPaBOBUX aKTiB, MmO (GopMyIOTh 0a30Bi CTaHAAPTH PIBHOCTI Ta HEAMCKPUMIHAIIII,
000B’3KOBI JJI IMILIEMEHTaIli fepkaBoro. Cepen KITFOYOBUX aKTiB IOTO PIBHS CIIJ
BHOKpeMHUTH: KOHBEHITIIO TTPO 3aXHUCT IpaB JIFOAUHU 1 OCHOBOMOJIOKHUX cBOOO [14]
ta [Ipotokon Nel2 no KonBeHIii mpo 3aXuCT mpaB JIOJUHU 1 OCHOBOTIOIOKHUX CBOOOT
[15]; MixHapoaHUM MaKT Mpo TPOMAASIHCHKI 1 moJiTuuHi mpasa (cT. 2, 26 ) [16];
€Bporeiicbky comianbHy xaptiio (meperiisinyty) [17]; KonBenuiro MixHapoaHoi

opranizauii mpaii Ne 111 «IIpo nuckpuminaiiiro B raiy3i mpaii ta 3aHsite» (1958 p.)
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[18]; 3aranmbHy nexnapariito mpaB JoauHu [19]; MiKHApoAHY KOHBEHI[IIO PO
JKBIJAII0 BCiX popm pacoBoi auckpuminaiiii [20]; KoHBeH1it0 mpo JIKBiAAIII0 BCIX
dbopMm auckpumiHailii moA0 KiHOK [21]; pesomrorii, pekoMeHnailli Ta KepiBHI
npuHuunu Pagu €sponu ta €C To1o.

binbmr neranbHO O3HAYEH! MDKHAPOAHI aKTH Pa3oM 13 3aCTOCYBaHHSM iX Yy
npakTuli €BpoNerNchKOro Cyay 3 mpas JIIOJMHU OyIyTh OXapakTepu3oBaHi B Po3aini 3
aucepTanii. Y IUIoMy CiiJ BIAMITATH, 10 MDKHAPOJHI CTaHJApTH BU3HAYAIOTh
3MICTOBHUM (PyHIaMEHT, sKui ¢GopMye MIAXIA A0 PO3YMIHHSA JUCKPUMIHALIL,
NO3UTUBHUX 1, PIBHOCTI MOXJIMBOCTEH. BoHM 3000B’s3yl0Th JIepKaBy YCYHYTH
TUCKpUMIHALIIKHI Oap’epd B JOCTyNi [0 JIepKaBHOI CiyxOu, 3a0e3nmedyuTH
e(eKTHBHUN MEXaHI3M CKapr Ta MPaBOBOTO 3aXUCTy, TapaHTyBaTH PIBHE CTaBJICHHS
i 9ac MPOXO/KCHHS JepkaBHOI ciryxOu. /[ YkpaiHu MiDKHApOJHI aKTH MarOTh
NPIOPUTETHE 3HAYCHHS Ta MPSMO BIUIMBAIOTh HA PO3BUTOK HAIliOHAIIBHUX HOPM.

HactynmHuM KpokoM y JOCHKEHHI CHUCTEMHU aHTUIUCKPUMIHAIIHHOTO
3aKOHOJABCTBA y JIepXkKaBHIM clyx01 € aHami3 JApYyroro piBHA HOPMATUBHOIO
peryitoBaHHs, kUil (Gopmye 0a30By HAIIOHAIBHY IMPaBOBY OCHOBY 3a0e3NeueHHs
npuHnumy piBHocTi. CaMe Ha 1bOMY pIBHI BiIOYBa€ThCS  IMIUIEMEHTAILIS
MDKHApOJHUX CTaHAAPTIB y BHYTPIIIHIO IPABOBY CHUCTEMY Ta 3aKIagal0ThCs
3arajibHOOOOB’ I3KOB1 OPIEHTUPH, B TOMY YHCII 1 11 chepH Aep>KaBHOT CITYKOU.

KitouoBy ponb Ha iboMy piBHI Binirpae Koncturynis Ykpainu, sika 3aKpiruiroe
dbyHIaMeHTaTbHUN MPUHIIMIT PIBHOCTI Mepe]] 3aKOHOM 1 3a00poHy Oyab-sSKuX (GopMm
JTUCKpHUMIHAIlI, a TaKoX 3arajbHE AaHTHUAUCKPHUMIHAIlIMHE 3aKOHOJABCTBO, IIO
PO3BHBA€E Ta KOHKPETHU3YE KOHCTHUTYIlIMHI monokeHHs [7]. O3HadeHi akTH MarTh
VHIBEpCAIBHUIN XapakTep 1 CTBOPIOIOTH OOOB’SI3KOBY paMKy, B MEXKax SKOI
3MIACHIOETHCS TIPABOBE DETYNIOBAaHHS c(hepu JepKaBHOI CIYy>KOM Ta OIIHIOETHCS
MPABOMIPHICTh YHPABIIHCHKAX 1 KaapoBux pimeHb. Came TOoMy iX aHami3 €
HEOOXITHOI TEPEIYMOBOIO JUISI TOJAIBIIOr0 PO3MISAY CHEIIaTbHUX HOPM, IO
Oe3mocepeIHbO PETYJIOI0Th MPOXOMKEHHS JIEpP)KaBHOI CIYy)XOM Ta MeEXaHI3MHU

3anoOiraHHs Ta NPOTUJIIT AUCKPUMIHALII B 111 cdepi.
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KonctuTyniss YkpaiHu BCTaHOBIIOE€ (pyHIaMEHTadbHI MPUHIMON PIBHOCTI Ta
3a00opoHn guckpuMinanii. Cepen KIO4OBUX MonoxeHb KoHcTuTywlii YkpaiHu mpo
3ano0iraHHsl JAUCKPUMIHAIT CIiJT BHOKPEMHUTH TakKl: PIBHICTh TPOMAJsSH TMepen
3aKOHOM; 3a00pOoHa TUCKPUMIHAIIIT (CT. 24); pIBHUH TOCTYH 0 AeP>KaBHO1 CITYKOHU (CT.
38); 3a0opoHa muckpumiHaiii y cdepi npari (ct. 43) [7]. KoHCTUTYIIHHI HOPMU €
0a30BUM MIPUJIOM 3aKOHHOCTI JIJIsI BCI1X aKT1B HIXKYO1 FOPUAUYHO1 criiu. BoHu 3a1a10Th
3arajbHUI CTaHAAPT, KU Mae OyTH peali3oBaHUi B CIIEIiaIbHOMY 3aKOHO/IABCTBI 1
cthepi nepkaBHO1 caykOu. Y BUMAAKYy BUHUKHEHHs KO3, KoHctutynis Ykpainu
Ma€e MpsMy 10, [0 JO03BOJISIE 3aCTOCOBYBATH ii JIJISl 3aXUCTY IpaB JIepKaBHUX
CITY>KOOBIIIB.

Y 11bOMy KOHTEKCTI TaKOX BapTO 3BEPHYTHCH 10 Pimens KoHCTUTYIIHHOTO
Cyny Vkpainu, 30KpeMa y MHTAHHSIX 3aXUCTy IpaB JIFOJAWHH, IO BiTirparoTh
KOPHTI'YIOUEe 3HAUCHHS y CHCTEMI aHTUAMUCKPUMIHAIIMHOTO 3aKOHOMABCTBA Yy cdepi
nepxkaBHOi  cimyx6Ou. Tak, uyepe3 MexaHI3M KOHCTUTYIIHHOTO  KOHTPOJIO
Koncturymiitauit Cyn Ykpainu:

1) BU3HA€ HEKOHCTUTYLIMHUMU HOPMHU 3aKOHIB 1 IiJI3aKOHHHMX aKTIB, SKi
BCTAHOBIIIOIOTh HEOOTPYHTOBAHI IpuUBLIeT a00 OOMEXEHHS y JOCTYII 10 JAeP>KaBHOT
CITY0H, i1 MPOXOKEHH1 UM TPUTTUHECHHI;

2) Hagae OOOB’SA3KOBI IS 3aCTOCYBaHHS TJIYMAau€HHS KOHCTHUTYIIHHHUX
IIPUHITKITIB PIBHOCTI Ta HEAUCKPHUMIHAILT, 3aKpirieHuX y ctaTTax 21 124 Koncturymii
VYkpainu, 3 ypaxyBaHHSIM CTaHJApPTiB BEPXOBEHCTBA MIPaBa Ta MPOTOPIIHHOCTI.

Y mpomy cenci pimenns KoucrutymiitHoro Cyny VYkpaiHu BUKOHYIOTH
HOPMAaTHUBHO-OYHMCHY (DYHKIIIIO, yCYBAIOUM AUCKPUMIHAIIAHI €IEMEHTH 3 MPABOBOTO
perymioBaHHs cepu AepKaBHOI CIy)KOM, a TaKOX IHTEPHpeTaliiHy (QYHKIIIIO,
dopmyroun 000OB’S3KOBI MIIXOMM O PO3YMIHHS pPIBHOCTI TpaB JEpKaBHUX
ciyx6o0BiiB. Came Tomy npaktuka Koncrutyiitnoro Cyay nociznae ocobauBe micte
MDK 3aKOHOJIaBUMM Ta TPABO3AaCTOCOBHHM pIBHSAMU MEXaHI3My 3amoOiraHHsl Ta
MPOTUIIl AUCKpPUMIHAII y JeprKaBHIA CIyk01, 3a0e3meuyroun HOro BiAMOBITHICTH

Konctutyuii Ykpainu Ta MDKHAPOJIHUM CTaHapTaM IpaB JIOIUHH.
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[TokazoBorw € mpaktuka Koncruryuiiinoro Cyny VYkpaiHu, B SIKid NpUHLHI
PIBHOCTI Ta 3a00pOHM JUCKPUMIHALII HANOBHIOETHCA KOHKPETHUM HOPMAaTHBHHUM
3micToM y cdepi aepxkaBHoi cnyxOu. Tak, y Pimenni Bix 09.07.1998 p. Ne 12-pni/98
Koncrutymiithuit Cyn Ykpainu Haroiaocus, 10 TEPMiH «3aKOHOAABCTBO» OXOIUIIOE HE
JIUIIIE 3aKOHU, a U 1HIII1 HOPMAaTUBHO-IIPABOB1 aKTH, IO PETYJIIOIOTH BIANOBIIHY chepy
cycniuibHUX BigHOCHH [8]. Lle nae 3Mory 3poOUTH BUCHOBOK, 110 1 BAMOTH PIBHOCTI Ta
HEIMCKPUMIHAIlii MalTh 3aCTOCOBYBATHCS JO BCHOTO MacHBY HOPMATHBHOTO
peryntoBaHHs cepu Iep)KaBHOI CIyXKOW, a He JHIIE 0 3aKOHIB y (opmampHOMY
PO3yMiHHI

VY Pimenni Bin 04.06.2019 p. Ne 2—p/2019 Kouncruryuiitnuit Cyn Ykpainu
MiIKpecianB, 10 TMPHHIWI PIBHOCTI B TIpaBax JIOMyCKaE 3acTOCYBaHHS
nudepeHIIiioBaHOTO MiIX0AY A0 MEBHUX MPABOBITHOCHH, 30KpeMa, 3aJIeXKHO BIJ] 1aTH
HaOyTTS BIANOBIIHOTO MpaBa 3a YMOBHU, 110 OOpaHUM MIAXiJA € BUIPABIAHUM Yy
JIEMOKPAaTUYHOMY CYCITUIBCTBI, Ta 32 HasIBHOCTI OOTpyHTOBaHUX mifcTaB [22]. Takwmii
MiAXiJ Ma€ MPUHIUIIOBE 3HAYECHHS [JIS JIepKABHOI CIY>KOM, OCKUIBKH J103BOJISIE
BIIMEXKYBaTH  JOMYCTHUMI1 CIy>XOOBI OOMeEXeHHs BIiJ MpPUXOBaHUX (opMm
JTUCKpUMIHAITI.

VY Pimenni Big 16.10.2007 p. Ne 8—pn/2007 Koucturyuitauit Cyx Ykpainu
MiATBEPUB €IUHUM MiAX11 3aKOHOJABIA J0 MPOXOKEHHS JIeP)KaBHOI CIIY)KOHU SK B
opraHax JIiep»aBHO1 BJIaJid, TaK 1 B OpraHax MiCIIeBOTO CAMOBPSIyBaHHS, BA3HAYUBIITU
MpaBO PIBHOTO JOCTYIy IO JIEPKABHOI CIy>XOM, a TakoX 0 CIy>KOM B opraHax
MICIIEBOTO CAMOBPSTYBAaHHSA SIK IOPUIUYHY MOKIIMBICTh, SIKa HE O3HAYA€ HETAWHOI 1
Oe33acTepexHoi peamizartii [23].

B cBoro uepry, y Pimenni Big 07.07.2004 p. Ne 14-pn/2004 KouctutymitHui
Cyn VYkpaiHu HarojocwB, 10 KOHCTHUTYIIMHWA TPUHIMI PIBHOCTI HE BUKIIIOYAE
MO>KJIMBOCTI 3aKOHOJIABIIA TTiJ] 9aC PETYTIOBAHHS TPYIOBHUX BITHOCHH BCTAHOBIIIOBATH
MEBHI BIIMIHHOCTI y MPaBOBOMY CTaTyci 0ci0, sIKi HaJleXaTh O PI3HUX 3a POJOM i
YMOBaMH [ISJIBHOCTI KAaTeropiid, y TOMY 4YHCJI1 BBOJAMTH OCOOJIMBI MpaBWia, IO
CTOCYIOThCA IMIJICTaB 1 yMOB 3aMillleHHS OKPEMHX MOcaj, SKIIO I[bOr0 BHUMArae

xapakTep npodeciiHoil qisIbHOCTI [24].
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Orxe, npaktuka Konctutyuiitnoro Cyny Ykpainu miaTBepIKye, 0 Oyab-sKi
0OMEXEeHHS 1OCTYyNy A0 JACP>KaBHOI CIY>KOU, YMOB 1i MPOXOKEHHS a00 COIIaTbHOTO
3a0€e3MeUeHHs] CIY>KOOBLIB MIJJISATAIOTh OILIHII Kpi3b NPU3MY KOHCTUTYLIHHOIO
MPUHIIMIY PIBHOCTI Ta 3a00pOHM JNMCKPUMIHAIL, IO HAAA€ IUM PIIICHHSIM
KJIFOYOBOTO 3HA4YeHHs Yy (OpPMYyBaHHI HaIIOHAJIBHOTO AHTUIUCKPUMIHAIIHHOTO
MEXaHI3MY.

[Ilo cToCyeTbCsl AHTHUAMCKPUMIHAIIIMHOTO 3aKOHOJABCTBA YKpaiHU, CHiA
BIIMITUTH, IO BOHO MAa€ YHIBEpCAJIbHUMN, MDKranay3eBUM XapakTep, OCKUIbKHU
NOLIMPIOE CBOIO JIiI0 Ha BCl cepu CYCHUIBHUX BIIHOCHH, Y TOMY 4HCIl Ha chepy
nepxaBHOI cIyx6u. Moro HOpMH € OGOB’S3KOBHMU s CY0’€KTiB my6IidHOI
aZAMIHICTpalii Ta BUKOHYIOTh (YHKIIIIO 0a30BOr0 HOPMATUBHOTO (DyHIAMEHTy, Ha
SIKOMY BUOYIOBYETHCS CIICIiaJIbHE 3aKOHOAABCTBO Y cdepi nepxkaBHOI ciiy)ou. Came
3arajbHe aHTUJIMCKpUMIHAIIHHE 3aKOHOAABCTBO (hOpPMY€E BUXIIHI CTAHJAPTH PIBHOCTI
Ta HEAUCKPUMIHAIl, IO MIUIATalOTh MOJAIBINNA KOHKpeTH3allii 3 ypaxyBaHHSIM
0COOJMBOCTEH CITY>KOOBUX TIPABOBITHOCHH.

KirogoBoro  0COONMMBICTIO  aHTHUAMCKPHUMIHALIIMHOTO  3aKOHOAABCTBA €
HOPMATHBHE 3aKPIiIUICHHS YHIBEPCAIBHOTO BU3HAUYCHHS JTUCKPUMIHAIII], BKIFOYHO 3 ii
NPSIMUMU, HEMIPSIMUMU Ta MPUXOBAHUMHU (HOpPMaMH, 110 MA€ MPUHIIUIIOBE 3HAUCHHS
JUTSL IePKABHOI CITYKOH, JIe TUCKPUMIHAIIIIHI MPAKTUKH 9aCTO HA0yBatOTh JJATEHTHOTO
xapaktepy (uepe3 (opManbHO HEWTpalibHI KOHKYPCHI KpHTepii, OIIHIOBaHHS
PE3yNbTATIB CIIy>k00BOT MISUTBHOCTI, NUCIHUILIIHAPHI MPOLEAYypU Tolo). BaxkiauBoio
CKIIAJIOBOI0O € TaKOXX IHCTHTYT TIO3MTUBHHUX [id, SKUH J03BOJISIE JeprkKaBi
3aCTOCOBYBATH CHEIIaTbHI THMYACOBI 3aX0/IH JJIsl YyCYHEHHS (paKTUYHOI HEPIBHOCTI Y
JOCTYI IO Jep’KaBHOI CIy>)kKOM Ta TPOCYBaHHI MO CIIy»XO0i, HE PO3MIISIIAIOYHA TaKi
3aX0JIM SIK TUCKPUMIHAIIIHHI.

Oxpeme MicIie y CTPYKTYp1 aHTHAUCKPUMIHAIIHHOTO 3aKOHOAaBCTBA 3aiiMaIOTh
MPOLIETyPHI MEXaHI3MH 3aXHCTy, 30KpeMa MOPSAOK IMOJaHHS Ta PO3MISAY CKapr,
MO>KIIMBICTH CYIOBOTO 3aXHCTY, a TAKOK BU3HAYCHHSI TOBHOBAXXEHB Y TOBHOBAKEHOTO
BepxoBuoi Panu Vkpainm 3 1paB JIIOJUHHU K CHEIaJIbHOTO Cy0’€KTa

MapJIaMEHTChKOTO KOHTPOJIO 3a JOJEpPKaHHSIM KOHCTUTYILIMHUX MpaB 1 cBOOOA
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JIOAWHU 1 TPOMAaJsHUHA, METOIO MapIaMEHTCHKOTO KOHTPOJIIO SKOTO € 3amoOiraHHs
Oynb-aKkuM (popMaM TUCKpUMIHALIT IOAO0 peasizallii JIOJUHOK CBOiX MpaB 1 CBOOO
[25]. Croam x cain BinmHectn 3akoHu Ykpainu «lIpo YnoBHoBaxkeHoro BepxoBHOi
Panu VYkpainu 3 npaB moauHu» [26], «IIpo 3BepHeHHs TpoMansH» (y YacTHHI
ICHYBaHHS BIJIOBIAHUX Ipouenyp 3BepHeHsb) [27], «IIpo 3amobiranHsa Ta MpOTHAIIO
JOMAIlIHbOMY HAaCUJIbCTBY» (y YacTHHI 3aXHMCTy BpaziauBux rpymn) [28]. Jns chepu
JIEp>KaBHOI CIIYXOH 11e€ Ma€e 0coOJIMBE 3HAUYECHHSI, OCKUIbKM 3a0e3nedye 1HCTUTYLIMHO
HE3JIC)KHUN KOHTPOJIb 32 JAISUTBHICTIO OPTaHiB BJIaJIM Ta CTBOPIOE JI0JJATKOB1 rapaHTii
3aXUCTY MpaB JEP>KaBHUX CIYKOOBIIB B/l TUCKPUMIHAIINHUX PIIEHB 1 TPAKTHUK.

Oxpemy Tpymy HaI[ilOHAJTBLHOTO PIBHSA TMPABOBOTO PETYIIOBAHHS CTAaHOBISTH
3aKOHU 3arajibHOTO XapakTepy, K1 0e3MmocepeIHbO IHTETPYIOThCS Y cepy aep:KaBHOT
cinyx0u. Ha HanioHanbHOMY piBHI aHTHIMCKpUMIHAIIIITHE MMpaBo B YKpaiHi Moyano
dopMyBaTucs SK HUTICHUN TPaBOBUHM 1HCTUTYT 13 mouarky XXI crt., pearyrouu Ha
3pocTarodl MOoTpeOUu CYCHMUIbCTBA IIOJA0 3a0e3MeyYeHHs PIBHOCTI Ta HEIOIMYIICHHS
JTUCKPUMIHAIIMHUX TPAKTUK Y PI3HUX chepax CyCHiILHOrO XUTTSA. Baromum erarnom
y LIbOMY IpoIIeci cTajo yxBalieHHs 3akoHy Ykpainu «IlIpo 3a0e3neueHHs: piBHUX MpaB
1 MOXKJIMBOCTEH JKIHOK 1 YOJIOBIKIB» SIKHMH yIlepliie Ha piBHI 3aKOHOJABCTBA 3aKpIUB
BU3HAYCHHS JIHUCKPUMIHAIII 32 O3HAKOI CTaTi Ta CEKCyaJIbHUX JIOMaraHb, a TaKOXK
BU3HAB OOOB’SI30K JIE€pKaBU BXKUBATH TMO3UTUBHHUX i JJIA TOJIOJNIAHHS TeHAEPHOT
HEepiBHOCTI [29].

KirouoBoro BIXOTO y dbopmyBaHHi HaI[1I0HATBHOT CUCTEMU
AHTUAMCKPUMIHAIIHHOTO TIpaBa CTano MpuiHATTS 3akoHy Ykpainu «IIpo 3acamu
3armo0iranHs Ta MPOTHIIT TUCKpUMIHAIIT B YKpaiHi», SIKUM:

1) cucTeMHO BU3HAYMB TMOHATTS JAUCKPUMIHAII SK CHUTYyallif0, 3a sKOi 0coba
Ta/abo Tpyma ocid 3a X 03HaKaMU pacH, KOJbOPY HIKIpH, MOTITHYHUX, PENITIAHAX Ta
IHIMUX TIePEeKOHaHb, CTaTi, BiKYy, IHBaJIHOCTI, ETHIYHOTO Ta COIIAJILHOTO
MOXO/KCHHSI, TPOMAJISTHCTBA, CIMEHHOTO Ta MalHOBOTO CTaHy, MICIS TPOXKUBAHHS,
MOBHMMH a00 IHIIMMHU O3HaKamu, sKi Oynu, € Ta MOXYyTh OyTH AliiCHUMH abo
MPUINYIIEHUMU (J1alli - TIEBH1 03HAKH ), 3a3Ha€ OOMEKEHHS Y BU3HAHHI, peaii3alii abo

KOPHUCTYBaHHI MpaBamu 1 cBoOogaMu B OyAb-sK1ii (OpMi, BCTAHOBJIEHIN IIUM 3aKOHOM,
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KpIM BHUIIAJIKIB, KOJIU Take OOMEXEHHS Ma€ MpaBOMIpPHY, 00’ €KTUBHO OOTPYHTOBaHY
METY, CIOCOOU JIOCATHEHHSI SIKO1 € HaJeKHUMH Ta HEOOX1THUMU;

2) 3anpoBaauB Kiacudikaimiro (GopM AUCKpUMIHAIIAHOT MOBEAIHKU (TpsiMa,
HemnpsaMa, MOCOOHUIUTBO y JTUCKPUMIHAIIll, YTUCK, MiAOYPIOBaHHS 10 JUCKPUMIHALIT,
MMO3UTHUBHI Jii TOIIO);

3) BU3HAUMB CYO’€KTIB, HAJUJICHUX MMOBHOBaKEHHSIMHU IIOJO0 3amo0iraHHs Ta
IPOTUJTIT TUCKPUMIHAILIT;

4) BCTAaHOBHMB OCHOBHI 3acaJid BIAMOBIJATLHOCTI 3a MOPYIIIEHHS 3aKOHO/1aBCTBA
Ipo 3arno0iraHHs Ta NPOTHUJIII0 AUCKPUMIHALIT [6].

Y KOHTEKCTI JEepKaBHOI CITy»OW, IOJIOXKCHHS ITMX 3aKOHIB KOHKPETHU3YIOTh
3a00pOHY TUCKPUMIHAIlii, BA3HAYaIOTh MOXKJIMBICTh 3aCTOCYBAaHHS IMO3UTUBHUX JiH Ta
MOKJIA/Ial0Th Ha Jep>KaBHI1 OpraHu 000B’ 130K (POPMYBATH MOJITUKHU PIBHOCTI, 110 MA€
Oe3rocepe/He 3HAYEHHs JUIsl OpraHizauii Jep:KaBHOi CiyxOu Ta MpoQeciiHOro
PO3BHUTKY JEP>KaBHUX CITY>KOOBIIIB.

[Nomanpiuit pO3BUTOK MPABOBOTO PETYIIOBAHHS aHTUANCKPUMIHALIIMHUX HOPM
TICHO TOB’SI3aHUH 3 IMIIJIEMEHTAIIIEI0 MDKHAPOIHUX CTaHIApTIB, 30kpemMa KoHBeHITii
OOH mnpo mpaBa oci06 3 iHBamiaHICTIO, paTudikoBaHoi Ykpainowo y 2009 p., mo
3YMOBHJIO BHECEHHS BIJMIOBIIHUX 3MiH /10 3akoHY YKpainu «IIpo 0CHOBH comianbHO1
3aXUIICHOCT1 0c10 3 IHBATIAHICTIO B YKpaiHi», Jie Bhepiie OyiI0 3aKpilieHO MOHSITTS
JUCKpUMIHAII 3a O3HAKOK IHBAIIIHOCTI Ta OOOB’SI30K JEp)KaBU 3a0€3MeUnTH
po3ymMmHe nipuctocyBanHs [30] .

Takum YUHOM, 3arajibHe AHTUIUCKPUMIHAIIIIHE 3aKOHOJAaBCTBO
XapaKTepU3y€eThCs TAKUMH O3HAKAMHM K YHIBEPCAIBHICTH JIii, IMIEPATHBHICTH HOPM,
MIPEBEHTUBHA CHPSIMOBAHICTh, MpOILEAYpHa 3a0€3MEYEHICTh 3aXUCTy MpaB Ta
iHCTUTYIIHA miaTpuMKa. CaMe 11l pUcH 3yMOBIIOIOTH HOTO CUCTEMOYTBOPIOIOUY POJTH
y OaraTopiBHEBId CTPYKTypi aHTHUIUCKPUMIHAIIIHHOTO PETYIIOBAHHS JePKaBHOT
CITy’kOM Ta BH3HAYAIOTh MEX1 i HAMPSIMKH PO3BHUTKY CIEIIaTbHOTO 3aKOHOJIABCTBA Y
11K cdepi.

[Tepexin 10 aHami3y cCHeiaIbHOTO 3aKOHOJABCTBA 3yMOBJICHHI THUM, IO CaMe

Ha 1OMY pIBHI BiIOYBAa€ThbCsSl MpPAKTUYHA IMIUIEMEHTAIlls 3arajlbHUX MPUHLUIIIB
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PIBHOCTI Ta HEIUCKPUMIHALII Y IIOJAEHHY MISJIBHICTh JEp)KaBHUX Opradis. SKino
MDKHAPOJHI Ta KOHCTUTYL1HHI HOPMHU (POPMYIOTh LIHHICHI i HOPMATUBHI OPIEHTUPH,
TO CHelliaibHe 3aKOHOJABCTBO IPO JEpKaBHY CIyXOy BH3Ha4ae KOHKPETHI MpaBuia
MOBEAIHKM, MNPOLEAYpPHI rapaHTli Ta IOPUAUYHI MEXaHI3MH, SIKi Oe3nocepenHbo
BIUIMBAIOTh HA JOCTYN 0Ci0 70 JepKaBHOI CIIy»KOH, YMOBH ii MPOXOJKCHHS Ta
MIPUITMHCHHS.

CreuianbHe 3aKOHOJABCTBO Yy cdepi JAep>KaBHOI CIYKOM XapaKTepU3yeThCs
rajly3eBOI0 CIPSMOBAHICTIO Ta MIJABUIIEHUM pPIBHEM JeTali3allii, o BiAPIZHIE HOro
Bijl 3arajbHOTO aHTUIUCKPUMIHAIIHOTO perymtoBaHHs. LleHTpanpHe Miciie B IIbOMY
ool mocigae 3akoH Ykpainu «lIpo aepxkaBHy chnyxOy», sSkuil 0e3mocepeaHbo
IMIIJIEMEHTY€ MPUHITUT PIBHOCTI Ta HEAUCKpUMIHAIT y cdepl aepkaBHOT ciyxou [31].
VYke Ha piBHI NMPUHIUIIB AEP>KAaBHOI CIYyXKOM 3aKOHOAABElb 3aKPIIUIIOE MPUHIIUI
3a0e3MedeHHs PIBHOTO JOCTYIY JI0 JEPXKaBHOI CIy>KOU 1 TpaKTye HOTO SIK 3a00pOHY
BCiX OpM Ta IPOSIBIB AUCKPUMIHAITIT, BIICYTHICTh HEOOTPYHTOBAHUX 0OMEXKEHb a00
HaJaHHS HEOOIPYHTOBAHUX IEepeBar MeBHUM KaTeropisiM IPOMAaJISH ITiJ] 4ac BCTYIy Ha
Jep KaBHY CITY»KOY Ta 11 TPOXOKEHHS.

Bumaerncs, mo HaWOLIBII ypa3IMBOIO 0 IPOSBIB JUCKpUMIHAIIT cheporo €
IpoIIeypH KOHKYPCHOTO BigOoOpy, BperynpoBaHi ['maBoro 2 «Ilopsmok mpoBeacHHs
KOHKYpPCY Ha 3aiHATTSA mocaa aep:kaBHOi ciyxou» Pozniny IV 3akony Ykpainu «Ilpo
nepxaBHy ciyx0y» [31]. Came Ha etami JONyCKY 10 KOHKYPCY, (DOPMYBaHHS BUMOT
0 KaHOUIATIB, €TaliB Ta METOIB OLIIHIOBAaHHS KAaHIMAATIB Ha 3alHATTSA IIOCal
JepXaBHOI CIIy>kKOU Ta MOPSIIOK IX MPOBEACHHS Ta MPUIHATTS OCTaTOYHOTO PIILICHHS
BUHUKAIOTh PHU3UKH fAK MPAMOi, TaKk 1 HempsMoi auckpumiHailii. dopmanbHO
HEHUTpanbHi Kputepii (BiK, cTax, cnerudiyHuil TOCBi, 0COOIHMBI BUMOTH O YMOB
mparli) 3a BiICYTHOCTI HaJEXHOTO OOTPYHTYBAHHS MOXYTh (DAKTHYHO OOMEKYBATH
JOCTYT OKPEMHUX KaTETOpii 0ci0 10 epKaBHOT CITy>KOU. Y IbOMY KOHTEKCTI IPUHITUTT
pPIBHOCTI BHUMarae, mo0 yci KOHKYpCHI BUMOTH Oynu 00’ €KTHMBHO TIOB’Si3aHi 3
MOCagOBUMHU (DYHKI[ISIMH, TPOMOPLIMHUMHU Ta OJHAKOBO 3aCTOCOBYBAJIMCH JO BCIX

KaHIU1aTIB.
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OxpeMo cii BIA3HAYUTU BpaA3IUBICTH A0 AUCKPUMIHALIL 1 MHpoLEaypH
OLIIHIOBaHHS PpE3YyJIbTATIB CIYy)KOOBOi MISUIBHOCTI, apKEe pPE3yJbTaTH CIyKO00BO1
JISUTBHOCT1  JEP’KaBHUX — CIIYXKOOBIIB IIOPOKY MIJUISITalOTh OLIHIOBAHHIO TS
BU3HAYCHHS SKOCTI BUKOHAHHS ITOCTABJICHUX 3aBAaHb, @ TAKOXK 3 METOIO MPUHHATTS
pIlIEHHS LI0JI0 MpPEeMIIOBaHHs, IUIAaHYBaHHS iXHbOI Kap’epu. 3akoH Ykpainu «Ilpo
JepKaBHY CIyX0y» BU3HAYa€, M0 OIIHIOBAHHS PE3YJbTATIB CIIYkKOOBOI MISIIBHOCTI
IPOBOAUTHCS Ha MIACTaBl MOKAa3HUKIB Pe3yJbTATUBHOCTI, €()EKTUBHOCTI Ta SIKOCTI,
BU3HAYCHHX 3 YpaxyBaHHSIM TOCATOBUX 00OB’SI3KiB JEP>KaBHOTO CITY>KOOBIIS, & TAKOXK
IOTPUMAaHHA HUM TpPaBHJI €TUYHOI TOBENIHKH Ta BHMOT 3aKOHOAABCTBA Yy cdepi
3amo0iraHHs KOpYyMii, BHUKOHAHHS I1HAMBIAYaJbHOI TpOrpaMu MPOQeciiHOro
PO3BUTKY, a TaKOX ITOKa3HWKIB, BU3HAUCHUX Yy KOHTPAKTI TPO MPOXOKECHHS
nepkaBHOT cnyxOm (y pas3i ykiuazgensas) [31]. ¥V 3B’sa3ky 3 muMm 3a0e3leueHHs
MPUHITUITIB PIBHOCTI Ta HEAUCKPUMIHALIIT IT1/] Yac OI[IHIOBAHHSI BUMAarae 3aCTOCYBaHHS
00’ €KTUBHUX, TTPO30PHX Ta OJHAKOBUX JJIS BCIX JIEPKABHUX CIIYKOOBI[IB KPUTEPIiB, a
TaKOXK HAJICKHUX MPOIETYP OCKAPIKEHHS PIIICHb, 110 CIPUATUME MiHIMI3aIlii pU3UKIB
yIepeHKEHOr0 CTaBJIeHHs, Cy0’ €KTUBI3MY Ta HEOOTPYHTOBAHOTO HAJJaHHS MIepeBar 4yu
00MeXeHb 32 03HaKaMH, HE TIOB’ I3aHUMH 3 IPO(PECIHHUMHU AKOCTIMU Ta pe3yIbTaTaMU
CITY>KOOBOT JISITLHOCTI.

He MeHm 3HauymuMu 3 TOUYKH 30py AHTHAMCKPUMIHAIIKHOTO 3aXHCTY €
MUTAHHS MPUTITHEHHS ASP’KaBHOTO CITY>KOOBIIS 10 AUCITAIIHAPHOT BIIIOBIIAILHOCTI,
BperyiboBaHi, 30kpema, Po3auiom VIII 3akony Ykpainu «IIpo mepxkaBHy ciaykOy»
[31]. Came y mporieci MPUTATHEHHS JEPXKABHOTO CIYXKOOBISI 10 MUCHHUILIIIHAPHOT
BIJIMOBIJATBHOCTI ICHY€ TMIJBHUIIEHUA PU3UK YIEPEIKEHOro abo BHUOIPKOBOTO
3aCTOCYBaHHSI CTATHEHb. JlUCKpUMIHAINA B Mk cdepi MOXKE TPOSBIATHCS Y
HEIPOIIOPIIHOCTI CTATHEHHS, HEOTHAKOBOMY T1IX0/1 /10 0Ci0 y MOAIOHUX CUTYaIlisIX
a00 BHWKOpPWCTaHHI JUCHUIUTIHADHUX MEXaHI3MIB fAK I1HCTPYMEHTY THCKY Ha
JEP>KaBHOTO CITY>KOOBIIS.

Bonnowac, 3akoHOJaBIleM 3aKkpilUieHl MEBHI TrapaHTii MO0 HPUTATHEHHS

JepKABHUX CIY>KOOBIIIB O JUCHUIUTIHAPHOI BIAMOBIAAIBHOCTI:
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1) 000B’s130K HamaBaTH MOSCHEHHS JEP>KaBHOTO CIIYKOOBIIS 11010 00CTaBHH,
SKI CTaJdu MIJCTABOIO JJIS MOPYIICHHS JUCHUUIUTIHAPHOTO MPOBA/KEHHS a00 MpPaBo
B1IMOBY BiJl HaJlaHHS TaKUX MOSCHEHb;

2) mpaBo Ha O3HAMOMJIEHHS 3 MaTepiajJaMu JUCHUIUTIHAPHOT CIIPABH;

3) mpaBO Ha OCKap)KEHHS PIMICHHS TPO HAKIAJICHHS JUCIUIUTIHAPHOTO
CTSATHCHHS;

4) BIANMOBIAHICTh JUCHUIUTIHAPHOTO CTATHEHHS CTYNEHIO TSKKOCTI BUMHEHOTO
NPOCTYNKY Ta BHHH JEPKABHOTO CIIYXOOBIIS, BH3HAYCHHS SIKOTO ITOBUHHE
BpPaxOBYBaTH XapaKTep NPOCTYNKY, OOCTaBHMHHU, 3a SKUX BiH OyB BUYMHCHHH,
0o0CTaBUHM, IO IOM SKIIYIOTh YU OOTSDKYIOTH BIANOBIAAIBHICT, PE3yJIbTaTH
OIIHIOBAHHS CIIYKOOBO1 JISTTBHOCTI JIEPKABHOTO CITY>KOOBIISI, HASBHICTh 3a0X0YCHb,
CTSATHCHB Ta HOTO CTaBJICHHS 70 CITY)KOWU;

5) HakJIaeHHS TUCIUTLIIHAPHOTO CTSTHEHHS TITLKH Y pa3i BCTAHOBJICHHS (haKTy
BUYMHEHHS JUCIUIUTIHAPHOTO MPOCTYIKY Ta BUHU JEPKaBHOTO CITY>KOOBIIS;

6) HEMOKJIMBICTh 3aCTOCYBaHHS JUCIUIUTIHAPHOTO CTATHEHHS Y pa3l BUMHEHHS
Jep>KaBHUM CITYKOOBIIEM JiSIHb Y CTaH1 KpaliHbO1 MOTpeOu ab0 He0OXiTHOT 000POHHU;

7) HakJaJCHHS JUIIE OJHOTO0 JUCHUIUTIHAPHOTO CTSITHEHHS 3a KOXHE
MOPYIIEHHS CITYKOOBOT TUCIUIUTIHY;

8) HEMOXJIMBICTh 3aCTOCYBAaHHS JUCHUIUIIHAPHOTO CTATHEHHS M dYac
BIJICYTHOCTI JE€pP>KaBHOTO CIY’)KOOBIII Ha CIy)k01 y 3B’s3Ky 3 THMYacOBOIO
HeIpare3aTHICTIO, Tij] Yac nepeOdyBaHHs HOro y BIAMyCTI a00 y BIAPSATKEHHI.

9) 3acTocyBaHHS JUCIUILIIHAPHOTO CTATHCHHS HE II3HIIIE IECTH MICSIIIB 3 JTHS
BUSIBJIICHHSI JTUCUUIUIIHAPHOTO TMPOCTYIKY, O€3 ypaxyBaHHS dYacy THUMYaCOBOi
Hempare3aTHOCTI a00 rmepedyBaHHs Y BIAMYCTIN, @ TAKOXK IMICTS CIUTMBY OJTHOTO POKY
MICIIsT BYMHEHHS AUCITUTUTIHAPHOTO MPOCTYIIKY;

10) mpaBO KOPHWICTYBaHHS MPABOBOIO JOTMOMOTOI aJBOKaTa abo iHIIOTO
YIOBHOBa)KEHOT0 TIpeicTaBHUKa [31].

Cnin 3a3HauMTH, IO CIeliadbHe 3aKOHOJABCTBO IPO JAEPKaBHY CIyXKOy HE
aume (HopMadbHO MPOTOJIOLIYE MPUHIUI HEAUCKPUMIHAIL, a W 3aKpiIlIioe

MpoleAypHI MeXaHi3Mu Horo peanizaiii. KoHKypCcHI Ta AUCIUIUIIHAPHI TPOLEAYpHU
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BUCTYMAIOTh KIIOYOBUMH «TOYKAaMU PHU3UKY», Yy SKAX TPUHIUN PIBHOCTI Ta
HeJMCKpUMIHaIlll moTpedye 0coOnMBOi yBaru 3 OOKy 3akoHOAaBIsl. B cBoio yepry,
e(EeKTUBHICTh 1 MPO30pPICTh IUX NpPOLEAyp BH3HAyae, yd HaOyBae pIBHICTh Ta
HEJUCKpUMIHALIA y JEp’KaBHIM Cayk01 peambHOro 3MICTY, YHM 3aJUIIA€THCS
JEKJIApATUBHOIO HOPMOIO.

Jlo cremiaibHOTO 3aKOHOJIaBCTBA y c(pepi IepxaBHOI CIIy»KOHU, CIIi BIIHECTH 1
3akon Ykpainu «IIpo 3amoOiranHs kopymnuii» [32] . Xoda 1eil akT HE Mae€e CyTO
AHTHIMCKPUMIHAIITHOT CLIPSIMOBAHOCTI, BiH BUKOHY€ Ba)KJIUBY MPEBEHTHBHY POJIb Y
chepi JepkaBHOI CIyKOHM, OCKUIBKM 3ampoOBaJKye€ TapaHTIi HEynepeaKeHOCTI,
00’€KTUBHOCTI Ta 3amoOiraHHs KOHQIIIKTy 1HTepeciB. Ha mpakrtuii 1e 3meHIrye
PHU3UKH TUCKPUMIHAI[IHHOTO BIUIMBY 111 YaC MPUUHATTA KaJPOBUX PIIIECHb, aTeCTallli,
NepeBe/IcHHS YW TPUTSATHCHHS JIEP)KaBHUX CIYKOOBIIIB 10 JUCIHILTIHAPHOT
BIJIIIOB1aJILHOCTI.

OkpiM 1HOTO, B MEpesiK CHeIiaJbHOT0 3aKOHOJABCTBA y cdepi AepKaBHOI
CIY)KOM  MOXJIMBO  BKIIOYHTH Tally3eBi HOPMATHBHO-TIPABOBI  aKTH,  SKi
pPErJIaMeHTYIOTh OCOOJMBOCTI CIY)XKOM B OKpEMHUX OpraHax Jep)KaBHOI BIaIH.
3okpema, MutHuii kogekc Ykpainu [33] ta 3akon Ykpainu «IIpo bropo exoHOMIUHOT
oesnekn Ykpainn» [34], BCTAHOBIIOIOTH CIICIiaIbHUNM MPABOBUIN CTATYyC BIAMIOBITHUX
KaTeropiii JepkaBHUX CIy>XOOBIIB 1 BHUCTyHaroTh lex specialis (crmemiaabHOIO
NPABOBOID HOPMOIO a00 CIEliaJlbHUM HOPMAaTHUBHO-TIPABOBHM aKTOM, SIKHA Mae
MPIOPUTET Y 3aCTOCYBaHHI HAJ 3arajlbHOI0 HOPMOIO) Y pasi, SKIO BOHHU PETYITIOIOThH
OJIHI ¥ T1 caMi CyCHUIbHI BITHOCUHU 110710 3akoHy Ykpainu «[Ipo nepxaBHy ciryx0y»
[31].

XapakTepu3youu JBi OCTaHHI B 3alpOTOHOBaHIM Hamu Kkiacudikailii piBHI
CUCTEM aHTHJIMCKPUMIHAI[IMHOTO 3aKOHOJaBCTBA y cdepl Aep:KaBHOI CIyxOH,
MEPIIOYEProBO BIAMITUMO MPO KIFOUOBY POJIb MiJ3aKOHHUX HOPMAaTHBHO-IIPABOBUX
aKTiB y peamizamii Ta TPaKTUYHIA KOHKpETH3allii TPHHIMIIB PIBHOCTI |
HeaucKpuMiHaiii, 3akpimienux y Konctutymii VYkpaiHm Ta cneuiaibHOMY

3aKOHO/JABCTBl NpO JepxkaBHY ciayxOy. CaMe Ha 1bOMY pIBHI BiOYyBa€ThCS
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olrepauioHamizamis 3arajJjbHUX HOPM, TOOTO iX TpaHchopmalis y 4iTKi OpOLEAYpH,
ITOPUTMH J1{ Ta CTAHAAPTU NOBEAIHKU.

J10 OCHOBHUX KaTeropiil Takux akTiB HajexkaTh: moctaHoBu Kabinety MiHicTpiB
VYkpainu, Haka3u Ta METOAWYHI JOKyMEHTH HailoHanbHOro areHTcTBa YKpaiHWu 3
nutanb AepxkaBHoil ciayxOu (HAJIC), TUmoBi mopsiaKY, HCTPYKIli, METOIUKH, IO
pEerjaMeHTyIOTh KaJapoBl Ta JUCUUIUIIHApHI mpouenypu. Cepeln MNpUKIAIIB
Mi3aKOHHUX aKTiB BOAYA€ThCS MOKJIMBUM BUIUIUTH:

1) IlocranoBy Kab6inery MinictpiB Ykpainu Bix 25.03.2016 p. Ne 246 «IIpo
3arBepkeHHS [lopsAaky mpoBeneHHS KOHKYpCY Ha 3alfHATTSA MOcala JIep:KaBHOI
CITy>KOM» 3aKpITUTIOE IPUHIIMIH 3a0€3MeUeHHs PIBHOTO JOCTYIY Ta HEAUCKPUMIHAILI.
JloTpuMaHHs TPUHIIUIIIB HEAUCKPUMIHALIT Ta 3a0€3MeueHHs PIBHOTO JOCTYIY IiJ] 4ac
NPOBEICHHS KOHKYPCY BKJIIOYAa€ MOXKIIMBICTh 3aCTOCYBaHHS B XOJ[i HOTO TIPOBECHHS
PO3YMHOTO TIPUCTOCYBAHHS JIJI1 OCOOU 3 IHBAIIIHICTIO, sSIKa BUSBHIIA Oa)KaHHS B3STH
y4acTh Y KOHKYPCI, @ TAKOK MOKJIMBOCTI 3aCTOCYBaHHS MO3UTHBHUX JII BIIMOBITHO
1o 3akony Ykpainu «IIpo 3acanu 3anmo0iraHHs Ta MPOTUAIT AUCKPUMIHAIlIT B YKpaiHi»
[35].

2) TloctanoBy Kabinery MinictpiB Ykpainu Big 23.08.2017 p. 640 «IIpo
3aTBepKeHHS [lopsiKy TpoBeIeHHS OIIHIOBAHHS PE3YJIbTaTIB CYKO0BOT TiSTIBHOCTI
TP KaBHUX CIIY>KOOBIIIBY», SIKa BCTAHOBIIIOE€ YHi(piKOBaHI KpUTEpii OI[IHIOBAHHS, IO
3MEHIIYIOTh PHU3UKU CYO’€KTUBHOTO a00 JIUCKPUMIHAILIIMHOTO BIUIMBY Y4YaCHHKIB
OIIiHIOBAHHS (BUKJIIOYAIOYH CAMOT'0 JIEPKABHOTO CITYKOOBII) [36];

VY nmanomy BUNAAKY, MiJ3aKOHHI aKTH BHUCTYMAIOTh MICTKOM MDK 3aKOHOM 1
MPAKTHKOIO ix 3aCTOCYBaHHS, 3a0e3neuyoun peanbHy TIEBICTD
AHTUAMCKPUMIHAIIHHUX HOPM Yy MOJICHHIHN MiSITBHOCTI OpraHiB Jep>KaBHOI BIIAJIH.

CTOCOBHO BHYTPINIHIX aKTIiB OPraHiB JEPKaBHOI BIAJU CIIJ 3a3HAYMTH, IO
BOHMU 3  OAHIE]T  CTOPOHU  CIHYrylOTb  IHCTPYMEHTOM  IHCTHTYIIAHOT
AHTUAMCKPUMIHAIIWHOI MONITHKY, a 3 1HIIOT € HAHOIIKINM PIBHEM PETYITIOBAHHS 10
eTany MpakTUYHOI pealizalii Ta BiIIrparTh 0COOIUBY poJib y (OpMYBaHHI KYIbTypH
pIBHOCTI Ta HeaucKpuMiHailii. Ha BiAMiHY BiJ 3aKOHIB 1 MiJI3aKOHHUX aKTIB, BOHU

aJpecoBaHl 0e3MoCcepe/IHbO MpalliBHUKAM KOHKPETHOI'O OPraHy Ta PEryiiioTh iX
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MOBCAKJEHHY CNYXOOBY AisUIbHICTH. Jl0 TakMX akTiB HajeXaTh: MpaBHJIa €TUYHOT
MOBEJIHKK, BHYTPIIIHI TOJITUKA PIBHOCTI Ta 3amoOiraHHs AUCKPUMIHAILIT;
perjaMeHTd poOOTH AUCHUILUIIHAPHUX KOMICIH, MOPSAKU pearyBaHHS Ha BUIAJKU
MOOIHI'Y, XapacMEHTY Ta JuckpuMiHauii. [[ikaBUM y 1bOMY KOHTEKCTI BHUJA€THCS
BrUCcHOBOK 0. Jlanmnenko-Herapa, 111010 TOro, Mo CTyniHb JOTPUMaHHS JepKaBHUM
CIIy>kO0BILIEM MPaBUJI €TUYHOI MOBEIIHKH MiAsArae 000B’I3KOBOMY BpaxyBaHHIO MiJ
4ac OIIHIOBaHHS PE3yJbTaTiB KO0 CIy>KO0BOI MISJIBHOCTI, 110 MOBHICTIO BIAMOBiIa€E
METI OIIHIOBAHHS PE3YJIbTATIB CIYKO0BOI NISUIBHOCTI Ta Y3TrOIKY€EThCS 13 3HAUCHHSIM
NPAaBWJI ETHYHOT MMOBEIIHKH. Y 3B’SI3Ky 3 ITMM, Y 3aKOHOABCTBI IO JEPIKaBHY CITYKOY
MOBUHHI ICHYBaTH J1€BI MEXaHI3MH BIUIMBY JOTPUMAHHS JEPKaBHUM CIIY>KOOBIIEM
NPaBWJI €TUYHOI MMOBEIHKY Ha OI[IHIOBaHHS PE3y/bTaTiB HOT0 CIyK00BO1 TISITLHOCTI
[37].

Cepen mpukiaaiB BHYTPIIIHIX aKTIB OpPraHiB JEp>KaBHOI BiIagu BOAYa€ThCS
MO>KJIUBUM BUJIUIATHU:

1) 3aranbHi paBuiIa €TUYHOT MOBEAIHKHU JAEPHKABHUX CITY>KOOBIIIB Ta MOCAT0OBUX
oci0 MICIIeBOr0 CaMOBpSAyBaHHS, 3aTBepKeH1 HakazoMm HallioHanbHOrO areHcTBa
VYkpainu 3 nutanb aep:xkaBHoi ciryx6ou Bix 05.08.2016 p. Ne 158, siki MicTsATH 3200pOHY
TOMYIIEHHS] Y TIOBEIIHIIl JEep)KaBHUX CIYy>KOOBIIIB TIPOSBY Oyab-Akoi 3 ¢dopm
JTUCKPUMIHAIIIT 32 O3HAKAMU PaCH, KOJIbOPY MIKIPH, MOTITHYHUX, PEIITHHNAX Ta 1HIIHX
NepeKOHaHb, CTaTi, BIKYy, IHBAJIIHOCTI, €THIYHOT'O Ta COILIAJIBHOTO TMOXO/KCHHS,
TPOMAJITHCTBA, CIMEHHOTO Ta MaWHOBOTO CTaHy, MICIS MPOKUBAHHS, a TaKOX 3a
MOBHUMH a00 IHIIMMH O3HaKaMu; OyIb-IKOTO TPUHHU3IUBOTO, YIEPEIKEHOTO
CTaBJICHHS J10 0Ci0 3 IHBAJIIAHICTIO, 0C10, K1 MPOKUBAIIN/ TTPOKUBAIOTH HA TUMYACOBO
OKYTIOBAHUX TEPUTOPISIX YKpaiHU Ta TEPUTOPISX BEACHHS O0HOBHUX i, BHYTPIITHBO
nepeMileHnx ocid, BeTepaHiB Ta BETEPAHOK; 3aKPIIUTIOIOTh O00OB’SI30K MPOTUIISATH
MOOIHTY (IIbKYBaHHIO), BYKHBATH 3aX0/1, CIIPSIMOBAHI Ha 3aM00ITaHHs Ta MPUITUHEHHS
MOOIHTY (IIPKYBaHHS), a TaKOXX 3aXOJId IIOJI0 BIIHOBIICHHS TMOPYIICHUX BHACIIOK
MOOIHTY (LIbKyBaHHs1) TipaB [38];

2) KOJIEKCU €TUKHU JEP>KaBHUX CIIYKOOBI[IB OKPEMHUX OpraHiB BUKOHABYO1 BJIa/IU

(manpuknan, Jlep:xaBHO1 1HCHEKIII apXITEKTypu Ta MICTOOyayBaHHS Ykpainu [39],
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Jlep>kaBHOi MMOAATKOBOI CIY>KOM, IHIIMX MIHICTEPCTB, LIEHTPAJIbHUX OpraHiB
BUKOHABYOI BJIAJH), SKI AETANI3YIOTh CTaHJIAPTH HEIUCKPUMIHAIITHOI MOBEIIHKH 3
ypaxyBaHHsIM crienndiku QyHKIIIM oprany;

3) BHYTpIIIHI MOPSJIKK pearyBaHHs Ha BUMAJAKU MOOIHTY (200 IIbKYBaHHS), K1
3a0e3MeuyloTh MEXaHi3M IIBUJKOIO pearyBaHHsS, BHYTPILIHBOIO pPO3CIIAYBaHHS Ta
3aXHUCTY JAEPKABHOTO CITYKOOBIIS.

3MiCTOBHO BHYTPIIIHI aKTH CTIPSMOBAHO HE JIHIIE HAa (OopMaNbHE TOTPUMAHHS
3aKOHO/ABCTBa, aje ¥ Ha 3aKpIlUICHHS TMOJITHKU HYJIBOBOI TOJEPAHTHOCTI 10
JAUCKpHUMIHAaIli, IO BiJTIOBiJa€ €BPOMEHCHKUM CTaHAapTaM HaJIC)KHOTO BPSTyBaHHS.

OTmxe, MiA3aKOHHI Ta BHYTPIIIHI aKTU OpPraHiB JEpPXaBHOI BJIAaJHU CTAHOBIATH
3aBepllajIbHUM, Ta BOAHOYAC BAXJIMBUN PIBEHb MEXaHI13My 3amo0iraHHs Ta MPOTHUIIT
JUCKpUMIHALIT y JepiKaBHIN Clyk01, OCKUIbKM caMe€ 4epe3 HUX MPUHIIMI PIBHOCTI
TpaHCHOPMYEThCSI 3 JCKJIApAaTHBHOI HOPMHU Y MIOJCHHY MPAKTUKY Ta EIEMEHT
OpraHizaiiiHol KyJIbTYpH JepKaBHOI CITYKOH.

VY oMy, aHTHAMCKPUMIHAIIMHE 3aKOHOJIABCTBO Yy JIEPXKABHIN CITy»KO01 — Iie
CUCTEMHO TOOYJ0BaHUM KOMILIEKC OaraTopiBHEBHUX HOPM, Jie: MDKHApPOJHI aKTH
3a/1al0Th cTaHnapTH, KoHcTuTyiis YKpaiHu BCTaHOBIIOE OCHOBY, 3arajibHi 3aKOHU
GbopMyIOTh YHIBEpCAJIbHI TPUHIIMIIH, CHEIlladbHe 3aKOHOAABCTBO aJamnTye ixX 10
0COOJMBOCTEH Jep)KaBHOI CIyKOW, MiA3aKOHHI aKTH Ta BHYTPINIHI JOKYMEHTH
3a0e3meuyloTh TPAKTUYHY peanizaimito. Y CYKymHOCTI Taka CHCTeMa CTBOPIOE
eeKTUBHUN TIPAaBOBUN MEXaHI3M 3amo0iraHHs Ta MPOTHAIl JUCKpUMIHAILI,
JI03BOJITIOYM 3a0€3MEeYUTH MPO30PICTh, HEYNEPEIKEHICTh 1 PIBHICTh y Jep KaBHIN
CITyXO1.

TakuM YMHOM MOXHA CTBEPPKYBaTH, IO B YKpaiHi aHTHAMCKpUMIHAIIMHE
3aKOHOJIABCTBO Y JI€PKaBHIN CITy>K01 3HAXOIUTHCSA HA CTafll PO3BUTKY, B OCHOBI SIKO{
JIeKaTh KOHCTUTYIIMHI TapaHTii piBHOCTI TpaB i cBo0o [7]. Y cBoto uepry, 3araiabHe
Ta CHeliajibHE 3aKOHOAABCTBO YTBOPIOIOTh PO3TalyXEHY MPaBOBY apXiTEKTYpY, IIO
dbopmanbHO PeryioTh MPABOBI 3aCaM pearyBaHHs Ha NUCKPUMIHAIINHI IPAKTUKU
Ta (OpPMYBaHHSA IHCTUTYLIMHOTO CEpe/IOBUILA, OPIEHTOBAHOTO Ha 3a0€3MEYeHHS

piBHOCTI. Pa3oM 3 TUM, He3Ba)kalouu Ha Taky (pOpMalibHY HasIBHICTh PO3TayKeHOT Ta
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Ha NEpIIUNA MO JAOCTaTHBO JE€Tali30BaHOI HOPMATHBHO-NPABOBOI 0a3u y cdepi
3amo0iraHHs Ta MPOTHUJIL JTUCKpUMIHAIII, HA MPAKTULI BOHA HEPIJIKO BUSBISAETHCA
(parMeHTOBaHOIO Ta JEKIAPAaTUBHOIO. Y 0araThbOX BHUIMAIKaX HOPMHU, IO CTOCYIOTHCS
3a00pOHM JAMCKpPHUMIHALI, MOBTOPIOIOTh OJHA OAHY 0€3 CYTTEBOTO HOPMATHUBHOI'O
HaloOBHEHHs1 a00 MexaHi3MiB peanizauii. Take nyOstoBaHHS HE JIMIIE HE MIJBUILYE
e(hEeKTUBHICTh MPABOBOTO PETYIIOBAHHS, ajie i CTBOPIOE 1JI03110 MPABOBOTO 3aXHUCTY,
TOJ1 SIK peajibHl THCTPYMEHTH IJisi 3anmoOiraHHs AMCKpUMIHAIi, pearyBaHHs Ha i
NpOSIBU Ta BITHOBJICHHS TNOPYIIEHUX TMpaB 3aJIUIIAIOTHCS HEIOCTaTHBO YiTKO
BU3HAYCHUMH. BTiM, BapTO HaroJOCHUTH, 1110 00I3HAHICTH Ta MIPABIIBLHE 3aCTOCYBaHHS
JaHUX HOPM € 000B’I3KOBUMHU €JIEMEHTaMU MPOQECiitHOT KOMITETEHTHOCTI JAepKaBHUX
CITY>KOOBIIIB 3aJJI1 HAJIGKHOTO iX JOTPUMAHHS, 3amoOiraHHs JIUCKPUMIHAIIHHUM
NposiBaM Ta PO3YMIHHS HAJEKHOTO pearyBaHHS Ha JUCKPUMIHAIIIHI MPOSBH OO0
cebe [40].

Y cBow uepry, Tmojaibllie BUBYEHHS CHUCTEMH Ta  CTPYKTYpH
AHTUIMCKPUMIHAIIITHOTO 3aKOHOJABCTBA y JEP)KaBHIA CIIy»X)O1 JJa€ 3MOTY BHUSBUTH
OporajuHd ¥ KoOJi3li y TMpaBOBOMY peryJiOBaHHI, OIIIHUTH BiJANOBIAHICTb
HAI[IOHAJILHOTO 3aKOHOJABCTBA MDKHAPOJHUM CTaHIAapTaM, a TaKOXX BHU3HAYUTHU
e()EeKTUBHICTh IMPABOBUX IHCTPYMEHTIB, IO 3aCTOCOBYIOTHCS [IJIs 3aIloOiraHHS Ta
OpPOTHUIIT AUCKpUMIHAII y JAepkaBHIA ciyxk0i. Came 1€ CTBOPIOE OCHOBY ISt
MOJAJIBIIOT  XapaKTEPUCTUKH CYO’€KTIB MEXaHI3My 3aroOiraHHs Ta NPOTHIT
JUCKPUMIHALII] Ta IOPUAMYHOT BiIMOBINATBHOCTI 32 MOPYIICHHS 3aKOHOABCTBA PO

3armo0iranHs Ta MPOTHIII0 AUCKPUMIHAI Y JAepKaBHIN CITYKO1.

2.2. Cy®0’exkTn MexaHi3My 3amo0iraHHsi Ta NPOTHIIl AMCKPUMIHAWIT Yy

JAep:KaBHiil cayxk0i

Mexanizmu 3ano0iranHs Ta MPOTHIIII TUCKpUMIHAIT HA MI>)KHAPOJHOMY PiBHI
IPYHTYIOThCS Ha CHCTEM1 0araTOCTOPOHHIX MDKAEPKABHUX JOTOBOPIB, YKIAJAEHUX Y
pi3HUX cepax CycHUIbHUX BITHOCHH. Peanizallio MmojokeHb TaKUX JOTOBOPIB, a

TaKOXX KOHTPOJIb 3a iX JOTpUMAaHHSIM 3a0€3MeuyroTh MDKHApPOIHI OpraHizailii,
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YCTAaHOBM Ta IHCTUTYUIL. JlisNIbHICTH JaHUX CYO’€KTIB MDKHApOJHOTO IpaBa
cipsiMOBaHa Ha 3a0e3MEUYeHHS HAJIEKHOTO BHKOHAHHS MDKHAPOIHO-TIPABOBHX
3000B’s13aHb, 3JIMCHEHHS MOHITOPUHTY JOTPUMAHHSA NpaB 1 CBOOOJ JIIOJIUHH,
nonepeKeHHsT KOH(MIIKTIB, 3aXUCT MpaB 0Ci0 Y MDKHAPOJHUX CYJOBUX IHCTAHIIISAX,
aHaJIi3 HaIlIOHAJIBHOTO 3aKOHOIaBCTBA KpaiH-YYaCHHUIIb, @ TAKOXK PO3POOKY Ta HaJJaHHS
peKOMeHJaNii Aep:kaBaM II0J0 BJOCKOHAJIEHHS iX HOPMAaTHBHO-NPABOBOI 0asu 3
METOO TIOJIOJIAHHS JUCKPUMIHAIIMHUX TPaKTUK. KpiM TOTO, BaXKJTMBOIO CKJIaJIOBOIO
JISUTBHOCTI IIMX 1HCTUTYLIA € NpPOBEIEHHS MPOCBITHUIBKOI poOOTH Yy KpaiHax-
YYACHUISX BIIMOBITHUX MIXKHAPOJIHUX JIOTOBOPIB.

OnHi€ero 3 KITIOYOBUX MIKHAPOJIHUX IHCTHUTYIIM, 110 3abe3reuye peanizalliio
npuHIMny Heauckpuminauii, € Opranizamigs OO6’eananux Hamiit (mam — OOH),
3acHoBaHa y 1945 p. 3 MeTO MIATPUMKU Ta 3MIIHEHHS MDKHApOJHOTO MHpY W
Oe3MeKr, a TaKoX PO3BUTKY MixHapoaHoro chiBpooOiTHuirea. Creoromni OOH
BUKOHY€E (DYHKIIIFO OCHOBHOTO €JIE€MEHTY TJI00AIbHOT CUCTEMU KOJIEKTUBHOI O€3MeKH,
y MeXax K01 (PYHKIIOHY€ I€B’ITh OCHOBOTIONIOKHUX MIKHAPOIHUX JOTOBOPIB 3 MpaB
JIIOJTUHH, KOXKEH 13 IKUX CYIMPOBOKYETHCS JISUTHHICTIO CITEIiali30BaHUX KOMITETIB —
OpraHiB, IO CKJIAJAIOThCS 3 HE3AJICKHHX EKCIEPTIB 1 3JIHMCHIOIOTH KOHTPOJb 32
IMIIJIEMEHTAITIEIO MTOJI0KEHB BIIMOBITHUX JIOTOBOPIB.

OCKUTbKH TUCKPUMIHAIIIS € 0araToacleKTHUM SBUILEM, 1110 MOYKE TTPOSIBIISATUCS
y pi3HUX popmax, 30Kpema, 3a 03HaKaMU pacH, CTaTi, BIKY, peJirii, HalllOHAJIBHOCTI,
COITIATLHOTO TOXOJKCHHS TOINO, BIAMOBIAHO 1 MPOTHIIS il 3IHCHIOETBCSA Uepes
TISUTHHICTH CIIEIIaTi30BaHUX 1HCTUTYI(IN, KOJKHA 3 SKMX YIIOBHOBa)XEHA pearyBaTy Ha
KOHKPETHI BHJIHM JHCKPUMIHAIIMHUX TIPAKTHK Ta Ma€ BIAMOBIAHY MNPEIMETHY
KoMmIteTeHI1iro. J[o opraHis, mo 6e3mocepeiHhO 3aiMaIOThCS TUTAHHIMU 3300 IraHHS
Ta TPOTHUAIl auckpumiHamii, Hamexatb Komiter OOH 3 mikBimarmii pacopoi
muckpuminaiii, Komiter 3 nmpap moauaun OOH, a takoxx Komiter OOH 3 mikBigarii
JTUCKPUMIHAIT MO0 KIHOK. 3HAYHY pOJib Y (POPMYBaHHI MDKHAPOJHUX MPABOBHX
CTaHJApTIB HEAUCKpHUMIHAIII BimirpaB « MbKHApOAHUM TAKT MPO TPOMAJSHCHKI Ta

MOJIITUYHI TIpaBay, Nignucanuil nep;kapamu-wieHamu OOH, y Tomy uncii Ykpainoro,
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daKa paTudikyBana Horo, a takox [lepmmii (akyabTaTUBHUNA MPOTOKOJ IO HBOTO,
ykazoM IIpe3unii Bepxosuoi Pagu YPCP y 1973 p. [41].

KoHTpons 3a mgorpuMaHHSAM MDKHApOIHOTO IAKTy MPO TPOMAISHCHKI Ta
MOJIITUYHI TpaBa mokjageHo Ha Komirer 3 mpaB moanau OOH, a cam JOKyMeHT
MICTUTh PO3TOPHYTY CHUCTEMY TrapaHTiil 3amoOiraHHs Ta NPOTUAlL JUCKPUMIHALIT,
00OB’S3KOBUX IS BUKOHAHHS JepKaBaMU-YYaCHHISIMHU, $Ki, B CBOIO 4epry,
3000B’s13aH1 3a0€3MeUnTH peaizaliio nepegdaueHux HOpM Ha HAIIOHAJBbHOMY PIBHI.
Hopmu MixxHapoHOro nakTy mpo rpoOMasSHChKI Ta MOJITUYHI [TpaBa CTajd OCHOBOIO
1u1st OpMYBaHHS BIIMOBIIHUX KOHCTUTYIIHHUX TIOJIOKEHD Y HU3II1 Jep>KaB, BKIFOYHO
3 Ykpainoto [16]. OCHOBHI aHTUAMCKPUMIHALIIIHI TOJIOKEHHS TOKYMEHTa 3aKpiIlieH1,
30Kpema, y cT. 3, 4. 4 cT. 23, cT. 26 Konctutymii Ykpaiau Too [7].

Biarak Bumaerhcs, 110 MOJITHKA 3aMo0iraHHs Ta MPOTUIIT TUCKPUMIHALIT Mae
IPYHTYBAaTUCSA Ha KOMIUIEKCHOMY MiAXOAi, IO OXOIUTIOE €(PEKTHBHE HOPMATHBHO-
IIPaBOBE PETYyIIOBaHHS, PO3BUTOK MPABOBOI KYJIbTYPH, MPOCBITHULIBKY MISIBHICTD, a
TAKOXX BIIPOBA/DKCHHsI MEXaHI3MIB MOHITOPUHTY, 3BITHOCTI Ta OIEPATUBHOIO
pearyBaHHs Ha AMCKpPUMIHAIIAHI IPAKTUKHU. B CBOIO Yepry, He MEHII aKTyaJbHOIO €
HiATPUMKA MOCTPaXKAaIuX 0cCi0, 3a0e3medeHHsT PIBHOTO JOCTYITY JO IMPaBOCYAAs, a
TaKOXK YTBEPJKEHHS TPHUHIUIIB IHKIIO3UBHOCTI Ta PIBHUX MOXJIMBOCTEH y cdepi
mparli, OCBITH ¥ HaJlaHHS MyOJIYHUX TTOCIYT.

[TinBumieHHss piBHSA O0OI3HAHOCTI WIOAO MPOOJIEMH JUCKPUMIHAINT crpuse
(bOopMyBaHHIO CTIMKOT CYCIUTbHOT HETEPIIMMOCTI IO TUCKPUMIHAIIITHUX MTPAKTHUK, 1110,
y CBOIO Yepry, CTBOPIOE YMOBH JIJIsl 3aMI00IraHHsS TaKUM IPOSBaM y MailOyTHbHOMY.
Cormiym, BUIBHUH Bil JUCKPUMIHAII, XapaKTEPU3YEThCS BUCOKUM PIBHEM
TPOMAJITHCHKOI aKTHMBHOCTI, MPaBOBOT PIBHOCTI Ta COIIAJIbHOI CIPAaBEIJIMBOCTI, IO
JI03BOJISIE KO)KHOMY 1HJMBITY peari3oByBaTH CBOI IpaBa, CBOOO M Ta 3aKOHHI IHTEpECH
6e3 0OMeKEeHb.

HarionanpHa mpaBoBa cuctema y cdepi mpoTufii TUCKpUMIHAIT HE MOXKE
Oytu eQdeKTUBHOIO ©0€3 HaJIEKHOrO0 IHCTUTYLUIMHOTO CYyHmpoBOAY. 30KpeMma,
IMIUIEMEHTAIliI HOPM aHTUAMCKPUMIHAIIIMHOTO 3aKOHOJABCTBA IMOTpPeOye aKTUBHOIL

y4acTl OpPTraHiB Iep>KaBHOI BJIaJI BCIX PIBHIB, SIKi € KIIFOUOBUMU Cy0’€KTaMu peasizaiii
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JIepKaBHOI MOJIITUKY Yy 11 cdepl. 3aKoHOoAaBY1 3acaau jJuile (OpMyIOTbh HOPMATHUBHE
MIATPYHTS, OJHAK iX MpPaKTUYHA peanizallis 3aJIe)KUTh BIJ] CUCTEMHOI B3a€MOJIii
JepKaBHU Ta TPOMAISTHCHKOTO CYCITUTbCTBA.

B ymoBax TpuBaro4oi pociiicbkoi 30poitHOI arpecii Ta TpuBaro40i 00pOTHOH 3a
30€pEKEHHS] CYBEpPEHITETy W TEepUTOpIalibHOI IUIICHOCTI YKpaiHu, 0coO0JIUBOT
aKTyaTbHOCTI Ha0yBae 30€peKEeHHS Ta YTBEPIKEHHS JIEMOKPATUYHUX I[IHHOCTEH, sIKe
B TOMY YHCJIl Ma€ nepeadavyaTy HaJe)KHE 3arno0iraHHs Ta MPOTUJIII0 AUCKPUMIHALIL Yy
nepkaBHIA ciyx01. Tak, ykpaiHCbKE CYCIUIBCTBO MPOJIOBXKYE BIJICTOIOBATH CBOE
NpaBoO Ha BUTBHUN PO3BHTOK y €BPOIMEUCHKOMY MPOCTOPi, 10 mependadae, 30Kpema,
HEJOMYIIEHHS OyIb-SKuX (HOpM AMCKpPUMIHAILIL y AEp>KaBHIM ClIykO01 SK 3amopyKy
JAEMOKPATHYHOTO TIOCTYITY Ta COIIaJIbHOT 3TyPTOBAHOCTI.

Konctutymiss Vkpainu, sik OCHOBHHMM 3aKOH, 3aKpIIUTIOE€ 3acajy IMPaBOBOTO
CTaTyCcy TpOMAaJsH, y TOMY YHCIi iXHI OCHOBOIOJIO)KHI KOHCTHUTYIIIHI TMpaBa.
3o0kpeMa, BianoBiaHo 110 cT. 38 KoHncTutyii Ykpainu, rpoMajisiHd MatoTh IpaBo Opatu
y4yacTh B YIpaBJIiHHI JEpKAaBHUMHU CIpaBaMH, Yy BCEYKPaiHCBKHUX Ta MICIEBUX
pedepeHayMax, a TaK0X KOPUCTYIOThCS MPABOM BUILHO OOMpaTH 1 0yTH 0OpaHUMHU 10
OpraHiB JIep»KaBHOI BJIaJIM Ta OpraHiB MicleBoro camoBpsimyBanHs [7]. Kpim Toro,
Jiep’KaBa TapaHTye PIBHUM JOCTYI TPOMAJSIH A0 JIEPKABHOI CIYXOH, a TaKoX 0
CITY)KOM B OpraHax MICIIEBOI'O CAaMOBPSAyBaHHsS. Y CBOIO Uepry, 3 METOIO peaizalii
II0JIOXKEHB 3a3HAaYCHOT KOHCTUTYIITHOT HOPMU, MPUUMAIOTHCS BIIMOBIIHI 3aKOHOAaBY1
aKTH, sIKI KOHKPETH3yI0Th HOpMU OCHOBHOTO 3aKOHY Ta BPETYJIHOBYIOTH CYCILUIbHI
BIIHOCHHH, TIOB’s13aH1 3 pealli3alli€clo TpOMaIsTHAMH TpaBa Ha JIOCTYI JO JACPKaBHOT
CITyKOH.

Y cBow depry, (eHoMeH auCKpuMiHAIl Mae TI00adbHUN XapakTep,
MPOSIBIITIOYNCH Yy PI3HOMAHITHUX aCMEKTax CYCHUIBHOTO JKUTTA, IO CBITYUTH PO
HOTO CHCTEeMHY NPHUPOAY Ta 3AaTHICTh BUHUKATH 32 PI3HUX COIIAIbHUX, TCHICPHUX,
PENIriiHNUX, MOTITUYHUX, Y4 EKOHOMIYHUX YMOB. 3arajlbHUN XapaKkTep AUCKPUMIiHAII]
Ta 3a00poHU OyAb-SIKMX 1i MPOSABIB MIATBEPIXKYETbCS 1i 3a00pOHOI0 Ha pIBHI
OcHoBHoro 3akony Ykpainu. Tak, BinnosigHo a0 ct. 21 Koncturyuii Ykpainu, yci

JIOJIU € BUIBHUMHU 1 PIBHUMHU Y CBOiM TIJIHOCTI Ta MpaBaX. Y KOHTEKCTI JAHOTO
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JOCIIDKEHHST O0cOONMBE 3HAueHHA Mae Tako cT. 24 KoHcrutymii, sika mpsmo
3a00pOHsI€ BCTAaHOBJICHHS OYyJb-IKUX NPHUBLUICIB 4M OOMEXKEHb 3a O3HAaKaMH PAaCH,
KOJILOPY LIKIPH, MOJITUYHUX, PETITTHHUX UM IHIIUX MEPEKOHAHb, CTaTi, ETHIYHOTO YU
COIIAJILHOTO TIOXOJ/KCHHS, MAaHOBOTO CTaHY, MICIsSl NPOKUBAHHS, MOBHUMHU YU
IHIIMMU O3HaKaMu [7], B TOMY YMCI1 M1 Yac BCTYIly, IPOXOKEHHS, a00 MPUITUHEHHS
Jep>KaBHOI CITY>KOU.

3akpimiieHHd TPUHUUNY HeAuckpuMiHamii B KOHCTUTYLIT CBIAYUTH MPO
BU3HAHHS JUCKPUMIHAIIIT SK SBWINA, 0 € HECYMICHHM i3 NMPUHIIUIIAMU IPABOBOI,
COLIIATBHOI Ta IEMOKPATHYHOI AepKaBH, IKOIO € YKpaiHa, a JaHe MpaBOBEe BUSHAYCHHS
BIJINOBIA€ 3arajJlbHOBU3HAHUM MDKHApOJAHUM CTaHAapTaMm y cdepi npaB JIOAUHU Ta
BiOOpaka€ TPABOBY TIO3UINIIO JIEP)KABHU, 3TITHO 3 SKOK OyAb-iKl MPOSBU
JUCKPUMIHALIT € HEMPUITYCTUMHUMH.

Y KOHTEKCTI JOCHII)KyBaHOi TEMAaTHKH HOPMATHBHOIO OCHOBOK, OKpiM
MDKHApOJIHUX Ta KOHCTUTYIIMHUX 3acall, € cremianbuuil 3akoH Y kpainu «I1po 3acaau
3ano0iraHHs Ta MPOTUAIl TUCKPUMIHAIi B YKpaiHi», SKUH BU3HAUYa€ OCHOBOIIOJIOXKHI
IPUHITUIIN JACP>KaBHOT MOMITUKK y AaHIN cdepl. 3T1IHO 3 MOJ0KEHHSIMH 3a3HAYEHOTO
3aKOHY, TaKa IOJIITUKA MAa€ Ha METI HEJOMYIICHHS TUCKPUMIHAIIII, BIPOBAKEHHS
MO3UTUBHUX JIif, CTBOPEHHS MEXaHI3MIB IS CBOEYACHOTO BUSBIICHHS BHITAQJIKIB
JTUCKpUMIHAIIII, a TaKoXK 3a0e3nedeHHs] e(eKTUBHOrO 3aXUCTy IpaB ocid i/abo rpym,
0 3a3HaNM AucKkpuMiHaiii. Okpemy yBary B 3aKOHI HpHIUIEHO (OPMYBaHHIO B
CYCIUIBCTBI KYyJIbTYpHU TOJIEPAHTHOCTI MUISAXOM TIPOCBITHHUIIBKOI MiSNIBHOCTI Ta
BUXOBaHHS IOBaru J0 IMpaB i CBOOOI JIOJIMHU HE3aJIC)KHO BiJl OYIb-IKHUX O3HaK [6].
Bognouac peanmizamisi 3a3Haue€HUX 3aBJaHb MOJJIMBA BUKIIOYHO 32 YMOBU
edekTuBHOTrO (YHKIIOHYBAaHHA CYO’€KTIB MEXaHI3My 3amo0OiraHHs Ta TPOTUIIT
auckpuMinaiii. Tak, B 3araJbHOMY TOJIOKEHHS JAHOTO 3aKOHY MOIIHMPIOIOTHCS Ha
MPABOBITHOCHHA MK IOPUIANYHAMH 0CO0aMH MyOJIYHOTO Ta MPUBATHOTO IpaBa,
3apeecTpOBaHMMH Ha Teputopii YKpaiHu, Ha (i3UUHHX 0ci0, sSKi mepeOyBarTh Y
MeKax IpUcAuKIi YKpainu. BogHouac, criemiaibHe 3aKOHOAaBCTBO B chepi MpOTUIil
JUCKpUMIHALII BU3HAuYae, MO MiJ AI€I0 HOTO PEryirOBaHHS TaKOX 3HAXOASATHCA 1

ciayx00B1 mpaBoBimHocuHU. Y Poszauni II 3akony «Ilpo 3acagu 3amoOiraHHs Ta
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OpoTHAll JUCKpUMIHAIL B VYKpaiH1» BU3HAYAETHCS MeEXaHI3M 3a0e3IMeueHHs
3amo0iraHHs Ta NPOTUAIl AUCKPUMIHALII SIK CYKYIHICTh CYO’€KTIB, HaIUICHUX
BIITOBIAHUMH OBHOBaKEHHIMHU.

AmnHani3z BKa3aHMX MOJIOKEHB JIA€ MIJCTaBU CTBEPKYBATH, L0 CaAME CYO’ €KTH,
AKl HaJJIeHl MOBHOBAXXEHHAMM Yy cdepl 3amobiraHHd Ta MPOTHIl AMCKPUMIHALII,
CTaHOBJIATh KJIIOUOBUM CTPYKTYPHUH KOMIIOHEHT MeEXaHI3MY 3a0e3ledyeHHs Horo
peamizailli, OCKUIBKM caMe€ BIJ iXHbOi JISJIBHOCTI 3aJ€kKUTh €(PEKTUBHICTH
dbyHKIIOHYBaHHS BCl€i cuctemMu. Binrak, 3rigHo 31 CT. 9 1bOoro 3akoHy, 10 TaKHX
cy0’exTiB HanexaTb: BepxoBHa Pama VYkpainu; YnoBHoBaxenuit BepxoBnoi Panu
VYkpainu 3 ipas moaunn; Kabinetr MinicTpiB YKpaiHu; iHIII 1epKaBH1 OpraHu, OpraHu
Biau ABTOHOMHOI PecryOuriku Kpum, opranu MicIieBOro caMoBpSITyBaHHS; @ TAaKOXK
rpoMajichbKi opranizamii, (i3uyHi Ta 1opuaudHi ocodbu [6]. BomHouwac BapTo
3ayBa)KHTH, 1110 HaBeJleHA HOpMa He 3a0e3redye MOBHOTO Ta BUYEPITHOTO PO3YMIHHS
CKJIaly CyO0’€KTIB MeXaHI3My 3aroOiraHHs Ta MPOTHUIlI JTUCKPUMIHAIII, OCKUIBKH
MICTUTH y3arajibHeH1 (OpPMYJIOBAHHS, 30KpeMa Taki, K «IHIII OpTaHu Jep>KaBHOI
BJIaJW», IO CTBOPIOE TEBHY MPABOBY HEBU3HAYEHICTh IIOAO KOHKPETHOTO KOJa
BIJIMOB1IAJIBHUX 1HCTUTYIIIH.

Micue Bepxonoi Pagu Ykpainu cepen cy0’e€KkTiB MexaHI3MY 3aroOiraHHs Ta
OpPOTHUIIT JTUCKpHMIHAINI, 30KpeMa Yy JIepXKaBHIM ciyx0i, BH3HAaYaeThcsa 1l
KOHCTUTYIIMHO 3aKpIIJICHUMH TIOBHOBOKCHHSMHM, IO BimoOpakeHl y cT. 85
Koncrutymii Ykpainu [7]. LearpansHoto gyHkitiero BepxoBaoi Pagn Ykpainu B miid
CUCTEM1 BHUCTYNAa€ 3aKOHOJABYA [ISUIbHICTh, fKa € KIIOYOBUM €IEMEHTOM Y
dbopMyBaHHI ~HOPMATHBHOTO  IIATPYHTSA JJIs1  3a0e3leueHHs  PIBHOCTI  Ta
HenuckpuMinamii. Bigmosimao mo mar 1, 3 ta 37 4. 1 cr. 85 OcHoBHOrO 3aKoHY,
Bepxosna Pama Ykpaiau ynmoBHOBakeHa BHOCUTH 3MiHH 10 KoHcTuTyMii B Mexax,
nependoavenux posauviom XIII, npuitmMaTi 3aK0HU, a TAaKOX 3aTBEP’KYBAaTH 3aKOHOM
Koncturymito ABroHoMHOIT Pecrry6bmiku Kpum i 3miau 10 Hei. 3aKkoHO1aBYa AiSIbHICTH
BepxoBHoi Panu VYkpainu Oe3nocepenHbO MOB’si3aHa 3 peaii3alli€clo MEXaHI3MIB
3ano0iraHHsl Ta MPOTHAIl JUCKPUMIHALI, 30KpeMa 4Yepe3 3aKpilJICHHS Yy YacTHHI

nepurii cr. 92 Koncrutynii Ykpainu BUkiIOYHOT kommereHuii BepxoBnoi Panu
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VkpaiHu 1040 BHU3HAYEHHS MpaB 1 CBOOOA JIOJUHU 1 TPOMAaJsHHUHA, TApaHTIN iX
peanizailii, BKJIIOYaloud 3a00pOHY NHUCKPUMIHAIlli, & TAKOXX OCHOBHMX OOOB’SI3KIB
rpomMajsiH. Y Iii ke cTaTTi nependayeHo noBHOBakeHHs BepxoBHoi Panu Ykpainu
[IOJI0 TIPABOBOTO PETYNIOBAaHHS MHTaHb MPAaBOCYO’€KTHOCTI TPOMAJSH, CTaTyCy
1HO3eMLIB 1 0c10 6€3 rpOMaJITHCTBA, IPAB KOPIHHUX HAPO/IIB 1 HAI[IOHAJIbHUX MEHILIH,
MOPSZIKY 3aCTOCYBaHHS MOB, 3acajl 30BHIIIHIX 3HOCHH, a TaKOX PETYITIOBaHHS
Mirpauiiaux npoiecis. Kpim toro, BukitouHa komneteHiiss Bepxosnoi Panu Ykpainu
MOIITUPIOETHCS HA BHU3HAUEHHS 3acaj opradizamii BUKOHABYOI BJIaaW, JAEPKaBHOI
CIIy’kOH, ep>KaBHOI CTaTUCTUKH W 1HPOpMallii, CyA0yCTPOIO, CyIOUYMHCTBA, CTaTyCy
CYIJIB, CYyJIOBOI €KCIEpPTH3U, MJISUIbHOCTI MPOKypaTypH, HOTapiaTy, OpraHiB
JIOCYJIOBOTO PO3CIIAyBaHHs, IUBLUILHO-NIPABOBOI BIAMOBIAATBHOCTI, a TaKOX Ha
BCTAHOBJICHHS CKJIaJly 3JI0YMHIB Ta QJMIHICTPAaTUBHUX MPABOMOPYIIEHb 1
BIJIOBIAAIBHOCTI 3@ HUX, IO B IIUIOMY CTBOPIOE HOPMATUBHY OCHOBY IS peajizaiii
Jep>KaBHOT TOJITHKUA Yy cdepl IpOoTHail AUCKPUMIHAIT, 30KpeMa 100 JepKaBHUX
CITy>00BIIiB [7].

IToBHoBakeHHs1 KaGinery MinicTpiB VYkpaiHu sk cy0’e€kTa MexaHI3MY
3ano0iraHHs Ta NPOAWIIl AUCKpUMIHAINI y Jep)kKaBHIM Ciayx01 BU3HAYAIOTHCS
Posninom VI Koncturynii Ykpainu, 30kpema w.u. 1, 11,2, 5,9 4. 1 cr. 116, a Takox
ct. 117 [7] 1 3akonom Yxkpainm «IIpo Kabiner MinictpiB Ykpainu» [42]. V npomy
koHTekcTi KaGiner MinicTpiB YKpaiHM Biairpae KJIHOYOBY pojib Y (GopMyBaHHI Ta
peamizaiiii Jep>kaBHOI MOJITHKH, CHPSIMOBaHOI Ha 3a0e3MedeHHs mpaB 1 CBOOOX
JTIOJUHU 1 TPOMAAsiHMHA, 30KpeMa JEepKaBHUX CIY>KOOBI[IB, uUepe3 MeXaHI3MU
3amobirands Ta MOpOTUAll auckpumiHaiii. OFHUM 13 3acCaJHUYMX TMOBHOBAXEHD
Kabinety MinicTpiB YKpaiHu € BKUTTS 3aXOJliB MIOA0 3a0€3MeUYeHHs MpaB 1 CBOOO
JIOJIMHY 1 TPOMAJISTHUHA, 10 MPSMO OB’ SI3aHE 3 PeaTi3allicl0 aHTHANCKPUMIHAIIHHOT
nomituk (1. 2 ct. 116 Korcturytii Yipainu). Kpim toro, Kadiner MinicTpiB Ykpaiau
BOJIOJII€ TIPaBOM 3aKoHOAaB4YOi iHimiaTuBu y Bepxoniii Pangi Ykpainu (ct. 93
Koncturymii), mo Ao03Bojisie WOMY iHIIIFOBATA HOPMATHBHI 3MiHM, CIPSIMOBaHI Ha
MOCWJIEHHs rapaHTid Heauckpuminaiii. KabGiner MiHicTpiB VYkpaiHM Takox

3a0be3reuye piBHI YMOBHU PO3BUTKY BCiX (opm BiacHocTi (. 5 ct. 116), 3ailicHioe
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HOPMOTBOpPYY AisUIbHICTH (cT. 117), MpOBOAUTH BHYTPILIHIO 1 30BHIIIHIO MOJITUKY
JepXaBH, peajidye 3arajbHOJCpXKaBHI MPOrpaMU COIIAIbHOTO, EKOHOMIYHOTO,
HAayKOBO-TEXHIYHOTO 1 KYyJbTYpPHOIO PO3BUTKY, a TakKOX 3abe3nedye peanizallito
CTpaTeriyHoro Kypcy Ykpainu Ha iHTerpaiito 10 €sponeiicbkoro Coroszy ta HATO. ¥
Mexax KaapoBoi noJiituku KaGiner MiHICTpiB mpU3Hayae Ta 3BUIBHAE 32 MOJAAHHIM
[Ipem’ep-miHicTpa YKpaiHu KEpIBHUKIB LICHTPAJIbHUX OPraHiB BUKOHABUOI BIaAM, SIKI
HEe BXOAATh A0 ckiuany KabGinery MiHICTpIB, a TakoX KOOPAMHYE AiSUIBHICTH
MIHICTEPCTB Ta HIIMX OpraHiB BUKOHABYOI Biaau [42].

[opsan 13 UMy 3araibHUMH (DYHKIIISIMH, clieliajibHl moBHOBaxkeHHs KaOinety
MinictpiB Ykpainu y cdepi npoTuii TUCKpUMIHAIi 3aKpiiuieHl y 3akoHl YKpaiHu
«IIpo 3acagm 3amoOiraHHs Ta NPOTUAII AuUCKpuMiHalii B Ykpaini» [6]. 3okpema,
Kab6iner Minictpie YkpaiHu BiINOBiTJIBHUN 3a TPOBEIACHHSA €IUHOI JEp>KaBHOT
MOJIITUKH, CTIPSIMOBAHOI Ha JOTPUMaHHS NPUHIIMITY HEAUCKPUMIHALII B yCIX cepax
CYCIIUJIBHOTO KUTTS, a TaKOX 3a CHPSIMYBaHHS Ta KOOPAMHAIIO iSTIBHOCTI
MIHICTEPCTB, IEHTPAJIBHUX 1 MICIEBUX OpraHiB BHKOHABUOi BIIAJU 3 METOIO
3abe3reueHHsl 3ano0iraHHs auckpuMinamii. Baxmusum 3aBpganHsaMm  Kabinety
MinictpiB Ykpainu € 000B’sI3KOBE BpaxyBaHHS MPUHIIMITY HEAUCKPUMIHAII i Yac
MiATOTOBKA HOPMATHUBHO-MIPABOBUX aKTIB, 3aTBEP/KEHHSA TOPANKY MPOBEICHHS
AHTUIUCKPUMIHALIIIHOT €KCIEePTU3M IPOCKTIB TaKMX aKTIB OpraHaMH BHKOHABYOI
BJIAJ¥, a TaKOX peaizalisg I1HIUX T¢epeadadeHnX 3aKOHOM TOBHOBAXKEHBb ¥
BinmoBimHiM chepi [6].

OcoOnuBe 3HaueHHS y 3a0€3MEeUeHHI CUCTEMHOTO MEXaHI3My 3amoOiraHHs Ta
MPOTUIII JUCKPUMIHAIIT y JepkaBHIN ciryxk01 mae B3aemois Kabinery MinicTpiB
VYkpainn 3 iHmMMMH Ccy0’e€KTamu, 30Kpema 3 YTOBHOBaxxeHUM BepxoBhoi Pamu
VYkpainu 3 npaB moauHu. Taka B3aeMolis peaii3yeThes, 30KpemMa, dyepes 3a0e3MeueHHs
nocTyny YnoBHoBaxeHOMY BepxoBHoi Panu Ykpainu 3 mpaB JIOJUHU 1O aKTIB 1
nokymeHTiB KabGinery MiHICTpiB, MIABIJOMYHNX OpPraHiB, MIANPHUEMCTB, YCTAaHOB Ta
opraHizaiii, a TakoX CIPUSHHSA B 3/11IICHEHHI HUM CBOiX TOBHOBa)KE€Hb BIAMOBITHO /10
cT. 32 3akony Ykpainu «IIpo KaGiner MinictpiB Ykpainu» [42]. Kpim Toro, Kabinet

MiHicTpiB  3000B’si3aHUM  BXKUBATH  3axOMiB  JUISI  YCYHEHHS  BUSIBJICHUX
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VYnosHoBaxxeHUM BepxoBHoi Pagu Ykpainu 3 npaB Ji0JuHU NOPYIIEHb, Y TOMY YHCII
B TOpPSAKY pearyBaHHA Ha HOTO 3BEpHEHHS, IO TAaKOXX BHUCTYIAE E€JIEMEHTOM
3a0€3MeUeHHs 3aXUCTy JIepKaBHUX CIIYXKOOBI[IB Bl AUCKPUMIHALIMHUX MPOSABIB Y
ctepi nepkaBHOI CITyKOU.

VY cucremi cy0’€KTIB MeXaHI3My 3aMo0iraHHs Ta MPOTUMIlI JTUCKpUMIHALIT Y
NepKaBHIA Ciy>k01 ocoOnuMBe 3HAUYCHHS Mae YmnoBHoBaxeHUd BepxoBHoi Pamau
Ykpainu 3 mpaB JIOAUHA. X04Ya MPsSMe MOJIOKEHHS MPO 3aXUCT BiJ JUCKPUMIHAIIT SIK
OKpEeMHI HampsiM JisJIbHOCTI YTNoBHOBaxkeHoro BepxoBHoi Paau VYkpainu 3 mpas
JIOJJMHU HE 3aKpPIMJIEHO B 3aKOHOJIABCTBI, MPOTE AUCKPUMIHALIA, K OJHA 3 (HOpM
MOPYIIEHHS] OCHOBOMOJIOKHUX MPaB JIOJMHHU, 0€33aNepeyHO OXOIUTI0ETHCS MaHIaTOM
miei mocazoBOoi 0OCOOM, MIO BHIUIMBAE 3 3arajlbHOrO CIPSMYBAaHHS HisITBHOCTI
YnoBHoBaxxeHoro BepxoBHoi Panu Ykpainu 3 mpaB JIF0IMHU — 3aXKCT MPaB i CBOOO
JIIOJIMHY 1 TPOMa/ISTHUHA B IIMPOKOMY CEHC1, B TOMY YHCH1 i Y KOHTEKCT1 3a0€3MeUeHHs
HEJUCKPUMIHAIIIMHOTO MIAX0Y A0 0Ci0, Kl mepeOyBatoTh Ha JAepiKaBHIN CITYXO1.

YnoBHoBaxkeHuit BepxoBHoi Pamu Ykpainu 3 mpaB JIOJWHH, BIIMOBIIHO 10
HaJaHUX MOMY MTOBHOBaXXEHb, Ma€ MPABO 3BEPTATUCA /10 CYAY 3 METOIO 3aXUCTY IpaB
0ci0, SIK1 He MOXKYTh CAMOCTIMHO pealli3yBaTH CBOi IIpaBa uyepe3 BiK, CTaH 3J10pOB’ s a00
iHII1 0O0CTaBUHM, OpaTH y4acTh Yy BIAMOBIAHUX CYAOBHX IIpoIlecax, iHIIIFOBATH
HEPETJISI CYI0BUX PIllIeHbB, & TAKOXX BCTYIATH Y CIIPAaBH Ha OY/Ib-SIKii CTaii pO3TysLy.
JlaHi MOBHOBa)X€HHS HAJAIOTh HOMY IHCTPYMEHTAPIi JJIS MPOIECYyaIbHOTO 3aXHCTY
mpaB 0ci0, SKi 3a3HANW JUCKPUMIHAIIII, BKIIOYHO 3 JIEP)KaBHUMHU CIY>KOOBISIMHU.
BaxxnnBuM 3ac000M BIUTMBY € TaKOXK aKTH pearyBaHHsS Y IOBHOBakeHOro BepxoBHOT
Panu Ykpainu 3 npaB JTIOANHY, K1 HAJICUTIAIOTHCS IO OpTaHiB AeP)KABHOI BIaIH Y pasi
BUSIBJICHHSI TTOPYIICHB ITPaB 1 CBOOO/I JTIOMHU, 30KpeMa BHACTIIOK JUCKPUMIHAIIHHIX
MpaKkTuK [26].

OxpiM TOTO, 10 MOBHOBaXXEHb YTOBHOBa)kKeHOTO BepxoBHOi Pagm Ykpainu 3
MpaB JIOANHU HAJICKHUTH MEPeBipKa JOTPUMAHHS MPaB i CBOOO Y MiSITLHOCTI OpraHiB
Jep>KaBHOI BJIAJU, 30KpeMa THX, K1 3/11ICHIOIOTh OMEPATUBHO-PO3IITYKOBY JISTIbHICTh
a00 3a0e31euy0Th BUKOHAHHS CY/IOBUX PIILIEHb, @ TAKOX BHECEHHSI MPOIO3UIIIH 111010

BJIOCKOHAJICHHSI 1XHBO1 AISUIBHOCTI, IO CTBOPIOE IHCTUTYLIMHI TEPEeAYMOBH JIs
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CUCTEMHOI0 MOHITOPUHTY TOTPUMAHHS MPUHLHUIY HEIUCKpUMIHALT B MyOJIYHOMY
aJMIHICTPYBaHHI, BKJIIOYHO 3 JAUSUIBHICTIO OpraHiB, fKi € poOOTONABLSIMHU Jis
JIepKaBHUX  CIyKO0BIiB. Oco0iMBOi  yBarm  3aciIyroByE  TaKOX  HarJisijg
YnoBHoBaxkeHoro BepxoBHoi Paau YkpaiHu 3 mnpaB JOIUHM 3a 3a0€3MEUCHHSIM
PIBHUX TpaB Ta MOKJIMBOCTEH >KIHOK 1 YOJOBIKIB SIK OJUH 3 KJIIOYOBHUX HAIpPSIMIB
HEJIONYIIEHHS JUCKpPUMIHAILIT 32 O3HAKOK CTaTi, L0 € aKTyaJbHUM B KOHTEKCTI
JIep>KaBHOT CITY>KOU.

HisbHICT, YTOBHOBaxkeHOro BepxoBhoi Paau VYkpainu 3 npaB JroguHu
IPYHTY€EThCS Ha iHGOpMAIlii PO MOPYIICHHS TPaB JIOIUHH, SIKa MOXKE HAJIXOJIUTH SIK
y ¢dopmi 3BepHEHb TPOMaJsIH YKpaiHu, 1HO3eMIIB, 0ci0 Oe3 rpomajsHcTBa abo iX
IpeJACTaBHUKIB, TaK 1 3 BJIACHOT 1HIIIATUBY YTIOBHOBaXkeHOTo. BimmosigHo 1o cT. 21
3akony Ykpainu «IIpo YnoBHoBaxeHoro BepxoBHoi Paau Ykpainu 3 npaB JTOIUHUY,
KO’KHa 0c00a Mae mpaBo 0€3MEPENIKOHO 3BEPHYTUCS 10 Y TTOBHOBAXKEHOTO, Y TOMY
YHUCIl — JepKaBHUM ciy>kO00Belb. 3aKOHOJABElb MPSIMO HAroJIONIye, IO I 4Yac
3BEpHEHHS /10 YTTOBHOBa)XEHOTO HE JOIMYCKAETHCS HAJJaHHS MPUBLICIB a00 00MEKEHb
3a OyAb-IKUMHU IJUCKPUMIHALIMHUMHU O3HAKaMH, TaKUMHU SIK paca, CTaTh, €THIYHE
MOXOJKEHHS, PpeJiriiHl TepekoHaHHs Tomo [26]. TakuM YMHOM, JISUTBHICTH
YnoBHoBaxkeHoro BepxoBHoi Pagum VYkpaiHu 3 1paB JIOAWMHH TIOEJHYE JIBa
B3a€EMOTIOB’13aH1 BHMIPH: 3 OJHOr0 OOKYy, BIH BHCTYyIAa€ TapaHTOBAaHWM KaHAJIOM
3aXHCTY JICP)KABHOTO CIIYXKOOBIISA BiJl AUCKPUMIHAIIL, a 3 1HIIOro — 3a0e3neuye, Mmoo
cama Tpoleaypa 3BEpHEHHS J0 HBOro Oylia BUIRHOIO BiJ JMCKPUMIHAIIHHOTO
cTaBieHHS. Takuil MOABIMHMI 3aXMCHUNW MEXaHI3M HE JIMIIE TMOCHIIOE 3arajibHi
rapaHTii piBHOCTI, a ¥ CIIpUsi€ YTBEPIKEHHIO IPUHITUITY HEAUCKPUMIHAI K OJTHOTO
3 0a3oBuX y cepi mepkaBHOT CITYKOU.

CynoBa cuctema YKpaiHU TakoX BUCTYIA€ Cy0’ €KTOM MEXaHI3My 3anoOiraHHs
Ta TPOTUAIl MUCKPUMIHAINI y JepKaBHIA CIyk0i, BUKOHYIOYM (GyHIaMEHTAIbHI
byHKITIi, MOB’sA3aH1 3 MPOTUAIEI0 JUCKPUMIHALIMHUM TIposiBaM. 30KpeMa, Ha CyIu
MOKJIAJIA€THCA BCTAHOBJIEHHS (PAKTy MUCKPUMIHALIG, TIPUTATHEHHS BUHHUX OCIO 0
IOpUJIMYHOI BIAMOBIIAIBHOCTI, BIJHOBJICHHS MOPYIIEHUX NpaB Ta 3a0e3MeyYeHHs

KOMIIEHCAIli 3aBAaHO1 IMKOAU. Y IIbOMY KOHTEKCTI CYJ0Ba Bjaja peajizye HE JHIIe
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KOHTPOJIbHY, a W TpaBO3aXUCHY (PYHKIiIO, BHCTYHNAlOYM TapaHTOM JOTPUMaHHS
MPUHIIUIIB PIBHOCTI, CIIPaBEVIMBOCTI Ta HEAUCKPUMIHALI, SIKIIO 1HII1 MEXAaHI3MHU HE
Oynu eheKTUBHUMU.

Oco06iuBYy poJb Y pO3MJISIAL CIIPaB, MOB’SI3aHUX 13 TUCKPUMIHAIIEIO JEPHKABHUX
CIIy’kOO0BIIIB, Bilirpae aAMIHICTpaTHUBHE CYIOYMHCTBO, fAKe 3abe3nedye CyIoBHI
KOHTPOJIb 32 AISUTbHICTIO CYyO’€KTIB BJIQJHUX MOBHOBa)XE€Hb. BIAMOBITHO 10 YaCTUHU
nepmioi ¢r. 2 Kojmekcy anMiHICTpaTUBHOTO CyJOoYMHCTBA YKpainu [43], 3aBaaHHSAM
aJAMIHICTPAaTUBHOTO CYJy € BHUPIMIEHHS MyOJIIYHO-MPABOBUX CIIOPIB 3 METOIO
e(eKTUBHOTO 3aXUCTy MpaB, cBOOOJ Ta IHTEpeCiB (PI3UYHUX 1 IOPUIUYHUX OCIO BiJ
NOpYIIeHb, AOMYIIEHUX 3 OOKy opraHiB MyOJiyHOI Biaau. Y LbOMY PO3YMIHHI
aJIMIHICTpaTHBHE CYJIOYMHCTBO CIYTy€ BaXIIMBHUM IHCTPYMEHTOM 3aXHUCTYy Bif
JTUCKPUMIHALIT Y BITHOCHHAX, K1 MAlOTh MyOJIYHO-TIPABOBHI XapakTep.

BignoBigHo no momoxenb cr. 5 Komekcy aaMiHICTpaTHBHOTO CyIOYMHCTBA
VYkpaiau [43] Ta cr.cT. 55 1 56 KoncTutynii Ykpainu [7], aaMmiHiCTpaTUBHI Cyau
YIIOBHOBAXKEH1 PO3IJIANIaTH CIPABH, MPEIMETOM SIKUX € OCKapKEHHS pillleHb, il 4u
0e3MIsITBHOCT1 Cy0’€KTIB BJIAJIHMX MMOBHOBaXKEHb, SKIIO BHACIIIOK IIHOTO BITOYJIOCS
MOPYIIEHHS TIpaB, CBOOOJ YW 3aKOHHUX IHTEPECiB O0COOM, B TOMY YHCIIi 1 CaMmoro
JEP)KaBHOTO CIY)KOOBII, IO HAJa€ Cyay MOXJIUBICTH HE JIMINE OI[iHIOBATH
dbopmanbpHy TPaBOMIPHICTh PIIIEHb JEpPKaBHUX OPraHiB, a W JOCHIIKYBATH 3MICT 1
00CTaBUHHU, 110 CBIAYATH PO HAIBHICTH a00 BIICYTHICTh TUCKPUMIHAIIIMHUX MTPAKTHK.

KOpucaukirist anMiHICTpaTUBHUX CY/IB OXOTUTIOE MTUPOKE KOJIO MPABOBITHOCHH,
Bu3HaueHuX y cT. 19 KAC VYkpaiau [43]. 3rimHO 3 aHATi30M CYJI0BOi MPAKTUKH IIIOJI0
JTUCKPUMIHALT epKABHUX CIIYKOOBIIIB, YACTO MyOJIYHO-TIPABOBI CIIOPH (B acCMEKTi
JUCKPUMIHAIlI{) BHHUKAIOTH IMOAO MPOIEAYPH NPHUUHATTS Ha JACPKABHY CIIYKOY,
MIPOXOJKEHHS Ta MPUITMHEHHS JEePKaBHOT CITy>)KOU; OCKapKEHHS PIIICHbh KOHKYPCHUX
ab0 KOMICili, TMTaHb, MOB’sA3aHUX 3 (POpMyBaHHSM CKIaAy JCp>KaBHUX OPraHiB 1
OpraHiB MiCIIEBOT'O CAMOBPSITyBaHHS.

Takum unHOM, Kinacudikalis cy0’€KTIB MEXaHi3My 3amoOiraHHs Ta OPOTUIIT

JUCKpUMIHALIIT Y JepKaBHIA clyX01 Moxke OyTH 3iiiCHEHA 3 ypaxyBaHHSAM IXHbOT
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(GYHKIIIOHAIBHOT POJI1 y TAaHOMY MeXaH13M1. 30KpemMa, TOIIILHO BUAUIUTH 1Bl OCHOBHI
KaTeropii TaKMX cy0’ €KTIB:

1. Cy0’extn, 1mo ¢GOpMyHOTh HOpPMATUBHE MIAIPYHTS Ta 3a0€3MeuyioTh
peanizanilo aHTUAUCKPUMIHAIIIHOTO 3aKOHOJIABCTBA Yy JEpKaBHIN ciyx 01, TOOTO,
OpraHu, sKi BIJIrPalOTh KIIOUOBY pOJb Yy 3aKpIUIEHHI Ha 3aKOHOAAaBYOMY Ta
MiA3aKOHHOMY pIBHSIX TNPUHLMIIIB PIBHOCTI Ta HEIUCKpPUMIHALIL, a TaKOX Yy
dbopMyBaHHI IUTICHOT TOJITAKU JEpKaBU IIOJ0 3amoOiraHHs Ta MOPOTHUIT
JUCKPUMIHALIL y AepKaBHIM CITyKO1.

Hanpuxian:

BepxoBna Pana Ykpainu, sika 31iliCHIOE 3aKOHOTBOPYY isSUTBHICTH, BU3HAYAE
3acaiy JAEpXKaBHOI MOMITUKUA y cdepl MpaB JIOAWUHH, TapaHTy€e€ KOHCTUTYLIAHMM
NOPUHIIMIT PIBHOCTI Ta 3a00pOHM TUCKPUMIHAIII, a TaKOX YXBaJIKOE€ HOPMATHUBHO-
IPABOBI aKTH, 1110 IPSIMO PETYIIOIOTh ISNIbHICTD Y cdepl AepKaBHOI CIIyk OH;

KabGiner MinictpiB VYkpaiHu, skuii 3a0e3nedye peamizaimiio MPUHHATOT
MOJIITUKH, KOOPAMHYE POOOTY UEHTpPaJIbHUX OpPraHiB BUKOHABYOI BJIAAU MI0JI0
3ano0iraHHs Ta NPOTUIIl JUCKPUMIHAIG, pPO3poO0Jse Ta YXBAIKOE TiI3aKOHHI
HOPMAaTHUBHO-IIPABOB1 aKTH, 30KpeMa B YaCTHHI MPOBEJACHHS aHTHIAMCKPUMIHAIIHHOT
EKCIIEPTHU3H.

2. Cy0’exktH, 1o O0e3mocepelHbO 3IIMCHIOITH 3aXUCT 0cid, sKi 3a3Haau
JTUCKpUMIiHAIli1, TOOTO, THCTUTYII, K1 HAJALJICHI MMOBHOBAXCHHSIMH IIOJO0 PO3TIISAIY
CKapr, 3BEpHEHb 1 3asB MPO (PaKTH JUCKPUMIHAIT, BKIIOYAIOYHN THX, III0 MAIOTh MICIIE
y cdepl AepkaBHOI CIIyKOHW, a IXHS MiSUIBHICTH CIPSMOBAaHA Ha BIIHOBJICHHS
MOPYIICHUX TpaB, MPUTATHEHHS BUHHUX OCI0 10 BIAMOBIAAIBHOCTI Ta (POPMyBaHHS
MPAKTUKH €PEKTUBHOTO MPABO3aCTOCYBaHHS y CIIPaBax Mpo JUCKPUMIHAIIIFO.

Jlo miei kaTeropii HaIEeXKaTh:

VYnoBHoBaxkxeHuit BepxoBHoi Panu Ykpainu 3 mpaB JTIOIUHM, SKUN peasizye
HATJISI0BY Ta MPaBO3axHCHY (QYHKIIIIO, MAa€ TPaBO 3BEPTATHUCS A0 CyIy, MPOBOAUTU
MEPEeBIPKHA, BHOCUTH aKTH pearyBaHHS, KOHTPOJIIOBATH JOTPUMAHHS MPUHITUITY
pPIBHOCTI Ta HEAUCKpUMIHAIL, a TaKOX BHCTYNAa€ 3 IHIIATUBAMHU MO0

BAOCKOHAJICHHA HOPMATHUBHOI'O PCTYJIITOBAHHA;
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CynoBi opranu, nepeayciM aJMIHICTpaTUBHI CyIH, 110 PO3IJISIAAIOTH CIPaBU
Mpo TMOPYIICHHS TpaB 0Ci0, y TOMY YHCIl JEp>KAaBHUX CIYXKOOBI[IB, YHACIIIOK
JTUCKPUMIHALIMHUX pillleHb, M1 a00 0e3A1sIbHOCTI Cy0’ €KTIB BIaJHUX TOBHOBAXKEHb,
1 320€3MeuyoTh TOHOBJICHHS MPaB, KOMIIEHCAIII0 30UTKIB Ta 1HIII 3acO0U TPaAaBOBOIO
3aXUCTY.

OT1xe, MexaH13M 3ano0IraHHs Ta NPOTHUIT AUCKPUMIHALIL Y Aep>KaBHIM Ciryx 01
€ IUIICHOI, 0araTopiBHEBOIO CHCTEMOIO, 10 (YHKI[IOHYBaHHS SKOi 3allydyeHi
pi3HONPO(DUIbHI CY0’€KTH 3 YITKO OKPECICHUMU MOBHOBAXKCHHIMU Ta QYHKIISIMU. Y
CTPYKTYP1 LILOTO ME€XaH13MY JOILIIbBHO BUOKPEMUTH JB1 OCHOBHI IpyIu cy0’ €KTiB: MO-
nepiie, Opranu, 1o (QopMyrOTh HOPMATHBHE MIATPYHTS Ta peani3yloTh JEpKaBHY
noylituky y cdepi 3abesneueHHss piBHOCTI (30kpema, BepxoBHa Paga Vkpainu Ta
Kabiner MinicTpiB YKpainu); mo-apyre, IHCTUTYIIII, iK1 0e3mocepeHbO 31HCHIOIOTh
3aXUCT OC10, 1110 3a3Hau AUCKpUMIHAIIT (30kpeMa, YToBHOBaxeHui BepxoBHoi Paau

VYkpainu 3 npaB JOJAUHU Ta CyJIU, HacamIiepe ] aAMIHICTPATUBHOT FOPUCTUKIIIT).

2.3. IOpuanyHa BiANOBIIAJBHICTH 32 NMOPYUIEHHS 3aKOHOJABCTBA IPO

3anmo0iraHHs Ta NPOTHIII0 TUCKPUMIHALIIL y JepKaBHii cry:x0i

IOpuanana BIiANMOBIMATBHICTE € 3aBEPIIAIBHUM, TapaHTIHHUM €JIEMEHTOM
MEXaHI3My 3aro0iraHHs Ta MPOTHUJIIT JUCKPUMIHAIT Y JepiKaBHIA CIIy»k)01, OCKUTBKH
came 4epe3 Hel 3a0e3MeuyeThbes peaibHICTh MPUHIIUIIB PIBHOCTI, HEIUCKpUMIHAITIT Ta
HAJEXKHOTO MyONIYHOTO anMiHicTpyBaHHA. DopmanbHe 3akpiruieHHS 3a00poHU
JTUCKpUMIHAIlII caMe Mo co0l He rapaHTye e€()EeKTHBHOTO 3aXHCTy IpaB JEpPKAaBHUX
CIy’)XOOBIIIB 4YM KaHIWJATIB HA TIOCAAHW JEPKAaBHOI CIIYXKOW, SKIIO BOHO HE
MIAKPITJICHE Mi€BUMH 3aco0aMH pearyBaHHs, BIIHOBJIECHHS MOPYIICHUX IMpaB 1
MPUTSITHEHHS] BUHHUX OC10 70 BiMOBiaTBHOCTI.

He Bpatounch 10 [AeTanbHOl XapaKTePUCTUKH 3HAYEHHS FOPUIUIHOL
BIIMOBIIAJIBHOCTI, 3 OTJISTy HA HAABHICTh 3HAYHOI KIJTLKOCTI HAYKOBUX JOPOOOK 3 ITi€l
poOJIeMaTHKH, SIKI € HEBiJ €MHUM TEOPETHUKO-METOJOJIOTTYHUM MIATPYHTSM LBOTO

TOCTIIKEHHs, BUJAE€ThCA 3a HEOOXIMHE 3a3HAUYWTH, IO BOHA: a) SABISE COOOIO
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OararoacnekTHE MOHSTTS, SIKE OMUCY€e CTaH ad0 000B’A30K OyTH BIANOBIIAJBHUM 3a
I0Ch, a TAaKOX MOTEHIIHHY moTpely 3BiTyBaTH ab0 BIAMOBIAATH 3a CBOi Aii abo
pimieHHs [44]; 6) HaNEXUTh 1O PI3HOBUAY COLIATBHOI BIIMOBIIAIBHOCTI, a 1i MeTa
MOJISITA€ B OXOPOHI1 ICHYIOUOT'O YCTPOIO Ta CYCHUIBHOTO Mopsnky [45, c. 4] Ta €
crenudiyHo0 HOPMOIO MPOSBY OCTAHHBOT [46].

Y cdepi aepxkaBHOT CIy»)OU NUTaHHSA IOPUIUYHOI BIJMOBITAIBHOCTI Mae
0COOJIMBE 3HAYEHHS, OCKUTBKHM JUCKPUMIHAIIHI TPOSIBU MOXYTh BUHUKATH HE JIHIIIC
y KIACHYHHX TPYIOBHX BiMHOCHHAX. MmeThcs Mo CHTYaLii HEPiBHOTO JOCTYIY 10
CIIy’)KOH, YHEPeIKEHOTO0 KOHKYpPCHOTO J1000py, HEOOTPYHTOBAaHOTO OOMEKEHHS
NPOCYBaHHS MO CIYXkO01, TUCKPUMIHAIIITHOTO PO3MOLTY 3aBAaHb, HEMPOMOPIIHHOTO
3aCTOCYBaHHS JUCIHUILIIHAPHUX CTATHEHb a00 TPUIUHEHHS CIYyXOu. Y Takux
BUTAJIKaX MOPYIICHHS MPUHIMIY HEIUCKPUMIHAIT 3a4illae He JMIIE 1HIUBIAYyaIbHI
npaBa ocoOu, a i aBTOPUTET JIEPKABHOI CITyKOH, TIOBIPY /10 OPraHiB Jep>KaBHOT BIAIH
Ta SKICTh MyOJIIYHOTO aAMIHICTPYBaHHS 3arajioM.

Came TOMYy JOCHIDKCHHS OPHANYHOI BIAMOBIIAIBHOCTI 3a TMOPYIICHHS
3aKOHOJ/ABCTBA PO 3armo0iraHHs Ta MPOTHUIII0 TUCKPUMIHAIIT Yy Jep)KaBHIM CykO0i
noTpedye  KOMIUIEKCHOTO  TIAXOAy, SKUM  OXOIUIIOE  IHMBLILHO-IIPABOBI,
aMIHICTPaTUBHO-TIPABOBI, JUCHIUILTIHAPHI Ta KPUMIHAIBLHO-TIPABOB1 3aCO0OM BILUTUBY.
Metoro 1BOro MiAPO3AUTY € 3’ACYBaHHS 3MICTy, BHJIIB 1 OCOOJMBOCTEH Takoi
BIJIMOB1IAJIBHOCTI, BU3HAYCHHS 11 MICIS Yy 3araJIbHOMY MEXaHI3MOBI 3amo0OiraHds Ta
OPOTUIII JAMCKPUMIHAINI, a TaKOX BHUSBIEHHS MpPOOJIEM MpaBO3aCTOCYBaHHS, IO
MEPEIIKO/DKAIOTh  €(EeKTUBHOMY  3aXHUCTy  JIep)KaBHUX  CIY>KOOBIIIB  Bif
JTUCKPUMIHAIIMHUX MPAKTHK.

3 ornsAy Ha KOMIUIEKCHHM XapaKTep MeXaHi3My 3amoOiraHHs Ta TpOTHAil
JTUCKPUMIHAII Y JepKaBHIN CIy»KO01, JOIUTBHUAM € TOCTIIOBHE 3’ ICYyBaHHS MPABOBHUX
3acal IOPUAMYHOI BIAMOBIMAIBHOCTI 32 TIOPYIMICHHS aHTUAMCKPUMIHAIIHHOTO
3aKOHOJABCTBA. Y I[bOMY KOHTEKCTI HEOOXITHO MpOaHaNi3yBaTH KOHCTHUTYIIIHI,
MDKHApOJHO-TIPABOBI Ta Taly3eBl HOPMAaTHUBHI OCHOBHU BIAMOBIAATBHOCTI, a TaKOXK
0COOJIMBOCTI peaiizailii UBUIBHO-MPABOBOI, aJAMIHICTPATUBHOI, IUCIUILIIHAPHOT Ta

KpPUMIHAIBHOI BIAMNOBIJATBHOCTI 32 JHUCKPUMIHAIINHI TPOSBU Y cdepl ciayKO0BUX
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MPaBOBIJHOCHH, IO JO3BOJIUTh KOMIUIEKCHO JOCHIAUTH MEXaHi3M IPaBOBOIO
pearyBaHHs Ha JMCKpPUMIHAIII0O Ta BU3HAYUTH €(QEKTUBHICTH ICHYIOUMX TapaHTIN
3aXUCTY MpaB JIePKABHUX CITYKOOBIIIB.

KoHcTuTyiiitHo-npaBoBi 3acajiv IOPUIXYHOT BIATIOBIIAIBHOCTI 32 MOPYIIEHHS
3aKOHOJABCTBA MPO 3ano0iraHHs Ta MPOTUAII0 JTUCKPUMIHAIT y JAEp>KaBHIM Ci1y»K01
3akpimieHi Hacamrepes y Koncruryiii Ykpainu, sika BU3HAYa€ MPUHLUI PIBHOCTI
JIOJIMHU Ta 3a00pOoHY OyIb-SKUX POpPM AMCKpUMIHALT SIK (PyHIaMEHTa bHI IIIHHOCTI
IPaBOBOi 1 IEMOKpaTU4HOI JiepxkaBu. BianosigHo no ct.cT. 3, 21 Ta 24 KoHcTuTymii
VYkpaiHu, yci JIIoaM € BUIbBHUMHM 1 pIBHUMH Y CBOil T1IHOCTI Ta MpaBax, a IpOMaJsiHU
MaloTh piBH1 KOHCTUTYIIHHI MpaBa 1 CBOOOU Ta € pIBHUMHU IE€Pe] 3aKOHOM HE3aJIEHKHO
BIJl pacH, CTaTi, MOJITUYHUX, PENIrMHUX YW IHIIMX MEePEKOHAHb, €THIYHOro abo
COLIIATPHOT'O TIOXO/KEHHS, MAHOBOT'O CTaHY, MICIIsl IPOKHBAHHSI UM 1HITUX O3HAK [7].
Came 11 KOHCTUTYIIMHI TOJIO)KEHHS (OpMyIoTh 0a30B1 MpaBOBI 3acaiaul IS
BCTAHOBJICHHS PI3HUX BHJIIB IOPUIMYHOI BIAMOBIAAIBHOCTI 3a TOPYIICHHS
3aKOHO/ABCTBA MPO 3aro0iraHHs Ta MPOTUIII0 JUCKPUMIHAIN Y AepiKaBHINA CITyXk01

KpiM 1poro, BakjaMBe 3HAUEHHSA MPU I[bOMY MalOTh MOJIOKEHHS CT. 92
Koncturymii  Ykpainu, BIAMOBIAHO A0 SKUX BHKJIIOYHO 3aKOHAMH Y KpaiHU
BHU3HAYAIOTHCS 3acajy IHUBLILHO-TIPABOBOI BIAMOBIAAIBHOCTI, @ TAKOX JISHHSA, SIKi €
3JI0YMHAMHU, AIMIHICTPATUBHUMH a00 NHCIHUILTIHAPHUMHU IPaBOMOPYIIEHHIMH, Ta
BIJIMOBIANIBHICTS 3a HHX. O3HA4Ye€HE CBIAYMTH MPO TE, IO NMUTAHHS IOPUAUIHOT
BIJIMOBIJATBHOCT y cdepl 3amodirands AUCKPUMIHAINT MalOTh YITKO 3aKOHO/IAaBYO
BPETYJIbOBAaHUN XapaKTep 1 HE MOXYTh BU3HAYATUCS MIJ3aKOHHUMH aKTaMU YU
JTUCKPEIHHUMU PIICHHSIMU OpTraHiB Jep>KaBHOT Bianu [7].

KoHcTHuTyMiitHI HOpMH TaKOK BU3HAYAIOTh 3arajibHI MiX0IH J0 3aCTOCYBaHHS
IOPUANYHOI BIAMOBIMATBHOCTI, SKa MOXKE pPealli30BYBATUCh Yy IMHBIIHLHO-TIPABOBIH,
aJAMIHICTPAaTUBHIN, TUCIUTUTIHAPHIN Ta KPUMIHATIBLHO-TIPABOBiH (popMax 3alie’KHO Bin
XapakTepy BUYMHEHOTO IMOPYIICHHA Ta CTyNEHs ioro cycniabHOi Hebesmeku. [Ipu
IbOMY OCOOJIMBICTh KOHCTUTYI[IHHOTO MIJIXOAY MOJIATa€ y TOMY, IO BIAMOBIIAIbHICTD

3a JUCKpUMIHALINWHI A1l pO3MISAAEThCA HE JIMIIE SIK CAHKINS 3a MOPYIIEHHS MpaB
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KOHKpETHOT 0co0u, aje 1 SK MeXaHi3M 3a0e3leueHHs BEPXOBEHCTBAa IIpaBa,
CIPABEMJIMBOCTI Ta HAJIEKHOTO (DYHKIIIOHYBAaHHS JIEPKABHOI CIIYKOH.

BaxxnuBe 3Haue€HHS y KOHTEKCTI JOCIIKEHHS IOPUIUYHOT BiMIOBIIATIBHOCT1
32 MOPYLIEHHS 3aKOHOJABCTBAa NP0 3amo0iraHHs Ta MPOTUIII0 JUCKPUMIHALIT Y
nepskaBHii ciyx01 mae npaktruka Koncrurtyiiinoro Cyny Ykpainu, pillieHHS SKOTO €
000B’SI3KOBUMU JI0 BUKOHAHHS Ha BC1i TepUTOpii YKpaiHU, OCTATOUHUMH Ta TAaKUMH,
10 HE MOXYTh OyTH ockapskeHi. IOpuanuna cuna pimens Koncruryiiiinoro Cyny
Vkpainu BummmBace 3i cr.ct. 147-151? Koncrurynii Ykpainu, BiloBigHO 10 SKHX
nisipHiCT,  KoHctutymifiHoro Cyay VYkpaiHum TIPYHTYETbCS Ha  TIPHHIMIAX
BEPXOBEHCTBA TpaBa, HE3aJICKHOCTI, KOJIETIAIbHOCTI, TTIACHOCTI, OOIPYHTOBAHOCTI Ta
00O0B’SI3KOBOCTI yXBAJIEHMX HHUM pIlI€Hb 1 BUCHOBKIB, a pPIIIEHHS Ta BHCHOBKH,
yxBasieHi KoHctutytitinum Cyaom Ykpainu, € 000B’SI3KOBUMH, OCTATOYHUMH 1 HE
MOXKYTh OYTH OCKapIKEeHi.

Bnanum npukiiagomM y KOHTEKCT JOCTIKEHHS IOPUINYHOI BiIIOBIIAIBHOCT1
3a TOPYIICHHS 3aKOHOJABCTBA MPO 3aro0iraHHs Ta MPOTHAII0 JUCKPUMIHAIIL Yy
nepkaBHii ciyx01 € Pimennst Koncruryniitnoro Cyny Ykpaiau Bix 05.07.2023 p. Ne
5-p(11)/2023, ockiabku BOHO 0O€3MOCEPEIHBO PO3KPHUBAE KOHCTHUTYIIMHI MPUHITUIIN
IOpUJIMYHOI  BIATOBIZAIBHOCTI — 1HAMBIAyaTi3allilo, MPOMOPIIHHICTh, IPABOBY
BU3HAYCHICTh Ta HEJOIMYCTHMICTh HAJAMIPHOTO BTPYYaHHS JIEp)KaBH y IpaBa 0coOHU
[47]. Came 1 OpHUHIIMIIA MarOTh 3aCTOCOBYBATHUCH 1 MPH MPHUTATHEHHI JepKaBHUX
CIy’)XOOBIIIB 70 JIUCHUIUIIHAPHOI, AaAMIHICTPAaTUBHOI YW IHIIOI IOPUAUYHOI
BIJIMOBIJATPHOCTI 332 TOPYIICHHS 3aKOHOJABCTBA MPO 3amoOiraHHs Ta MPOTHIIO
JTUCKPUMIHAIT y AepKaBHIN CITyXOi.

JomineHo 3a3HaunTH, MO y boMy Pimenni Koncrurymiinoro Cyny Ykpainu
HAaroJIOIIEHO Ha HEOOXITHOCTI JOTPUMAHHS MPHHIIMIY iHAWBITyaIizamii IOPUINIHOT
BIIMMOBIMAIBHOCTI, 3akpimieHoro y 4. 2 cr. 61 Koncrurymii Ykpainu, a Takox
MIKPECIUB, IO CaHKIIi HE MOXYThb OyTH aOCOJIOTHO BH3HAYCHUMH Ta
0e3albTepHATUBHUMHU, OCKUIBKM 1€ MO030aBJsIE Cyl MOXIIMBOCTI BpaxoBYBaTU
XapakTep NpaBonopylieHHs, GopMy BUHH, 0COOY MPaBOMOPYIIHUKA, TOM’ AKITYIOY1 Ta

o0Tskyroul  obctaBuHu. Kouctutymiiauit Cyn  YkpaiHu TakoXX BKazaB, IO
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CIIpaBeJIJIMBE 3aCTOCYBaHHS HOPUANMYHOI BIAMOBIJAIBLHOCTI € CKJIAIOBOIO MPUHIIUIY
BEPXOBEHCTBA MpaBa Ta nepeadavyae HeIUCKPUMIHALIMHUN MIAX1J 1 TPONOPLINHICTh
BTpYUYaHHs J€p’KaBU y mpaBa ocoOu. 3azHayeHa npaBoBa no3uuia KoHcturyuiiHoro
Cyny Ykpainu Mae yHIBEpCaJIbHUI XapakTep Ta MiAJArae 3aCTOCYBaHHIO HE JIUIIE Y
chepli MUTHUX TPABOBIAHOCHMH, a W MiJ Yac BUPINICHHS NUTaHb IOPUIUYHOI
BIJIMOBIJANIBHOCTI 3a MOPYUIEHHS 3aKOHOJABCTBAa NP0 3aMo0iraHHs Ta MNPOTUAIIO
OUCKpUMIHALIL y JepkaBHIA ciayx0i. OkpiM 1bOro, y CBOill MpakTHUll
Koncturymitnut Cyn  Vkpainu HEOJHOPA30BO HAroJjollyBaB, 0 IUTaHHSA
IOpUJIMYHOI  BIAMOBIAATBHOCTI MalTh BHU3HAYATHUCA BUKIIOYHO 3aKOHOM, a
3aKOHO/IaBellb MPU BCTAaHOBJIEHHI BIMOBIAATBHOCTI 3000B’SI3aHUM JOTPUMYBATHCS
NPHUHIIMITIB BEPXOBCHCTBA IIpaBa, IOPUAMYHOI BU3HAYCHOCTI, MPOMOPIIHHOCTI Ta
1HAMB1MYyaIi3alii BIAMOBIAILHOCTI.

Oxpemy yBary Konctutyuiinuit Cyn VYkpaiHM TOpUAUISAB MHUTAHHIM
BIJIMOBIIAJIBHOCT1 Y chepi aHTUKOPYMIIHHOTO 3aKOHOAABCTBA, 1[0 Ma€ OE3MOCepe THIN
3B’S130K 13 3a0€3MeUeHHSM MPUHIIUIIIB PIBHOCTI, TOOPOYECHOCTI Ta HEAUCKPUMIHAIIIT y
nepxaBHid cimyx6i. Tak, y Pimenni Koncrurymitinoro Cyay VYkpainu Bia
27.10.2020 p. Ne 13-p/2020 y cipaBi 110,10 OKpEMUX TOJI0KEHB 3aKoHy YKpainu «[Ipo
3anobiranHs kopymiii» Cya 1ocaipKyBaB TUTAaHHS KOHCTHTYIITHOCTI ITOBHOBAXEHb
HA3K Ta BiamoBigaapHOCTI 3a MOAAHHS HEAOCTOBIPHHUX BIJOMOCTEH Yy JIEKIaparisix
[48]. Xoua BkazaHe pPINICHHS BUKJIMKAJIO 3HAYHUN CYCHUIBHUN PE30HAHC, BOHO
MIATBEPAUIO TNPUHOHMIOBY Tmo3uiifo Cyay mmoa0 HEOOXITHOCTI 3aKOHOIaBYOL
BU3HAYCHOCTI MEXaHI3MIB IOPUANYHOI BIAMOBIAAIBHOCTI Ta HEMPHUITYCTUMOCTI
HAJMIPHOTO BTPYYaHHS Yy TIpaBa o0co0M ©0e3 HaJIeKHOTO HOPMATUBHOTO
OOTpYHTYBaHHSA. AHAJOTIYHUN TMIAXIM TPOCTEKYETHCA 1 B IHIIUX PIMICHHAX
Koncrutymiitnoro Cyny Ykpaiau, e HaroJomyeTbes, o 0y/b-aKi 0OMEKESHHS TIpaB
JIep)KaBHUX CIIY)KOOBIIIB 200 3axoAW BIANMOBIJAIBHOCTI ITOBHHHI BIAIOBIIATH
KPUTEPISM JIETITUMHOI METH, TTPOIIOPIIIITHOCTI Ta MPaBOBOT BUZHAUEHOCTI.

Takum uwmnoMm, KoncTutTynis VYKpaiHu BuUcCTynae 0a30BUM HOPMATHUBHUM
MIAIPYHTSM  OPUAMYHOI BIAMOBIJATBHOCTI 3a MOPYIIEHHS 3aKOHOJABCTBA IIPO

3ano0iraHHs Ta MPOTUIII0 AUCKPUMIHAILIT y JAepKaBHIN Cy>kO0i, OCKUIbBKKM caMe Ha
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KOHCTUTYLIIHHOMY PIBHI 3aKpilUICHO NPUHLMIM PIBHOCTI, HEAUCKPUMIHALII,
BEPXOBEHCTBA NPaBa, IHAUBIIYaJIbHOIO XapaKTepy IOPUANYHOI BIAMOBIIAJBHOCTI Ta
00O0B’SI3KOBOCTI BHM3HAYEHHs ii 3acajl BUKIIOYHO 3aKOHOM. BogHouac mnpakTuka
KoncrutymiitHoro Cyay YkpaiHM KOHKpPETHU3Y€ 3MICT LUX NMPUHLHUIIB, (GOPMYIOUU
KOHCTUTYI1HHI CTaHJAPTH IOPUANYHOI BIANTOBIAAIBHOCTI, K1 MalOTh 3aCTOCOBYBATUCH
1y chepi nepxaBHOI ciay>k0u, a npasosi no3uuii Koncturyuitnoro Cyay Ykpainu
I0JI0 MPOMOPIIHOCTI, MPABOBOI BU3HAYEHOCTI, 1HAMBIAyaTi3allii BiANOBIIAIBHOCTI
Ta HEJIOMYCTHMOCTI CBAaBUILHOTO BTPYYaHHS y TpaBa 0COOM (PAKTUYHO CTBOPIOIOTH
KOHCTUTYIIIMHI MeX1 3aCTOCYBaHHsI OyAb-SIKUX CAHKIIM 3a AUCKpUMIHAIINHI J1i M
Oe3nmisbHICT. O3HAaUeHE CBUIYHTH MPO TE, M0 IOPUIWYHA BIAMOBIIAIBHICTH 3a
NOPYIICHHS 3aKOHOJABCTBA MPO 3alo0IraHHs Ta MPOTHAIID JUCKPUMIHALIL Y
Jep>KaBHIN CTy>kK01 TOBUHHA PO3TJISIATUCS HE CTUIBKU SIK KapaJbHUNU MEXaHI3M, a K
€JIEMCHT KOHCTUTYIIMHOTO TapaHTyBaHHS MPaB JIIOIUHHU.

Ha Mi>xxHapoHO-TIpaBOBOMY piBHI MTUTAHHS IOPUIWYHOT BIIIOBIIAJIBHOCTI 3 32
MOPYIIEHHS 3aKOHOJIABCTBAa TMPO 3amoOiraHHs Ta MPOTHUIII0 JAUCKpUMIHAINT Y
Jep>KaBHIA CITY»KO1 TaKOX ITOB’SI3YEThCS 13 3arajJbHUMM TapaHTISIMU 3aXUCTY IpaB
JIIOJIUHM, TIPUHIMIIOM PIBHOCTI Ta OOOB’SI3KOM JepkaB 3a0e3rnedyBaTH e(eKTHBHI
MEXaHI3MH MPaBoOBOro 3axucty. BinmorigHo a0 cr. 9 Koncrurymii Ykpainu Ta crt. 19
3akony VYkpainum «IIpo MDKHApOgHI JOTOBOpU YKpaiHU» YHHHI MDKHApOJHI
JIOTOBOPH, 3rojila Ha 00OB’SI3KOBICTh SKHMX HagaHa BepxoBHoro Pamoro Vkpainu, €
YACTHHOIO HAI[IOHAJILHOTO 3aKOHOJIAaBCTBA YKpaiHU Ta MiUISTaI0OTh 3aCTOCYBaHHIO Y
BHYTpIIMIHbOJEP)KaBHUX MpaBoBigHocuHax [13]. Came Tomy, parudikoBaHi
MDKHAPOJHI JOTOBOPU y cdepi MpaB JIOJUHU CTAHOBISATH BAXKIUBY HOPMATHUBHY
OCHOBY i  (opMyBaHHS MeEXaHI3My IOpHJWYHOI  BiANMOBIZANBHOCTI  3a
JTUCKpUMIHAIIKHI i y cdepi nepxKaBHOT CITyKOH.

Cepen MDKHApOJHMX aKTIB, TIOJIOKEHHS SKHX MAalOTh 3HA4Y€HHSA IS
PETYIIOBaHHS BIAMOBIAAIBHOCTI 32 AMCKPUMIHAIIIO, CIif BUOKpeMuTn KoHBEHIIit0
PO 3aXUCT MpaB JIOJUHU 1 OCHOBOMOJOXHUX cBoOoA 1950 p. [14], MixHapoanuit

MaKT PO TPOMAASHCHKI 1 moaiTh4HI npaa 1966 p. [16], Kousenuiro MixkHapoaHoi
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opranizauii npami Ne 111 «IIpo guckpuminaiiio B rany3i mpaii Ta 3aHsaTe» [18], a
takox Konsenuiro OOH npo nikBigamito Bcix popM AUCKpUMIHALIL OO KIHOK [21].

Bongnowac cnmim BiAMITUTH, IO 3a3Ha4€HI MDKHAPOJHI aKTH TMEPEBaXKHO
3aKpIMIIOIOTh 3arajibHl CTAaHAAPTU PIBHOCTI, HEAUCKPUMIHALIL Ta 000B’A30K JepiKaB
3a0e3neunTd e()EeKTUBHUN 3aXUCT TOPYIICHHX TIpaB, OAHAK HE BCTAaHOBIIOIOTH
KOHKPETHUX BHJIIB IOPUAUYHOI BIAMOBIMAJIBHOCTI YW CAHKI[IA 3a JIUCKPUMIHAIIIHI
npapornopymeHHs. O3HayeHEe TOSICHIOEThCSA THUM, IO THTAHHS BU3HAYCHHS BUJIIB
IOPUANYHOI BiMOBITANBHOCTI, TPOIEAYpP NPUTATHEHHS A0 HEl Ta BCTAHOBJICHHS
CaHKI[I! TPaAUIIAHO HAJICKUTH 0 chepu AUCKpelii Oe3rnocepeHbO AepiKaB.

OTxe, MDKHApOAHO-MIPABOBI CTaHAAPTH (POPMYIOTH 3arajibHi 00OB’SI3KOB1
opieHTUpU y cdepl 3a00pOHM JTUCKPHUMIHAINI, MpOoTe Oe3MocepelHE HOPMaTHUBHE
3aKpIMJICHHS TMIACTaB, BHJAIB Ta MEXaHI3MIB HOPUIUMYHOI BiAMOBIIAJIBHOCTI 3a
JUCKPUMIHALINMHI A1l y JepKaBHINA Cy>01 311MCHIOETHCS Ha PIBHI HAI[IOHAJIBHOTO
3aKOHOJIABCTBA KOXHOI JIEpKaBU 3 ypaxyBaHHsAM 11 IIPaBOBOI CHUCTEMH,
KOHCTUTYIIMHUX MPUHITUITIB Ta 0COOIUBOCTEH (PYHKIIIOHYBaHHS JAEPKaBHOI CITYKOH.

[lepexoassun 110 aHami3y rajgy3eBUX HOPMATHBHUX OCHOB IOPUAMYHOI
BIJIMOBIIAJIBHOCTI 3a TOPYIICHHS 3aKOHOJABCTBA IMPO 3aro0iraHHS Ta IPOTHIIO
JTUCKpUMIHAIT Yy JeprKaBHIM CiyxkO01, CIIIJ BII3HAYMTH, IO BIATOBIAHE IPABOBE
PETYIIOBaHHS Ma€ KOMIUIEKCHUN MDKrajly3eBUN XapakTep Ta OXOIUIIOE HOPMHU
KOHCTUTYIIMHOTO, aJMIHICTPAaTUBHOT'O, TPYJIOBOIO, IMBUIBHOTO Ta KPHUMIHAIBLHOTO
nmpaBa. bazoBuMu HOpMATUBHUMHU aKTamMu y Il cepi BUCTYMarOTh 3aKOH YKpaiHu
«IIpo 3acaam 3amobiranHs Ta MPOTHAIT TUCKpUMiHAIli B YKpaini» [6], 3akoH Ykpainu
«IIpo nmepxasuy cmyx0y» [31], Komekc 3akoniB mpo mpairo Ykpainu [9], Kogekc
VYkpainu npo aamiHicTpaTHBHI npaBonopymieHHs [49], LluBinbamii Kogexc Ykpainu
[50], Kpuminansauii kogmekc Ykpainu [51] ta in. Came 11i aKTH BU3HAYAIOTH ITi/ICTaBH,
BUIM, MEXI Ta TMPOIEAYPH NPHUTIATHEHHS O FOPUIAMYHOI BiNMOBITATBHOCTI 32
MOPYIICHHS 3aKOHOJABCTBAa MpO 3aMo0IraHHsS Ta MPOTHAII0 JUCKpUMIHAIIT Yy
Jep>KaBHINA CITyXO01.

KitouoBe 3HaUeHHS y CUCTEMI rajgy3eBOro peryjiroBaHHs Ma€e 3aKOH YKpaiHu

«IIpo 3acanu 3ano0iranHs Ta NPOTUAlT IUCKPUMIHALIT B Y KpaiHi» [6], IKHl 3aKPIILTIOE
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3arajbHl MPaBOBI MEXaHI3MHU 3aXUCTYy BiJl TUCKpUMIHALIl Ta y cT. 16 BU3Hayae, 1110
ocoOU, BHUHHI Yy TOPYIICHHI 3aKOHOJABCTBA MPO 3amo0iraHHs Ta MPOTUIIIIO
OUCKpUMIHALIL,  HECYTh  LMBUIBHY,  aAMIHICTPAaTUBHY Ta  KPUMIHAJIbHY
BiAnmoBinabHICTE. BomHouac 3akon VYkpainu «lIpo nepxkaBHy ciyxOy» [31]
BCTAHOBJIIOE TIPUHIUIT 3a0€3MEUEHHsI PIBHOTO JOCTYIY JO JEpXaBHOI CIyKOMU Ta
3a00poHy Oyab-sikuX (OpM JIHUCKpUMIHALII M Yac BCTYMY, HPOXOJKEHHS Ta
NPUIMHEHHS JIepKaBHOT CIyKO0H, 1110 GopMye creliaibHy OCHOBY BIJNOBIIAIBHOCTI
y 1 chepi. OcoONMBICTh TAKOTO PEryJIIOBaHHS MOJIATAE Yy MOEJHAHHI 3araJbHUX
AHTUIUCKPUMIHAIIIMHUX TapaHTId 13 MIJBUIIEHUMH BUMOTaMU JO JISTIBHOCTI
Cy0’€KTIB BJIaJIHUX MOBHOB@)XEHb Ta JEPKaBHUX CIY>KOOBIIB SIK HOCIiB IMyOJIi4HOT
BIA/IH.

Okpeme wMiciie cepejl Tally3eBUX HOPMAaTHMBHUX OCHOB BIJAMOBIIAIbHOCTI
3aliMar0Th HOPMH TPYAOBOTO 3aKOHOJIAaBCTBA, Hacammepes cT. 2-1 Ta cT. 22 Kogekcy
3aKOHIB MPO Mpai YKpaiHu, ki 3aKpiIUTIOI0TE TPUHITUIT PIBHOCTI TPYJOBUX IpaB Ta
3a00pOHY IIPSAMOT0 UM HEMPSIMOTO OOMEKEHHS MpaB MPalliBHUKIB 3aJI€’KHO BiJl IEBHUX
o3Hak [9]. Xoua nepkaBHa Ciry»0a € CAaMOCTIMHUM BUIOM CIIY>KOOBHX MPAaBOB1THOCHH,
TPYJOBE 3aKOHOJABCTBO IMPOJIOBKYE 3aCTOCOBYBATHCH CYOCHIIapHO y BHUIIaJKaX, HE
BPETYJIHOBAHUX CIIEHIAIbHUM 3aKOHOM.

OkpiM TOro, HOPMHU ITUBUIBHOTO 3aKOHOJIABCTBA 3a0€3MEYYIOTh MOXKIIMBICTH
BIJITKOTYBaHHS MaTepiajibHOI Ta MOPAJIbHOI IIKOAH, 3aBAaHOT JUCKPUMIHAIIMHUMU
nismu [50], a kpuMmiHaIbHE 3aKOHOMABCTBO [51] mepembauae BiAMOBITAIBHICTH 3a
OoKpeMi (OopMHU 3JIOBXKHBaHb BIQJ0I0, CIY)KOOBOI HeIO0aaoCTi UM TEPEBHUIIICHHS
MOBHOBAXXEHB, SAKIIO Taki Jii OyJau MOB’s3aHi 13 JUCKPUMIHAIIMHUM CTABIICHHSM JI0
ocoou.

Takox BakIMBE 3HAYCHHS Y CHCTEMi Taly3eBUX HOPMATHBHUX OCHOB
IOPUANYHOI BiAMOBITATHHOCTI 32 MOPYIIEHHS 3aKOHOJABCTBA MPO 3amo0iraHHs Ta
MPOTUIII0 TUCKPUMIHAIT y JepkKaBHIA CITy>k0i MarOTh HOPMH 3aKOHOJIABCTBAa PO
npodeciiiHi crniiku. 3o0kpeMa, 3akoH Ykpainu «IIpo mpodeciiini cminku, iX mpaBa Ta
rapaHTii JIsIbHOCTI» [52], KU 3aKpIMUIIO€ OKpEeM1 aHTUIMCKPUMIHAIIAHI TapaHTii y

chepl TpymoBHX Ta CIY)KOOBHX MpaBOBiAHOCHMH. Tak, BiamoBigHO g0 crtaTtTi 10
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3a3HaueHOro 3akoHy, yci npodeciiiHi CHiIKKA € PIBHUMU Tepes 3aKOHOM Ta MaloTh
piBHI MpaBa LI0JI0 3A1MCHEHHS MPEACTABHULTBA 1 3aXUCTY IMpaB Ta IHTEPECIB CBOIX
wieHiB. Ha3BaHe MOJOXKEHHs COpsIMOBAaHO Ha 3a0€3MEYeHHs MPUHLHUITY PIBHOCTI
npo(CUIKOBUX OpraHizamii Ta HEIONYLIEHHS JUCKPUMIHALIMHOIO CTaBJIEHHS A0
OKpeMHX NpoQCHuIok abdo iX uieHiB 3 OOKy Jep)kKaBH, poOOTOAABLIB YU IHIIKUX
cy0’€KTIB MyOJIIYHO-CITY>KOOBUX BITHOCHH.

OxpiM 1poro, anamiz HopMm 3akoHy Ykpainu «lIpo mpodeciiiHi crminku, ix
npaBa Ta TapaHTii ASUIBHOCTDY J1a€ MIJICTaBH FOBOPUTH 3aCaju PIBHOCTI TPYIOBHX,
COLIIAJIbHO-€KOHOMIYHMX Ta IHIIMX MpaB MpaliBHUKIB Ta HaJaHHA MpodeciiiHum
CIJIKaM Mpasa 311iCHIOBAaTH IPOMaJICEKU KOHTPOJIb 3a J0ePKaHHSIM 3aKOHOIaBCTBA
npo mpaitto [9], nepxkaBHy ciyx0y [31] Ta HegomymieHHs auckpuMinaiii. [Ipodeciiini
CHUIKH MalOTh MPaBO MPEACTABISATH Ta 3aXUINATH MpaBa MPAIiBHUKIB 1 JEep>KaBHUX
CITY>KOOBIIIB, B TOMY YMCJI1 1 y pa3i JUCKpUMIHAIIIMHKUX 1 poOOTOAABIIS YU CYO’ €KTa
npuU3HAYeHHs, OpaTH y4acTh Yy PO3IJISAl TPYAOBHUX CIOpIB, 3BEpTATHUCS N0 CYIy Ta
IHIITUX OpPTraHiB 13 BUMOTaMH III0JI0 YCYHEHHS MOPYIIEHb MPUHIIMITY PIBHOCTI.

Bonnowac crt. 5 3akony Ykpainu «IIpo mpodeciiini cniiku, iX mpaBa Ta
rapaHTii JIJIBHOCTI» TMPSAMO 3aKpiIuIioe 3a00poHY JAUCKpUMIHAIN] 3a O3HAKOIO
HaJICKHOCT1 a00 HEHAJIEKHOCTI 10 PO eCIMHMX CIIIOK. 3aKOHOJaBeIlb BU3HAYAE, 110
HAJICKHICTh UM HEHAJICXKHICTh 0COOHU 70 MPOQCIIKM HE TATHE 3a COOO0I0 OYIb-IKHUX
0OMEXEeHb TPYIOBUX, COIIAIbHO-€KOHOMIUHUX, IOJITHYHHX, OCOOHMCTHX IIpaB 1
cB0OOS TpoMansH, rapaHToBaHux KoHCTHUTyHi€l0 YKpaiHu, IHIIMMH 3aKOHAMHU
VYkpainu [52].

Taxox mpsiMo 3a00pPOHSAETHCS BCTAHOBJICHHS OYAb-SIKUX OOMEXXEHb UM IepeBar
MIpY YKJIQJICHH], 3MiHI a00 IPUIMMMHEHH] TPYIOBOTO OTOBOPY Y 3B’S3KY 13 WICHCTBOM
ocobu y mpodeciiHii CHiami, BCTYIIOM JO Hei 4u BHXOAOM i3 Hel. 3a3HaueHi
MOJIO’KEHHSI MalOTh BaXKJIMBE 3HAUYCHHS 1 JUIsl cepu IeprkaBHOI CITyKOHM, OCKUIBKU
CTBOPIOE JIOJIATKOBI TPaBOBI rapaHTii 3a0e3meueHHs piBHOCTI y cdepi mpami Ta
CIIy’)kOOBHX TMPAaBOBIIHOCHH MIJISXOM 3aKPIIUIGHHS Yy KOJEKTUBHHUX JOrOBOpPax
MOJIOKEHb MIOJ0 HEIOMYIICHHS TUCKPUMIHAILII 49X YHEepeIPKEHOTO CTaBJICHHSA Y

3B’SI3Ky 3 pealli3alliel0 HUMHU TpaBa Ha mnpodeciiiHe 00’€IHaHHS Ta 3aXHUCT CBOIX
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TPYAOBUX 1 CIY>KOOBUX IpaB, 3a0€3ME€UEHHS pPIBHUX MOXKJIUBOCTEH, TE€HIEPHOI
PIBHOCTI, PIBHOTO JIOCTYMY /10 NPOQECIHHOIO PO3BUTKY Ta HAJNIEKHUX YMOB Mpail. Y
bOMY KOHTEKCT1 MpO(CHUIKOBI OpraHizauii BUCTYNalOTh BAXKJIMBUMHU CyO’€KTaMU
MIPEBEHIII Ta pearyBaHHs Ha BUMAJKH JUCKpUMIiHAIlIi, 3a0e3MeUyrouu J0AaTKOBUM
pIBEHb rapaHTii 3aXUCTy IpaB AEPKABHUX CITYKOOBIIIB.

Oco0nuBoCTI peanizalii HUBUIBHOI, aJMIHICTPATUBHOI, AUCIMIUIIHAPHOI Ta
KPUMIHAJIBHOT BIJIMOBIJATBHOCTI 3a NUCKPUMIHALIAHI MPOsiBU Y cepi cirykOOBHUX
NPaBOBITHOCHH 3YMOBIIEHI KOMIUIEKCHUM XapaKTepOM TPAaBOBOTO PETYIIOBAaHHS
AHTUUCKPUMIHAIIIMHOT TMOJITUKU JEep>KaBU Ta CHENU(IKOW MPaBOBOIO CTaTyCy
JIEp>KaBHOTO CIIY)O0O0BIIs. BiAnoBiAanbHICTh y il cdepl Mae MDKTally3eBH XapakTep,
OCKIIbKM TIOEAHYE TPHUBATHONPABOBI MEXaHI3MU 3aXWCTy TOPYIICHHX IIpaB,
MyOJIiYHO-TIPaBOBi 3aCO0M pearyBaHHs JepKaBH, TUCIUILTIHAPHI MTPOLIEYPH Y MEKaxX
CIIy’k00BHMX TPABOBIAHOCHH Ta KPUMIHAJIBHO-IIPABOBI 3aX0/IM Y BUIAJKaX HAHOUIbII
CycnutbHO HeOe3nmeuHux mposiBiB auckpuMinaiii. [Ipy 1poMy 0COOJIHBICTIO
BIJIMOBIIAJIBHOCTI Y cdepl AepKaBHOI CIYKOU € MIABUIEHUM CTaHAAPT MOBEIIHKU
JIEP>KaBHOTO CITY>KOOBIIS.

[uBiTbHO-TIPABOBA BIAMOBINAJNBHICTS 3a JUCKPUMIHAIIWHI MPOSBH y cdepi
CITY)KOOBHX TPABOBITHOCHH XapaKTEPHU3YEThbCS Hacammepe] KOMIICHCAIlIMHUM Ta
IIPaBOBITHOBIIOBAJILHUM XapakTepoM. BinmoBimHo 1o cr. 16 I{uBiTbHOTO KOACKCY
VYkpainu, cnocobamu 3aXHMCTy IUBUIBHUX MPaB Ta IHTEPECIB €, 30KpeMa, BH3HAHHS
mpaBa, MPUIMHEHHS [id, SKI MOPYIIYIOTh TMPaBO, BIAHOBICHHS CTAHOBUIIA, SIKE
ICHYBAJIO JTO TOPYIICHHS, 8 TAKOXK BIIMIKOTYBAaHHS MaTepialibHOT Ta MOPAIbHOT KO U
[50]. OcobnuBicTIO IMBUIHHOT BIAMOBIIAJBHOCTI Y CIIpaBaxX MpO JUCKPUMIHAIIIO €
MOJKJIMBICTh OJJHOYACHOTO 3aXMCTy OCOOMCTUX HEMailHOBUX TIpaB JI€P>KaBHOTO
CIy’)kOOBIISI Ta BIMHOBICHHS WOro mpo¢eciiHOTO CTaTyCy, 30KpeMa MUISIXOM
MOHOBJIEHHS HA  TMOCajdl, CKacyBaHHS JHCKPHMIHAIIIHHOTO pilmieHHs  abo
BIJIIITKOAYBaHHS IIKOIH, 3aBAAHOI HE3aKOHHUMU KaJPOBUMH PIllICHHSIMHU.

BaxxnuBe 3Ha4eHHs Y IIbOMY KOHTEKCTI MalOTh MOJIOXKEHHS CT.CT. 23, 1167 Ta
280 [uBiibHOTO KONEkcy VYkpainu [50], siki mependayaroTb MpaBo OCOOM Ha

BIJIIIKOJTYBaHHSI MOPAJIbHOI IIKOJIU Y pa3i MOpYIIEHHs ii mpaB. MopajibHa IIKOoJ1a MOXe



130

MOJIATaTd Yy TNPUHWKEHHI YecTi Ta TIOQHOCTI, JYWIEBHUX CTPaXIAAHHIX,
MICUXOJIOTTYHOMY THCKY, BTpaTi mpodeciitHoi pemyTaiii a00 CTBOPEHH] MPUHUBIUBUX
YMOB TPOXO/KCHHS Jep)kaBHOT cly»k0u. OcoONMBICTIO peanizallli IUBUIBHOT
BIIMOBIAAIBHOCTI Yy cdepi CIy>KOOBUX MPABOBIAHOCHH € TaKOXK MOXKIUBICTh
MOKJIaIeHHs] 000B’ 13Ky BIAIIKOYBAaHHS IIKOJIW Ha JEpKaBy K Cy0’€KTa MmyOJIi4HO1
BJIAJIN.

Ak cnymHo 3a3Havae M. CTpiienbKuii, CJiiji MaTH Ha yBa3i, 110 BIATOBIIHO 10
cT. 23 3akony «IIpo 3a6e3nedyeHHst pIBHUX MPAB Ta MOKIUBOCTEH KIHOK 1 HOJOBIKIBY
MOpaJIbHa TIKOJa BIIIMIKOJAOBYETHCS HE3aJEKHO Bl MaTeplaJbHUX 30UTKIB, fKI
IiUIATal0Th BiAIIKOYBAaHHIO, Ta HE TIOB’sI3aHa 3 1X po3MipoM. [Ipu boMy BaXJIMBUM
€ JOTPUMaHHS TMOCTPaXAajoi(ro) BIAMOBIIHOTO aNTOPUTMY JiM, SKHM MICTUTH: a)
30MpaHHs JIOKa3iB MPO JUCKPUMIHAIIIO 32 O3HAKOIO CTAaTi Ta HACTAaHHS HETaTUBHUX
HACIJIKIB 4Yepe3 IIe, 30KpeMa: JOKYMEHTIB NP0 MPUTATHEHHS JO0 JUCIHUILIIHAPHOT
BIJIMOBIIAJIBHOCTI a00 TMpO 3BUIBHEHHS; ayaio 3alucH; TOKa3d CBIIKIB TIPO
JTUCKpUMIHAIIIO TOIIO; 0) CKJIAJaHHsS Ta TOJAHHS 3asBU O KEpIiBHUKA Mpo (HaKTh
BUYMHEHHS AUCKPUMIHAINT 3 MPOXaHHAM BXKUTTA 3aXOAIB IOAO iX MPUITMHEHHS;
3BEpHEHHS JI0 CYJy 3 TO30BOM MPO BIAMIKOIYBAaHHS IIKOJIU, 3aBJAHOT CEKCYaTbHUMU
noMaraHasMu [53].

AIMIHICTpaTUBHA BIANOBINAIBHICTh 3a IOPYIICHHS 3aKOHOJABCTBA PO
3ano0iraHHs Ta TPOTHII AUCKPUMIHAINT y JepXKaBHIM cly)k01 Mae TepeBaKHO
MPEBEHTUBHUN Ta KapajJbHUW XapaKTep 1 3aCTOCOBYETHCS Yy BHUIIAIKAX MOPYIICHHS
BCTAHOBJICHUX 3aKOHOM TMPAaBWUJI 3[[IHCHEHHS BJIATHUX MOBHOBa)K€HB. OCOOIMBICTIO
aJAMIHICTPATUBHOI BIAMOBIJATBHOCTI € TE, MO i COPSIMOBAHO HE JIUIIE HAa 3aXUCT
KOHKPETHO1 0co0H, ane ¥ Ha 3a0e3meueHHs MPUHIUIY PIBHOCTI y cdepl aepkaBHOT
ciyx6u 3aramom. BignmosigHo nmo ct. 166-3 Koaexcy YkpaiHu mpo aamiHiCTpaTHBHI
MPaBOIOPYIIICHHS BCTAHOBJICHO BIJMOBITANBHICTD 3a JTUCKPUMIHAIIIO MITIPHEMIIIB
opraHamMu BIIaJ¥, 30KpeMa IUIIXOM BCTAaHOBJICHHS HEOOTPYHTOBAHHMX II€pEBar,
3a00pOH 4M OOMEXKEHb ILIOA0 OKpeMHuX oci0 abo rpym oci0. Xoda JUCHO3UIIA

3a3HaY€HOI HOPMHU CTOCYETHCS CPepu rocnoapchbKoi AISIbHOCTI, BOHA JEMOHCTPYE
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3arajJbHUN MIAX1J 3aKOHOJABLS IIOAO aJMIHICTPATUBHO-IIPABOBOIO pearyBaHHs Ha
JUCKPUMIHALIKHI J1i Cy0’€KTIB BJIaJHUX MOBHOBAXEHb.

JlocmiKyroUd TIPaBOBY MPUPOAY aIMIHICTPATUBHOI BIIMOBIAIBHOCTI CIIIJT
3a3HaunTH, Mo Ha aymKky T. AepoukiHoi Ta T. binoyc-OciHb, agmiHiCTpaTUBHA
BIJIMOBIJANBHICTG € PI3HOBUAOM COLIAJbHOI IOPUAMYHOI BIAMOBIIANBHOCTI, IO
BCTAHOBJIIOETHCA 3a MOPYIIEHHS CYCHUIBHUX BIIHOCHH, SIKI OXOPOHSIOTHCS HOpMaMu
aJMIHICTPATUBHOTO IpaBa J10 0C10, K1 BAMHWIN aJIMIHICTPATUBHI MPOCTYTKH MIJISTXOM
HaAKJIAJCHHS aJMIHICTPAaTUBHUX CTATHEHb y MOPSAKY BU3HAUYCHOMY 3aKOHOJIABCTBOM
[54].

Ax 3a3znauvae JI. bina-TiyHOBa, OCHOBHMMHU 3aBIaHHSMH aJIMIHICTPAaTHUBHOI
BIJIMOBIIAJIBHOCT1 JIEPYKABHUX CIY>KOOBI[IB €: OXOpOHA CYCHUIBHUX BITHOCHH, SKI
BUHUKAIOTh Yy TIPOIIECi IXHBOT AiSUTPHOCTI 1010 BUKOHAHHS TTIOBHOBA)KCHB JICPYKABHUX
OpraHiB BiJi TIPOTUIIPABHOI TOBEIIHKH, SKa CYIEPCUYHUTh JCPKABHUM TOTpeOam;
rapaHTyBaHHA TpaB TPOMAJSH; BHUXOBAaHHS JEpPKaBHUX CIYKOOBLIB Yy JycCi
NOTPUMAHHS PI3HUX aJAMIHICTPATUBHUX TPaBWJI 1 THUM CaMUM HEIOMYyIIECHHS
TUCIUIUTIHAPHUX TPOCTYIKIB, JOCATHEHHS Ti€l TOBEIIHKH, sKa BHUMAaraeThCs
3aKOHAMHM, HaKa3aMH, PO3IMOPSIHKESHHSIMHY 1 BKa31BKAMU BUIIUX Y MOPSJIKY IiJJIETIIOCTI
KepiBHUKamu [55].

[Ipu oMy, y TIepeBaXkHiM OLIBIIIOCTI BUTIAJKIB JepKaBHI CITy>KOOBIII HECYTh
aMIHICTPATUBHY BiIMOBITAIBHICT Ha 3araJIbHUX IT1ICTaBaX BiATIOBIIHO J0 TOJIOXKEHD
Konekcy Ykpainu npo anMiHiCTpaTUBHI MPABOTIOPYIICHHs. Y TaKWX BUMAJAKaX BOHU
BUCTYNAIOTh 3BUYAHUMHU CY0’ €KTaMH aIMIHICTPATUBHOTO MPOCTYTIKY, SKIIIO BUNHECHE
MPaBOMOPYIICHHS HE TIOB’s3aHe Oe3MocepeHh0 3 BUKOHAHHSAM  CIY>KOOBHUX
MOBHOBA)XCHb. 3a BUYMHCHHS AaJMIHICTPAaTUBHMX MPOCTYNKIB JO JEpPiKaBHHUX
CIIy’)KOOBIIIB MOXYTh 3aCTOCOBYBATHCS PIi3HI BUIU aaMIHICTPATUBHUX CTSATHEHD,
30KpeMa ToTepeHKeHH, mTpad, OIIaTHE BIIYYCHHS MPEAMETa MPaBOTOPYIICHHS,
KoH(icKaIlis, T1O030aBIeHHsI CIEMiaTbHOTO TIpaBa, BHUMpPaBHI poboTH  abo
aaMIHICTpaTUBHUM apemiT [55]. BoaHouac y meBHHUX KaTeropisix copaB JAep:KaBHI

CIy»KOOBIII BUCTYMAIOTh YK€ SK cCHeliadbHl Cy0 €KTH  aJMIHICTPaTUBHOL
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BIIMOBIIAILHOCTI, TOOTO SIK MOCAA0Bl 0COOH, SIKl peanizyroTh (YHKIT Jep>KaBU Ta
3aiiMaroTh BIAMOBIJHI OCAIU B OpPraHax JAep>KaBHOI BIaaH.

OcoOnuBe Miclle y cHCTEMI IOPUAMYHOI BIAMOBINANBHOCTI 3a MOPYLIECHHS
3aKOHOJABCTBA MPO 3amo0iraHHs Ta MPOTUAII0 JTUCKPUMIHAIT y JAEp>KaBHIM Ci1y»K01
3aiiMae IUCUMIUTIHAPHA BIANOBIJANBHICTh ACP>KaBHUX CIYKOOBLIB, sIKa € HalOLIbII
MOIIUPEHUM BUJOM pEaryBaHHs Ha JUCKPUMIHALIIHI MPOSIBU Yy MEXaX CIIy*KOOBHX
npaBoBiIHOCUH. Sk 3a3Hauae I. 3a104, AUCIUTUTIHAPHA BIAMOBIIATBHICTh EPKABHOTO
CIYXKOOBIII — 1€ BHUJ BUIMOBIJAIBHOCTI, JIO0 SKOI MPHUTATAETHCS Jep KaBHUM
CITy’)kOOBeIlb 32 HEBHMKOHAHHS a00 HEHAJIC)KHE BUKOHAHHS IOCAJOBHX OOOB’SI3KIB,
BHU3HAYEHUX 3aKOHOJABCTBOM Y cepi IepKaBHOI CIIY»KOH, MOCAT0BOI IHCTPYKIIIETO,
a TaKOXX 3a MOPYIICHHS MPaBWJ CTHYHOI TOBEIIHKY Ta 1HIIE TOPYIICHHS CITy>KO0BOT
mucturutiag [56]. YV cBoro yepry . Kapry3oBa Bu3Hauae MOHATTS AUCIUIUTIHAPHOT
BIJIMOBIIAJIBHOCTI1 JIEPKABHUX CIY>KOOBIIIB, SIK 3a3HABaHHS JIEPKABHUM CIIYKOOBIIEM
mo30aBjieHh 1 OOMEXEeHb OCOOHMCTOrO0 UM MAaMHOBOTO XapakTepy 3a 3I1MCHEHHS
JUCIUIUTIHAPHOTO TMPOCTYNKY a00 1HIIOrO MOPYIIEHHS, 3a sIKe, 3TITHO 3 3aKOHOM,
nepeadavyaeTbcsl  3aCTOCYBaHHS — 3aXOJIB  JUCIHHUIUIIHAPHOI  BIAIMOBIATBHOCTI
yIOBHOBaXEHUMHU Ha Te cy0’ektamu [57]. T. Komomoens Bkazye, 110 AUCIUTIIIHAPHY
BIJIMOBIIAJIBHICTD JIEPKABHUX CITY>KOOBIIIB CJIIJT PO3YMITH SIK BPETyIhOBaHI HOpMaMu
paBa BiTHOCHHH MIX JEPKaBOO, B 0CO01 ii KOMIIETEHTHUX OPTaHiB 1 MOCAI0BHUX 0Ci0,
Ta JIEpKABHUMH CIY>KOOBISIMH, III0 BHHUKAIOTh Ha TiACTaBl BYMHCHHS HUMH
CITy’k00BHX TMPaBOMOPYIICHb 1 BUPAXEHI B 3aCTOCYBAaHHI JI0O BUHHHX OCi0 3aXO0iB
JIEP>)KaBHOTO MIPUMYCY, a TAKOK XapaKTePU3YIOThCS 3aCy/KEHHSAM MPaBOMOPYITHUKA
Ta MPOTHUITPABHOTO JISTHHS 3 OOKY JIepKaBH Ta CYCIIUIBCTBA 3 METOIO MOTEPEKCHHS Ta
HEJIONYIIeHHS B MalOyTHboMy I1HIIUX mpaBonopymeHb [58]. JI. KanasHoB Ta
M. CnoGoasHIOK, TOCHTIKYIOYH MATAaHHS HOPMATHBHO-TIPABOBHX 3aCa]l IPUTATHEHHS
70 JUCIUILIIHAPHOT BIAMOBITAIBHOCTI MOMIIECHCHKUX BH3HAYAIOTh BiANOBIAAIBHICTH
SIK MPABOBY OIIIHKY YIMOBHOBAXKCHUMHU O0COOaAMHM Al 9u O€3isUTBHOCTI MOTIICHCHKUX,
110 MOXKYTb KBali(hiKyBaTUCh SIK TUCIHUILUTIHAPHE MPABOMOPYIICHHS, 0 NepeadadueHo

Jucuurninapaum ctatytoMm HarionansHoi momimii [59].
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Crneundika AUCHUIUTIHAPHOI BIANOBIJANIBHOCTI JEPKABHOIO CIIYXKOOBIIS
MOJIATa€ 'y BHYTPIIHBO OpraHi3aliiHOMY XapakTepl Ta CHPSAMOBAHOCTI Ha
3a0e3MeyYeHHs] CIyO0BOT TUCIHUIUIIHM, €THYHOI TOBENIHKH Ta JOTPUMaHHS
MIPUHIIMIIB JIepKaBHOI ciiyx0u. 3akoH Ykpainu «IIpo nepkaBHY CiyxkOy» OpsiMO
3aKpIMUIIOE TPUHIUI 3a0€3MeUeHHs PIBHOTO JAOCTYNY A0 JEp’KaBHOI CIIyKOW Ta
3a00poHy BciX (GopM AUCKpUMIHALII MiJ 4Yac BCTYIy Ha JAep>KaBHY cinyxOy Ta ii
npoxo/keHHsl. OKpiM TOro, cT. 8 Ha3BaHOrO 3aKOHY IIOKJIAJla€ Ha JAEP>KaBHOIO
CI1y>k00BIIsI 000B’ 130K MMOBAXKaTH T1IHICTb JIIOJAUHU, HE JOIMYCKATH MOPYILIECHHS Mpas 1
CBOOO/I JIIOJAMHM Ta MPOTUIATH JUCKPUMIHALI].

OcoOnuBICTIO  AMCUMIUTIHAPHOT  BIAMNOBIJAIBHOCTI 32  MOPYIICHHS
3aKOHOJIAaBCTBA MPO 3aMo0IraHHs Ta MPOTUAII0 JUCKPUMIHAILIT y AepKaBHIM CIIyx 01 €
TE€, M0 TUCKPUMIHALINHI A1l MOXYTh KBaJi(iKyBaTHCS OJHOYACHO SIK MOPYIICHHS
NpaBUJ €THYHOI TOBEHIHKH, TEPEBUIICHHS CIYXKOOBUX ITOBHOBAXCHb, [ii, IO
IIKOJISITh aBTOPUTETY JIePKaBHOT CTy:K0H, a00 MOpyIIeHHS MpaB JIOAUHU. BinmnosinHo
no cr.ct. 64-67 3akony VYkpainu «IIpo nepxaBHY CiykO0y» IUCIUIIIIHApHA
BIMOBIJAIBHICT, HACTa€ 3a BUHHE HEBUKOHAHHA a00 HEHAJE)KHE BUKOHAHHS
oCaZoBUX OOOB’SI3KiB, a MPH BU3HAYCHHI BUAY JHCIUIUTIHAPHOTO CTATHEHHS
BPaxOBYIOTHCSI MOTUBH BUMHEHHsSI MPOCTYIKY, HOTO HACHIJIKH, HasIBHICTH OCOOUCTOI
HEMpUsA3H1 a00 HEMOBArH JI0 MpaB 1 CBOOO/T JTFOIUHHU.

Cnig TakoX BpaxOByBaTH, IO JUCHMIUIIHAPHA BIAMOBINAJBHICTE 3a
MOPYIICHHS 3aKOHOJABCTBAa MPO 3alo0IraHHs Ta MPOTHAII0 JUCKPUMIHAII] Y
JIEp>KaBHIM Ciyk01 Mae He JUIle KapaldbHUH, ane 1 MPeBEHTUBHUU XapakTtep, a ii
3aCTOCYBaHHS CIIPSIMOBAHO Ha (POPMYBaHHSI B OpraHax Jep>KaBHOI BIaJAM KyJIbTypHU
noBaru A0 MpaB JIOJUHH, MPHUHIMIIB TOJEPAHTHOCTI, PIBHOCTI Ta HEAOMYIIECHHS
JTUCKPUMIHAIIMHOT TOBEAIHKA. Y I[bOMY KOHTEKCTI BaXJIMBE 3HAYCHHS MAlOTh
Konekcn eTnyHOT MOBeiHKY Iep>KaBHUX CITy>KOOBITIB, BHYTPIITHI aHTHKOPYMI{iIAHI Ta
AHTUAMCKPUMIHAIIAHI TIOJITUKA OPTaHiB JEPKaBHOI BIAJH, MEXaHI3MH pearyBaHHS
Ha CKapTH 1010 AUCKPHUMIHAIlii, a TAKOXK IPOBEACHHS HaBYaHb 3 MUTaHb MPaB JIFOIUHU

Ta HEAUCKPHUMIHAITII.
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JIOLIbHO 3a3HAYUTH, IO KPIM JUCHUIUTIHAPHOI BIAMOBIOAIBHOCTI, y pasi
BUMHEHHS AUCKPUMIHAUIMHUX N1 Jep:KaBHUM cITy:KOOBELb MOXKE OJHOYACHO OyTH
MNPUTSATHYTUH 10 aaAMIHICTPATUBHOI, LIMBUIBHO-NPABOBOi a00 HAaBITh KPUMIHAJIBHOI
BIJIMOBIJANBHOCT] 3aJIEKHO BIJ] XapakTepy MpPaBOMOPYIIEHHS Ta CTyNEHs HOro
CyCIIIbHOT HeOe3meku. Bumaerhcs, M0 Taka MHOXHWHHICTH BHUIIB IOPUIAHYHOT
BIJIMOBIJANBHOCT] TOSCHIOETBCA MIABUIIEHUM pPIBHEM CYCHUIBHOI JOBIPH 10
JIep’KaBHOI CIIy’KOM Ta HEOOXIJHICTIO 3a0e3leyeHHs €(PEeKTUBHOIO 3aXUCTy MpaB
TOIUHU Y cepi cay>KO0BUX MPaBOBIIHOCHH.

BaxnmmBo Takok 3a3HAYMTH, IO TUCIHUILTIHAPHE MPOBAKEHHS Tepeadayae
HU3KY MPOIECYATbHUX TapaHTIl JJIsl Iep >KaBHOTO CIIYKOOBIIS, cepesl SKUX MpaBo Ha
O3HAMOMJICHHS 3 MaTepiajaMy JUCIUILTIHAPHOI CTIpaBH, MPAaBO Ha Ha/IaHHS MOSICHEHB,
KOPUCTYBAHHS IPABOBOIO JIOTIOMOTOI0, Y4acTh Y pO3IJISA/li AUCIHUILTIHAPHOT CIIPaBH Ta
paBO Ha CYJ0BE OCKAp)KCHHS MPUUHATOTO PIlICHHS, 10 3abe3reuye OallaHC Mix
HEOOXITHICTIO MPUTATHEHHS 10 BIAMOBIAAIBLHOCTI 3a JUCKPUMIHAIIMHI MPOSBH Ta
JOTPUMAHHSIM IIPAB CaMOT0 JIEPKABHOTO CIY>KOOBIIS SIK YHYaCHUKA AUCIIUILUIIHAPHOTO
IPOBAJKEHHSI.

KpuminanpHa BiAMOBIAQIBHICTE 3a JIUCKpPUMIHAINHI TIposiBU y cdepi
CITY’KOOBHX TPaBOBITHOCHH 3aCTOCOBYETHCS Y BHUIQIKAX, KOJIM JUCKPUMIHAIIAHI i1
HaOyBalOTh BHCOKOIO CTYyNEHS CYCHiIbHOT HeOE3NeKH Ta IOCATaloTh Ha
OCHOBOIIOJIOXHI Ipapa JIIOIUHKA. B CBOIO "Uepry, mpuTATHEHHS AeP/KaBHUX CITyKOOBIIIB
710 KpUMIHATBHOT BilOBigaIbHOCTI perymtoeThest Po3ainom XVII «3nmounnu y chepi
Ciry»k00BO1 ISITBHOCTI Ta PO eCiiHOT TISTBHOCTI, TOB’ I3aHOT 3 HAJJAHHSIM ITyOJITYHUX
nociyr» KpuMinansHoro Kojekcy Ykpainu [51].

Ak 3a3Havae B. bamrtaHHWK, KpUMiHajJbHA BiIMOBITAJIBHICTH JIEPKABHOTO
CIy)XOOBIISI 11e¢ OCOONMWBUI TPABOBHM IHCTUTYT IOPUAMYHOI BiAMOBITAIBHOCTI
JEPKaBHOTO CIIYKOOBII, Y MeEXaxX SKOro JaeThCcs o(imiiiHa OIlIHKA ITOBEIIHKH
JIEp’)KaBHOTO CITYKO00BIIA (71i a00 Oe3misUTbHOCTI) SK 3J0YMHHOI, MPOTUIIPABHOI Aii
[60]. Tloromxyrooduch 13 I1i€I0 TO3MIIE€I0, BapTO BOJHOYAC 3a3HAYMUTH, IO TaKa
BIIMOBINAJIIBHICT Ma€ METOI0 HE TUIbKM TMOKAapaHHs BHUHHOI oco0u, aie U

3a0€3MEeUeHHs] HaJIeKHOTO (YHKIIOHYBAHHS JEP>KaBHOI CIIY>)KOM, MIATPUMAHHS
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aBTOPUTETY JEP>KABHUX IHCTUTYLIN Ta BIIHOBJIEHHS JAOBIPH CyCHUIbCTBA 10 OPTraHiB
Jep>kaBHOI Biiaiu. Takoxk 3aciyroBye Ha MATPUMKY mo3ulliss M. 3yOpuIIbKOro 11010
TOr0, 1[0 KPUMIHAJIbHI MPABOMOPYIIEHHS Y cdepl ciyKO00BOi AISUIBHOCTI MOCITAIOTh
Ha BCTAaHOBJICHMM TMOPSJIOK peaitizallii ciay>KOOBUMH 0CO0aMU CBOiX MOBHOBAXKEHb
[61]. Pasom i3 TUM BHIA€THCS, 11O y CYYAaCHHUX yMOBaxX 00’ €KTOM KPHUMIHAIBHO-
MPaBOBOI OXOPOHM y TaKWX IMPABOBIMHOCHWHAX CJIiJi BU3HABATH HE JIUIIE TOPSIOK
3MIHCHEHHSI CITy’)KOOBUX TIOBHOBR)KCHb, aji¢ ¥ MPUHIIMIIA BEPXOBEHCTBA IpaBa,
PIBHOCTI, HEIUCKPUMIHAIIIT Ta HAJIEKHOrO BpsiAyBaHHA. lle 0ocoOMMBO akTyanbHO Yy
BUTIAJIKaX, KOJIM JEPKaBHUM CITy>KOOBEIlb, BUKOPHUCTOBYIOYH BJIAJIHI TOBHOBAXCHHS,
JOTyCKa€e TUCKPUMIHAIINAHI 11, 370BXKUBAaHHS CIIY’)KOOBUM CTaHOBHUIIEM a0O IHIII
(dbopMH MOPYIICHHS TIPAB JIFOIHHH.

BaxxnmBo 3a3HauuTH, 1110 KPUMiHAJIbHA BIAMOBIIAIBHICT Y cepi CayKk00BUX
PaBOBIIHOCUH TIOBMHHA PO3TJISATUCS SK KpaHid, ajge HEeOOXIIHUN MeXaHi3M
pearyBaHHS JIep)KaBU Ha HaWOUIBII CYCIUIBHO HEOE3IeUHi MPOSBU HEMPaBOMIPHOT
MOBEJIIHKH JEPKaBHUX CIYKOOBIIIB, 30KpeMa y BUMAAKaX, KOJU JUCKPUMIHAIINHI 71T
CYNPOBO/KYIOTbCS ~ TMEPEBUILEHHAM  BJIaaM,  CIY>KOOBUM  MiApOOJICHHSM,
HepeciIiIyBaHHsAM O0COOM YM 1HITMMHU KPUMIHAJIBLHO KapaHUMU JiSTHHSIMU.

OcCoONHBICTIO KPUMIHAJIBLHO-IIPABOBOT'O pPearyBaHHs € TIABUIIEHUM pPIBEHb
JEeP)KaBHOTO TPUMYCY Ta HEOOXIAHICTb BCTAHOBJEHHS BCIX EJEMEHTIB CKIAaay
KpUMIHAIBHOTO TpaBomnopyiieHHs. Tak, c¢r. 127 KpuminaasHOTO KOJeKCy YKpaiHu
nepeadavyae  BIANMOBINAIBHICTH 3a KaTyBaHHSA, BYMHEHE, 30KpeMa, 3 METOH
JTUCKPUMIHAI], Yy TOMY YHCIl 3 MOTHBIB PacoBOi, HaIIOHAJIBHOI YM PENIriiHO1
HETEPNUMOCTi. Y  1bOMY BHUNAAKY JUCKPUMIHAIIMHUIA MOTHUB  BHCTYIIA€
KBaTI(PIKYIOUOI0 O3HAKOIO CKJIANy 3JI0YMHY Ta BIUIMBA€ HA CTYIHb KPUMIHAIBHOT
BimmoBiganmpHOCTL. OxpiMm Toro, cr. 300 KpuminampHOTO KOAEKCY YKpaiHu
BCTAQHOBJIIOE BIJMOBIJANBHICTh 32 BBE3CHHS, BUTOTOBIICHHS a00 PO3MOBCIOKEHHS
TBOPIB, IO MPOMAryiOTh PacoBy, HAIIOHAIbHY YW PETITiiiHy HETepNHUMICTh Ta
nuckpuminaiio. OcoOJNUBICTIO 1[1€1 HOPMU € CIPSAMOBAHICTh HA 3aXUCT HE JIMIIE
KOHKpPETHO1 0co0H, aje ¥ CycnuibCTBa y LUJIOMY B MOMIMPEHHS AUCKPUMIHALIMHOT

171e0JI0T1i Ta MOBU BOposkHeui. BogHouac cT. 442-1 KpumiHansHOro KoJiekcy YKpainu
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BIIHOCUTH TMEpEeCHiyBaHHs OCI0 3a NUCKPUMIHAIIMHUMH O3HAKaMHU 0 3JIOYMHIB
MPOTH JIOJISTHOCTI, SIKIIO TaKi Ji1 3A1MCHIOIOTHCS Y MeXaX MIUPOKOMACIITaAOHOTO abo
CUCTEMaTHUYHOI'0 Hamajay Ha IMBUIbHE HACEJEHHS, IO CBIIYUTH HPO OCOOJIUBY
HeOe3MeKy TUCKPUMIHAIIMHUX MMPAKTUK Ta IX BUZHAHHS MIKHAPOJHUM KPUMIHAJIbHUM
MIPaBOM SIK MTOCSITAHHS HA OCHOBH MPABOTIOPSAKY 1 ITPaB JFOUHHU.

TakuM ymHOM, OCOOJIMBICTIO peaii3allli IOPUAMYHOI BIAMOBIIAIBLHOCTI 3a
NOpYIIEHHS. 3aKOHOAABCTBAa IMpO 3amoOiraHHs Ta MPOTHUIII0 JAUCKpPUMIHALIL Yy
JepKaBHIN Ciryx01 € il KOMIUIEKCHUM, OaraTropiBHEBUM Ta MDKTally3€BHI XapakTtep.
[{uBibHA BIAMOBIAAIBHICT 3a0€3Meuye KOMIIEHCALI0 Ta BIAHOBICHHS MOPYIICHUX
npaB, agMiHICTpaTHBHA — MPEBCHTHBHHI BIUTUB Ta 3aXUCT MYOJIYHOTO TOPSJIKY,
JUCIUIUTIHADHA — MIATPUMAaHHS CTaHAAPTIB HAJEKHOI CIy>KOOBOI MOBEAIHKH, a
KpUMiHaJbHA — pearyBaHHs Ha HallOUIbln HeOe3neyHi GopMu TUCKpUMIHAILIiil. Y CBOIO
4yepry CyKYIHICTh 3a3HAYEHUX MEXaH3MIB (OpMye cCHUCTEMYy HOPUAMYHUX TapaHTIN
peamizaiii MPUHIMIY PIBHOCTI Ta HEAUCKpHUMIHAIII y cdepl aepkaBHOI CIyKOH.
Boanouac HaBeneHuii aHaii3 Jae€ MiJICTaBU CTBEPIKYBATH MPO BIACYTHICTH MOBHOI
y3rOJPKEHOCTI MK KOHCTHTYIIMHOIO MOJICIUTIO FOPHANYHOI BiIMOBITAIBHOCTI Ta
CrieliaJIbHUM aHTHJIMCKPUMIHAIIIMHUM 3aKOHOJAaBCTBOM Y JeprkaBHIN ciryx0i. Tak, B
Konctutymii YkpaiHu npsMo HE BUKOPUCTOBYETHCS (POPMYIIOBaHHS MPO «BHUIU
IOpUIMYHOI BIJIMOBITAIIBHOCTI» K OKpeMma Kiacudikarlis, oJHaK 13 3MicTy 1. 22 4. 1
ct. 92 KoHcTuTymii YKpaiHu BHIUIMBAa€ KOHCTUTYIIIHHA MOJEIh OCHOBHHUX BHJIIB
IOPUANYHOI BIAMOBIAAIBHOCTI. BiAMOBiAHO, HA KOHCTUTYIIMHOMY piBHI (haKTHYIHO
BUOKPEMIIIOIOTHCSL  IMBLIBHO-TIPABOBA,  KpPUMIiHaidbHA,  aJMIHICTpaTHUBHA  Ta
JTUCITUIUTIHAPHA BIMOBIIaTbHICTb.

Bognouac anamiz crmemiagbHOTO 3aKOHOMABCTBA y cdepi 3amoOiraHHs Ta
MPOTUIII JUCKPUMIHAIT CBIJYATH TPO TEBHY TEPMIHOJOTIYHY Ta 3MICTOBHY
HEeYy3Tro/KeHICTh. Tak, cT. 16 3akony Ykpainu «IIpo 3acanu 3amoGiranss Ta mpoOTUIIO
auckpuMiHaiii B YkpaiHi» mepeabadae nwiie IUBUIBHY, aJAMIHICTPaTHBHY Ta
KpUMIHAIBHY BIAMOBIIAJIBHICTh, HE 3rajyloud JucluIUliHapHy. HatomicTh, 3akoH
VYkpainu «Ilpo gepxkaBHy cinyxk0y» (PaKTUUHO 3aKPIMIIOE MOXKIUBICTh 3aCTOCYBaHHS

JUCUHUIUTIHAPHOI BIANOBIAATBHOCTI. OKPIM TOTO, Y 3aKOHOJIABCTB1 HOPSAJI 13 TOHSATTAM
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LIMBUIBHO-IIPABOBOi  BIAMOBIAAJIBHOCTI ~ BHUKOPUCTOBYETHCS ~ TaKOX  KaTeropis
«MaTepiaibHa BIIMOBINANBHICTE» a00 «MaifHOBa IIKOAa», 30Kpema y cT.cT. 15, 16
3akony Ykpainu «IIpo 3acanu 3anmoOiraHHs Ta OpOTHALl AUCKpPUMIHALIL B YKpaiHi»
[6], cT.cT. 22, 23, 1166—1172 LusinbHoro koaekcy Ykpainu [50]. [Ipore maTepiaibHa
(MaitHOBa) BIANOBIAAIBHICTD Y ILOMY BUIIAJKY HE PO3IJISIIAE€THCA SIK CAMOCTIMHUMA BUJT
IOPUANYHOI BIAMOBIIAIBHOCTI, a K CKJIaJ0Ba UBUILHO-IIPABOBOI BIAMOBIIAIBHOCTI
Ta SIK CHOCI0 BiAIIKOAYBaHHS 3aBAaHOl mKomu. O3HaueHe CBIAYUTH MPO Te, IO
rajly3eBe 3aKOHOJABCTBO BHUKOPHUCTOBYE IIHUPIIMA Ta HE 3aBXIU YHI(IKOBaAaHUU
NOHATIMHUI  amapaT TOPIBHAHO 3 KOHCTUTYIIMHOK MOJACIUIIO  FOPHINYHOT
BIJIIIOB1JaJILHOCTI.

Bapro Ttakox 3BepHYTH yBary Ha Te, o cT. 16 3akony Ykpainu «IIpo 3acagu
3ano0iraHHs Ta MpOTUIl ITUCKpUMIHAIT B YKpaiHi» nepeadadvae Julle IUBUIBHY,
aJMIHICTPAaTUBHY Ta KpUMIHAJIbHY BIANOBIJANBHICTH 32 MOPYIICHHS 3aKOHO/JIABCTBA
npo 3amobiraHHs Ta TMPOTUIII0 JUCKPUMIHAIG, HE 3raylo4d TIpU [HOMY
JTUCHUIUTIHAPHY BIMOBITAIBHICTE [6]. Takuil miaxia He MOBHOIO MIPOIO BioOpakae
cenudiky cdepu aepkaBHOI CIyxkOH, y MeXax sAKOi caMe JUCIUIIIIHApHA
BIJIMTOBIIAJIBHICTB € OJTHUM 13 KJIIOUOBUX MEXaH13MIB pearyBaHHs Ha JUCKPUMIHAIIHH]
nposiBu. Bognouac anani3z 3akony Ykpainu «llpo mepxaBHy ciyxk0y» CBIIUUTH, 1110
MOPYIIEHHS MPUHIUIIB PIBHOCTI, €TUYHOIT MOBEAIHKH, MOBArv 10 MpaB JIIOJAUHU Ta
HEJOMYIIEHHS  JUCKpUMIHAII  (PaKTMYHO MOXYTh OYTH  TIJACTABOKO IS
JTUCHUTUTIIHAPHOI BIMTOBIIAIBHOCTI AepKaBHOTO CIIyKO00BIIA [31]. OTke, MOXKHA TIUTH
BHCHOBKY, II0 AHTHUJIMCKPUMIHAIIIITHE 3aKOHOAABCTBO MICTUTh 3BYXXEHUU MEPENiK
BHUJIIB FOPUAUYIHOT BIAMOBINAIBHOCTI MOPIBHAHO 13 peajibHO ICHYIOUMM MEXaHI3MOM
MPaBOBOTO pearyBaHHSA y cdepl CIy)kOOBUX MPABOBIIHOCHH, IO CBIAYUTH PO
HEOOX1THICTh TOJATBIIION0 HOPMATHBHOTO Y3TO/PKCHHS BIIMIOBITHUX TOJIOKCHb.

Y  KOHTEKCTI  3AIMCHEHOTO  JOCHKCHHS  BOAYAEThCA  JIOIIIBHUM
YIOCKOHAJICHHSI 3aKOHOJABYOTO PETyJIIOBAaHHS FOPUIWYHOT BiAMOBITATBHOCTI 3a
MOPYIIECHHS 3aKOHO/IaBCTBA MPO 3an00IraHHs Ta IPOTUIII0 AUCKPUMIHAIL, 30KpeMa y
nepkaBHIN ciiyx01. JloIIbHUM BUIAETHCA BHECEHHS 3MIH /10 CT. 16 3akoHy YkpaiHu

«IIpo 3acagu 3amoOiraHHss Ta MNOPOTUAIL AUCKPUMIHAITL B YKpaiHi» NIUIIXOM
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JOTIOBHEHHS 11 MOJIOXKEHHSAM PO JUCLUMIUIIHAPHY BIANOBIAAIBHICTh 0C10, BUHHUX Y
MOPYILICHH] 3aKOHO/IaBCTBA MPO 3ano0IraHHs Ta MPOTUII0 AUCKpUMIHaLii. Taka 3MiHa
JO3BOJIUTH Y3TOAUTH CIEIialbHe 3aKOHOJABCTBO 13 KOHCTHUTYIIWHOIO MOJEITIO
IOPUAMYHOL BIANOBIAAIBHOCTI, a TAKOX B1IOOPA3UTH pealbHUI MEXaHI3M MPaBOBOTO
pearyBaHHs y cdepl Aep>KaBHOI CIyXOH, /e JUCKpUMIHAIIAHI MPOSBU HalyacTilie
TATHYTh CaM€ JTUCUUIUTIHAPHI CTSTHEHHS.

3 orJisAay Ha Te, MO0 OKPEMi 3aKOHH BHKOPHUCTOBYIOTH TIOHATTS «MaTepiaibHa
BIITOBITAIBHICTEY, «MalHOBa BIJIIOB11aJIbHICTDY, «IUBUIBHO-TIPABOBA
BIIMOBIAQIBHICTBY SIK TOTOXKH1 @00 CyMIXKHI KaTeropii, o CTBOPIOE TEPMIHOJIOTTYHY
HEBU3HAYCHICTh, BUJIAETHCS 3a JOIUIBHE HOPMATUBHE YTOYHCHHS CIiBBITHOIICHHS
HOHSTh «MaTepiajibHa IIKOAa», «MaiHOBAa BiMOBIJAIBHICTEY Ta «IIUBLIBHO-TIPABOBA
BIJIMOBIIAJIBHICTEY» Y 3aKOHOJIABCTRBI PO 3aMo0IraHHs Ta MPOTHUJII0 JUCKPUMIHAIIIT Ta
npo JepXKaBHY CIyKOy, IO B CBOI Yepry CHpHUsATHME 3a0e3lMeueHHI0O MPaBOBOi
BHU3HAYEHOCTI, €JHOCTI IPAaBO3aCTOCYBaHHs Ta HaJIeKHIA peaizailii TPUHIIUAITY
IOPUIMYHOI BU3HAYEHOCTI SIK CKJIaI0BOi BEPXOBEHCTBA IPaBa.

[ToTpeOye Takoxk ynockoHaneHHs 3akoH Ykpainu «IIpo nepxkaBHy ciyx0y» y
YaCTHUHI KOHKpETH3allli JUCHUIUIIHAPHUX MPOCTYNKIB, TOB’S3aHUX MOPYIICHHIM
3aKOHOJ/IABCTBA IMPO 3aIro0iraHHA Ta MPOTHAII0 AucKkpumiHaiii. Ha TemepimmHii vac
3akon Ykpainu «lIpo nepkaBHy cinyxOy» JUIIE y 3arailbHOMy BHJI 3aKPITUIIOE
000B’SI30K JOTPUMAHHS TMPUHLIUNY HEAUCKPUMIHAIl Ta TMOBard JI0 MpaB JIFOIWUHU,
OJIHaK HE MICTHTh OKPEMOTO BH3HAYCHHS IUCKPUMIHAIIWHUX i SAK CaMOCTIAHO1
MIJCTaBU JTUCIUILUTIHAPHOT BiAMOBINAIBLHOCTI. Y 3B’SI3Ky 3 IIMM IEPCIICKTUBHUM €
HOPMATHUBHE 3aKpiUIEHHS JUCKPUMIHAIIIWHOT TIOBEAIHKHA, MOBHU BOPOXKHEUI,
VIEPEKEHOTO CTaBJICHHS ab0 CTBOPEHHS AHCKPUMIHAIIIHHOTO CEpeloBUINA SK

OKPEMOT0 BUIY JUCIUILTIHAPHOTO MPOCTYIIKY y cepi IepkaBHOT CITyKOH.
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PO3/1JI 3
3APYBIKHUM JTOCBIJ 3AIIOBITAHHS TA TPOTHUAIL
JTUCKPUMIHANLIL Y JEPKABHIN CJIYKBI

HocnimkeHHs 3apyOiKHOTO JOCBIAY 3a00iraHHs Ta MPOTHIIT TUCKpUMIHALT Y
JepKaBHIM cly>)k01 € HEOOXITHUM €JEMEHTOM KOMILJIEKCHOIO aHalli3y MeXaHI3MY
3a0e3MnedeHHs MPUHIMNY piBHOCTI. B yMoBax eBpomneichkoi iHTerpamii YKpaiHu Ta
rapMoHi3ailii HalllOHaJIbHOTO 3aKOHOJIaBCTBa 3 TMpaBoM E€Bpornericbkoro Corosy
0COOJMBOTO 3HAUYCHHS HaOyBa€ BHBYCHHS MIAXOJIB, MOJCJIEH 1 MPAKTUK, IO
3aCTOCOBYIOTHCS B JIepKaBaX 13 PO3BHHECHUMH CHUCTEMaMH JCP)KaBHOI CIIYKOHW Ta
CTAJIMMHM TPAJMIIIIMU 3aXUCTY MPAB JIFOIUHH.

®dopmyBaHHS e(DEKTHUBHUX MEXaHI3MIB 3a00IraHHs Ta MPOTH1T JUCKPUMIHAIIT
y JCprKaBHIH C1y»01 B IepkaBax 3 pO3BHHCHUMHU IMPABOBUMHU CUCTEMaMU IPYHTYETHCS
HacaMmIiepe]l Ha MDKHApOHUX 1 €BPONEHCHKUX CTaHAapTaX y cdepi MpaB JIOIUHH, SIKi
BU3HAUYAIOTh MIHIMAJIBHO JOMYCTUMHUUN PIBEHb MPABOBOTO 3aXHUCTY, SKUH Mae OyTH
3a0e3reueHnid y JepikaBHIA ciyx01 He3ale)KHO BiJ HaIllOHAJBHUX OCOOJHUBOCTEH
oprasizailii opraiB Jep>kaBHOI BJIaJIH.

Bongnowac cmim BpaxoByBaTH, IO B 3apyODKHMX Jep)KaBax IHTaHHS
IIPOXO/KCHHST JIEp)KaBHOT CIy)KOM 3/1eOUTBIIOrO PO3TISAIAIOTECA KPi3b MPHU3MY
IIUPIIOT KaTeropii — myOaigHo1 ciIy>K0u. Y 3B 3Ky 3 IIUM ITi/T Yac aHaji3y iHO3EMHOTO
JIOCBITY BUKOPUCTAHHS TOHATTA «IMyOJidHA CiIy)0a» 3yMOBJIEHE OCOOIMBOCTIMHU
HaIllOHAJIbHUX MPABOBUX CHCTEM BIJIMOBIIHUX JIEPXKaB 1 HE CBUIUUTH MPO BIIXIT BiJl
00’€KTa JOCTIIKEHHS, SKUM € JepikaBHa clyk0a SK MpaBOBE SBUIIE, a HABIAKU
JI03BOJISIE BpaxyBaTH HamNpambOBaHI MEXaHI3MU Ta TMIAXOIH, IO MOXYTh OyTH
aJlanTOBaHi JI0 BITYM3HSIHOT MOJIENI ACPKaBHOI CITYKOH.

Ha mixxnaponHomy piBHI 0a30Bi cTaHgapT y cdepi 3anmoliraHHs Ta MPOTUIT
JTUCKpUMIHAIT y JepxkKaBHIA CIyk0i chOpMyIbOBaHI B CHUCTEMI YHIBEPCAIBHHX 1
perioHaIbHUX ~ MDKHAPOJHO-IIPAaBOBUX  akKTiB, yxBajleHux y Mexax OOH,
Mixnapoanoi opranizamii mpami (MOII) ta Paau €Bponu, a Takox y Impasi

€Bponericbkoro Cor3zy.
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€nuHOro mMiAXOAY [JO Tpajaiii MDKHApPOJHUX aKTiB, CIPSMOBAHUX Ha
3ano0iraHHs Ta IpPOTUAl JUCKPUMIHALIT HE BUPOOJIEHO. 3 OIJIA1y Ha 10 MOXJIMBO 1X
CHCTEMaTH3yBaTH 3a:

1) piBeM npaBoBoro peryntoBaHHs: yHiBepcasibHi (OOH); perionanshi (Pana
E€ppomu, €C);

2) OPUANYHOI MOpUPOJOI0 (CHIor0): O0O0OB’S3KOBI  (KOHBEHIIl, MaKTH);
peKOMEeHaIlIiHI (TUPEKTUBHU, PE30JIIONI1, KEePIBHI IPUHITUIIN );

3) GyHKIIOHATFHUM TPU3HAYEHHSM: AaKTU 3amoOiraHHs JIUCKpPUMIHAII]
(MOMITUKKA PIBHOCTI, MO3UTHBHI [1i, IHCTUTYLIAHI TapaHTii); aKTU NPOTHALT
JUCKpUMIHALIT (CyI0BHI 3aXMCT, BIIMOBIANBHICTD, BITHOBJICHHS IIPAaB);

4) 3a ceporo BIUIUBY Ha JepKaBHY CIIYkKOY: TOCTYM JI0 CITYKOU; TPOXOIKCHHS
CITY»KOH; TIPOCYBaHHS MO CIYyXO01; AUCHHUIUIIHAPHA BiAMOBIAAIBHICTD, MPUITUHEHHS
ciyxx6u. IlpoBeneHHs cuctemaTH3allii  JO3BOJMIO PO3MEXKYBaTH CTaHAAPTH
3ano0iraHHs Ta MPOTHUIIll TUCKPUMIHAIIT Ta BU3HAUUTH 1X 3HAUCHHS JJIS MPABOBOTO
PETYIIOBAaHHS JIePKaBHOT CITYKOU.

3 ypaxyBaHHSM iX TMpeaMeTa, HOPUIWYHOI CHUIU Ta (PYHKI[IOHAIBHOTO
npu3HaueHHs KiacudikyemMo 0a30BlI CTaHAApTH 3amoOiraHHsS Ta  TPOTUIIL
JTUCKpUMIHAIIT Y JepKaBHIM CiIy»01 3a 'sITbMa OCHOBHUMH T'PYIIaMHU.

Jlo mepmioi rpynu cTaHAApTIB 3armo0iraHHs Ta MPOTHAIl JTUCKPUMIHAIIT TIif
Ha3BOI0 «YHiBepcalibHI akTh 3aranbHOro xapakrtepy (OOH)» nHamexaTh akTH, IO
3aKPIMUIIOIOTh TPUHIIMI PIBHOCTI Ta 3a00pOHM AMCKpUMIHAIT SK (QyHIaMEHTAIbHY
3acajly MpaBOBOTO CTaTyCy JIIOANHH, HE3AJIEKHO Bifl cepr peanizaiii mpaB: 3arajibHa
nexnapariss npaB goauHH 1948 p. (ct. 1, 2) [1]; MbkHapomaHwii makT Mpo
TPOMAJISTHCHKI 1 MOMITHYHI 1ipaBa (CT. 2, 26) [2]; MibKHapOIHUI MAKT MPO €KOHOMIYHI,
coIiainbHi 1 KyJabTypHi mpaBa [3].

O3HaueHi MDKHApOAHI akTH (QOPMYIOTh YHIBEpCATbHUW TPEBECHTUBHUN
CTaHJApPT, OCKUIBKH: BCTAaHOBIIOIOTH  3arajlbHy 3a00pOHY  JHUCKpHUMIHAIIT;
3000B’A3yI0Th J€p>KaBU yTPUMYBATHUCS B/l TUCKPUMIHALIMHUX MPAKTUK; MMOKJIA1al0Th

MO3UTUBHUI OOOB’SI30K CTBOPIOBATH YMOBHU JUIsl PIBHOIO KOPUCTYBAaHHSI MpaBaMu;
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GyHKITIOHATBPHE TPU3HAYCHHS TIPOSBISETHCS TMEPEBAKHO dYepe3  3armoOiraHHs
JTUCKpUMIHAIII.

Hpyra rpyna 0a30BHX CTaHAApTIB 3amo0iraHHd Ta MPOTHUJII JUCKPUMIHAILIT
chopmynboBaHl oTpuMaina Ha3By «CrneuianizoBaHi yHiBepcanbHi KoHBeHLIi (OOH)»
Ta OXOIUIIOE MIKHApOJHI JOTOBOPH, CHPSIMOBAHI Ha JIKBiIAlLil0 JUCKpUMIHALI 32
OKpPEMUMHM O3HAaKaMHM, J0 SKUX HajexaTh: MDKHApOJHA KOHBEHIIS MPO JIIKBIAAIIO
BCix (hopm pacoBoi nuckpuminaiii (1965) [4] Ta KonBeH1is npo JikBigaiito Bcix Gopm
nuckpuminaiii moao xiHok (CEDAW) (1979) [5]. OcoOGnuBiCTIO HIMX aKTIB €
MOEIHAHHS TIPEBEHTHBHUX 1 PEAKTHUBHUX MEXaHI3MIB, HAsBHICTh MOHITOPUHTOBHX
KOMITETIB, IHAMBIAyaJIbHUX IIOBIIOMJICHb, PEKOMEHJAIlli; BUMOTa aKTUBHUX
MO3UTUBHUX Jid JepKaBH, a (YHKIIOHAJIbHE INMPU3HAUCHHS MPOSBISIETHCS Yepe3
3aro0iraHHs Ta MPOTHAII0 AUCKPUMIHALIIT.

Tpers rpyna 06a3oBux craHgapTiB y cdepl 3amobiraHHs Ta MOPOTUMIT
JTUCKpUMIHAII, IKY Ha3BeMO «M1XKHApOIH1 TPYAOBI CTaHAapTH» c(HOPMOBAHA 13 AKTIB
MixnapoaHoi opranizaiii mpami (nami — MOII), 3okpema Konseniiss MOIT Ne 111
«IIpo aucKkpuMiHalifo B ramysi nparii Ta 3aaaTe» (1958) [6]. i cnermdika nonsrae B
TOMY, IO JUCKPUMIHAINSA PO3IISAAEThCA Y NTPO(eciiHO-TPYIOBOMY KOHTEKCTI,
BCTAHOBIIIOETHCS OOOB’SI30K JepKaB (OpMyBaTH HAI[IOHAIBHY TIOJITHKY PIiBHOCTI;
TOTMyCKaeThCs nudepeHIliioBaHe CTaBICHHS, SKI0O BOHO OO0 €KTHBHO 3yMOBJICHE
BUMOTaMU poOOTH, (YHKI[IOHATBHE MPU3HAUYCHHS pealli3yeThCs Yepe3 1HCTUTYIIHHE
3amo0irands (MONITHKKA) Ta OJHOYAaCHE pearyBaHHsS Ha BUSBICHI MOPYIICHHS
(cxacyBaHHS JUCKPUMIHAIIMHIX HOPM).

YeTepTa rpymna 0a30BUX CTaHAAPTIB 3aMo0iraHHs Ta MPOTHAIT TUCKpUMIHAIIT
oTpuMaia Ha3By «PerioHanbHi €BpOMEUCHKI cTaHmapTH». Jlo IIi€l TPymu HaIekKaTh:
KoHBeHIIisi mpo 3axuCT MpaB JIOAWHU 1 OCHOBOIOJOXHUX cBoOom (ct. 14) [7],
[Iporokon Ne 12 nmo KonBenmii (3aranpHa 3a0opoHa auckpuminarii) [8] Ta
€Bporeiicbka comianpHa XapTis (mepernaayta) (ct. E, 20) [9]. Ix kmodoa puca mae
MPOSIB 'y MEXaHI3M MOPOTUJIl TUCKPUMIHAII, SIKHM, peali3yeTbCcsi 4epe3 MPaKTUKY
€Bponelicbkoro cyny 3 mpaB moauHua [10], 1HAUBiAyalbHI CKaprh, CTaHAAPTH

MPOMNOPUINHOCTI Ta OOIPYHTOBAHOCTI BTPy4aHHs, a (PYyHKIIIOHAJIbHE MpPHU3HAYCHHS
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MPOSBIIETHCS MEPEBAKHO Yepe3 MPOTHAII0 JAUCKPUMIHALIL LUISIXOM CYJIOBOTO
3aXUCTY.

[T'ata rpyna 6a30BUX cTaHAAPTIB 3aMo0iraHHs Ta MPOTUIIL JUCKPUMIHAILIT T
Ha3Bolo «M’sike mpaBo», copmoBana i3: pe3ostolii [Tapamamentcerkoi acambiei Paau
€Bponu, pekomenauii Komirety minictpis Pangu €ponu, nupexktus €C (30kpema,
Hupextusu 2000/78/€C [11]), kepiBHUX NPUHIUIIB, CTpaTeriil piBHOCTI. BoHn MaioTh
Ha MeTi (GOpMyBaHHS TPEBCHTHMBHUX YIPABIIHCHKHX CTaHAAPTIB Ta aKTUBHO
BUKOPHUCTOBYIOTHCS y cPepi IepKaBHOT CITYKOHU.

OxapakTepu3yeMo OUIbII JETaJIbHO OCHOBHI 13 0a30BHX CTaHAApTIB y cdepi
3ano0iraHHs Ta MPOTUIIT TUCKPUMIHAIIII.

Tak, 3arampHa pgexmapaiiss npaB mgogauaud 1948 p. (ct. 1, 2) 3aknana
yHIBEpCaJIbH1 HOPMATHUBHI 3aCaJu MPUHIIUIY PIBHOCTI Ta HEAUCKPUMIHAILI], SIK1 MAIOTh
dyHIaMeHTaabHE 3HA4YCHHS IS (OpMyBaHHS Cy4YaCHUX CTaHIAPTIB TIPaBOBOIO
peryitoBaHHs Aep)kaBHOi ciyx0u [1]. BigmosigHo o cr. 1 3aransHoi nexnapariii npas
JIIOJIMHM YC1 JTIIOJIA HAPOJKYIOTHCSl BUTBHUMU 1 PIBHUMHU y CBOTH T'iJTHOCTI Ta IpaBax,
10 GpopMye akCioJOTIUHY OCHOBY IS 3a00pOHU OyAb-SIKUX (OpM HEOOTPYHTOBAHOTO
TU(EpeHIINOBAHOTO CTaBICHHS Y CIY)XKOOBHUX IPAaBOBITHOCHHAX. Y KOHTEKCTI
JIep>KaBHOT CITYKOU 11e 03HaYae, 10 0cobda (KaHAUAATH Ha ITOCAIN JACP>KaBHOT CITYKOH,
Jep>KaBHI CIIYKOOBIl1) Ma€e PO3MISAATUCS HacaMIlepe ] K HOCIH TiTHOCTI Ta MpaB, 10
3YMOBIIIO€ O0OB’SI30K Jep)KaBW 3a0e3redyBaTH PiBHI YMOBHU JOCTYIY JO CIYXOH, il
MIPOXOJIKEHHS Ta TPUITMHEHHS.

Crarrss 2 3aranpHOi Jekiapailii mpaB ITIOJWHA KOHKPETU3YE 3a3HAuYCHUU
MIPUHIINI, BCTAHOBIIIOIOYH 3200POHY AUCKPUMIHAIIT 32 OyIb-SIKOI0 03HAKOI0, 30KpeMa
pacy, KONbOpYy IIKipH, CTaTi, MOBH, PEIIrii, MOMITHYHUX a00 IHIIUX TEPEKOHAHD,
HaIlIOHAJILHOTO YH coliaibHOro moxokeHHs [1]. s chepn aepkaBHOT ciryx0u 11s
HOpMa Ma€ OCOOJMBE 3HAYCHHS, OCKUIBKH JepiKaBHA CIyxk0Oa € Gopmoro peamizaiii
BJIAJM BiI IMEHI JepKaBH, a OTKe Mae (DYHKIIIOHYBaTH 3a 3pa3KOBUMU CTaHJIapTaMU
piBHOCTI Ta HeynepemkeHocti. HemoTpumManHs 1HMX CTaHAApTIB y KaJApOBHX
npoieaypax, AUCHUIUIIHAPHIA MPaKTUIl HE JUIIE MOPYUIye IHAMBIAyaldbHI IpaBa

JepKaBHUX CIyKOOBIIIB, aji€ ¥ MipUBAE JETITUMHICTh AEPKABHOT BJIaJIA 3arajoM.
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BaxxnmmuBo Haronmocuty, 1o 3araipHa JAeKiIapaliis mpas JIOAWHU, X04a i HE Mae
000B’13KOBOT FOPUINYHOT CUIIM MIKHAPOAHOTO JIOTOBOPY, BIAITPA€ BU3ZHAYAIBHY POJIb
y (hopMyBaHH1 MIKHAPOIHUX 1 HAI[IOHATBHUX AaHTUAUCKPUMIHAIIIMHUX CTaH1apTiB, K1
3rogoM OyiIM PO3BUHYTI B OOOB’A3KOBUX MDKHAPOJHUX aKTax Ta MPaKTHUII
MDKHApOJHUX CYAOBUX OpraHiB. ¥ cdepi JepkaBHOT CIyXOU MOJIOkKEHHS CT.CT. 1 12
3aranpHOT JAeKiapallii mpaB JIIOJWHU CIYTYIOTh KOHIENTYaJbHOI OCHOBOIO JIJIst
3anpoBaHPKEHHs] IPEBEHTUBHUX MEXaHI3M1B 3al1001raHHs Ta MPOTUALT AUCKPUMIHALIII,
BKJIIOUAIOYM TPO30P1 KOHKYPCHI MPOUEAYpU, 00’ €KTUBHI KPHUTEpIii OIL[IHIOBAHHS Ta
e(heKTUBHI 3aCO00U 3aXUCTY BiJl YIIEPEIHKEHOTO CTABJICHHS.

VYHiBEepcaTbHUM MIXKHAPOJIHO-TIPABOBAM aKTOM, IO BCTaHOBIIOE OCHOBH
PIBHOTO JIOCTYIY /IO JIep>KaBHOI CIIy>kOu, € MibKHApOJHUI MaKT MPO TPOMAJSTHCHKI 1
noJiituyHi ipaBa 1966 p. [2]. IlonoxxenHss MiKHapOAHOTO MAKTy MPO TPOMAISHCHKI 1
MOJIITUYHI MTpaBa GOPMYIOTh YHIBEpCadbH1 MIKHAPOIHI CTAaHAAPTH HEIUCKPUMIHAIIII,
Kl MaroTh Oe3nocepeHE 3HAYEHHS JUIsl PETYJIOBAHHS JOCTYMY Ta MPOXOKEHHS
nep>kaBHOI ci1yk0u. Tak, cT. 25 MiKHApOIHOTO MaKTy PO IPOMAISTHCHKI 1 TTOJIITUYHI
paBa MpsSMO 3aKPIIUIIOE TTPaBO KOKHOTO TpOMaJITHIHA 0e3 Oyab-AK01 JUCKpUMIHAITIT
Ta HEOOIPYHTOBAHMX OOMEXEHb JONMYCKAaTHCS Ha 3arajlbHUX yMOBaxX PIBHOCTI 0
NepkaBHOI caykOu y cBoii kpaiHi [1]. O3HadyeHe TOJIOKEHHS PO3TIISAIA€THCS
Komitetom OOH 3 mpaB moauHu SK OJHA 3 KIOYOBHUX TapaHTIH JEMOKPATHUYHOIO
BpSIIyBaHHS, IO 3000B’s3y€ JepiKaBy 3a0e3MeUWTH Mpo30opi, OO0 €KTHBHI Ta
HEJUCKPUMIHAIIWHI Tpoueaypu 1000py, NpPU3HAYCHHS, MPOCYBAHHS IO CIYXO0i
JIep>)KaBHUX CITY>KOOBI[IB Ta MPUITMHEHHSI IEPKABHOT CITYKOH.

[To3umii Komitery OOH 3 mpaB noAWHH CYTTEBO KOHKPETHU3YIOTH 3MICT
AHTUANCKPUMIHAIIMHAX TapaHTii, 3akpimieHnX y MDKHApOIHOMY TAakKTi TIpo
TPOMAJISTHCHKI 1 TIOJITHYHI TIpaBa, Y TOMY YHCII B YACTUHI JOCTYIY Ta MPOXOKEHHS
nepxkaBHoi ciyx0u. Tak, y 3aranpHoMy komeHtapi Ne 25 (1996) [12] mo cr. 25
MiXHApPOIHOTO MAKTy MPO TPoMasHCHKI 1 monitnyHi mpaBa Komiter OOH 3 mpas
JIOAWHYA HATrOJIOIIYE, IO MPABO TPOMAJSH Ha JOIMYCK A0 JCPXKABHOI CIyKOM «Ha
3arajlbHUX yMOBax pIBHOCTI» Tmepefdayae O0OOB’SI30K JiepaBU 3a0e3MeUnuTu

00’€KTUBHI, PO3yMHI Ta HEJUCKPUMIHALIIHI KpuTepii A0OOpYy 1 MPOCYBaHHS IO
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ciyk01, 3acHOBaHI BHUKJIIOYHO Ha MNPOPECIMHUX SKOCTAX, KOMIETEHTHOCTI Ta
nobpouecHocTi. KowmiteT migkpecntoe, 1mo OyAb-siki OOMEXEHHS JOCTYIy 0
JI€p>KaBHOI CIIYOM MOBUHHI MAaTH YITKE HOPMATUBHE 3aKPIIUJICHHS, JIETITAMHY METY
Ta OyTHM TPOMOPLIMHUMHU, a aBTOMATU4YHI ab0 3arajabHl 3a00pOHU IIOAO TEBHUX
Kareropii oci0 0e3 I1HAMBIAYyaJbHOI OLIHKKM HECYMICHI 3 BHUMOramMu CT. 25
MiKHApOJHOTO MaKTy MPO TPOMAASHCHKI 1 MOJITHYHI MPaBa.

VY upomy x 3arasibHomMy kKoMeHTapi Ne 25 Komiter OOH 3 nipaB jitoiuHU OKpEMO
3a3Hayae, 110 PIBHUN JOCTYI 10 JEP’KaBHOI CIy>)KOM OXOIUIIOE HE JIMILIE IMOYaTKOBE
NpU3HAYEHHS, a W YMOBH NPOXO/UKCHHsSI CHYyXOW, TPOCYBaHHA TIO CIIYyXkOi,
JUCIMIUTIHAPHI TPOIEypU Ta TMPUIMHEHHS JEPKaBHOI CITY>KOH, 10 Mae OCOOJIHBE
3HAUeHHS JUIsl (POPMYBaHHS CYYaCHHMX CTaHAApTIB HEIUCKPHMIHAIIHOT JepKaBHOT
CITYXKOWU.

3aransauit komeHTap Komitery OOH 3 nipaB mroauau Ne 18 [12], npucBsiuenuit
TIYMA4eHHIO CT. 26 MDKHApOJHOro MakTy MpO TPOMAISHCHKI 1 TOJITHYHI TpaBa,
PO3KpHBa€ aBTOHOMHE 3HAYEHHS NMPUHIUITY HEJUMCKPUMIHAIIT Ta PIBHOTO MPAaBOBOIO
3axucty. Komiter OOH 3 mpaB Jar0iuHM MAKPECITIOE, 110 3a00poHa JUCKpUMIHAITIT €
3arajbHUM MPUHIIAIIOM MDKHAPOJAHOTO TIpaBa MpaB JIIOJAWHM, KU MOIIHUPIOETHCS Ha
BC1 cdepu MiSIBHOCTI JepKaBU, BKIIOYHO 3 TMyOJIYHOK aJMIHICTpalli€l0 Ta
Jep>kaBHOIO cyk0010. Baxknuso, mo Komiter OOH 3 mpaB nmtoauHu MpsSiMO BU3HAE
HEMpsIMY JUCKPUMIHAIIIO, KO (OpMaabHO HEUTpallbHI HOPMHU a00 MPaKTHKU
MPU3BOAATh 0 (AKTUYHOTO OOMEXKEHHS TpaB OKPEMUX TPyI ocid y JOCTymi 10
JIep>KaBHOI CITy»KO0u abo peanizarlii CIry»>KOOBHUX IpaB.

Boanouac y 3arampHomy komentapi Komitery OOH 3 mpaB moguam Ne 18
c(hopMyJIbOBAaHO KITFOYOBE TOJIOKEHHS, 3TiAHO 3 IKUM Ju(epeHIliioBaHe CTaBICHHS
HE € TUCKPUMIHAIIMHUM, SKIO BOHO TPYHTYETHCA Ha OO’ €KTUBHHX 1 PO3YMHHUX
MiFCTaBax, MEePECIiAye JETITUMHY METY Ta € TMPOIOPIIHHIM. 3a3HaueHEe TOJI0KCHHS
Ma€ TPHUHIMIIOBE 3HAYEHHS JUIsl JIEP)KaBHOI CIY)KOW, OCKUIBKM JO3BOJISE
BCTAHOBJIIOBATH CIICIiaJIbHI BUMOTH 10 OKpEMHX Mocaj (3 ypaxyBaHHSIM XapaKTepy
GbyHKITIH, pIBHA BIAMNOBIAAIBLHOCTI), ajge BOJHOYAC OOMEXY€E MHMCKPEIil0 Jep)KaBU

paMKaMy MIKHAPOJHUX CTaHAAPTIB HEIUCKPUMIHAILII.
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Orxe, no3uuii Komirery OOH 3 mpaB mioauHu, BUKIAJEHI y 3arajibHUX
koMeHTapsax Ne 25 1 Ne 18, popmyroTh OCHOBY MI>KHAPOJHOTO CTaHJIAPTy PIBHOIO Ta
HEJIUCKPUMIHAILIIHOTO JIOCTYNy A0 AEP’KaBHOI1 CIYKOM, KM OXOIUTIOE BC1 CTajli
CITY>KOOBHUX MPABOBIAHOCUH 1 Ma€ OyTH IHTETPOBAHUM y HalllOHAJbHE 3aKOHOJIaBCTBO
Ta MPAaBO3aCTOCOBHY NPAKTUKY YKpaiHu BiAMOBIIHO A0 cT. 9 Koncruryuii Ykpainu.

Crarts 26 MiXHApOAHOrO NAKTy MNpO TPOMAASHCHKI 1 MOJITHYHI IpaBa
BCTAHOBIIIOE 3araJIbHUW TMPHHIMI PIBHOCTI Tepea 3aKOHOM 1 PiBHOTO MPaBOBOTO
3aXUCTY B1Jl AMCKPUMIHAL], SIKUH MOLIUPIOETHCS 1 HA cPepy AeprxKaBHOI ciyx0u. Bona
Ma€ CaMOCTIiHe 3HaYEHHS Ta 3aCTOCOBYETHCS HE3aJIEKHO BIJ| pealiizallii IHIIUX pas,
0 O3Hauyae 00OB’S30K JIep)KaBU HE JIMILE YTPUMYBATUCA BiJl AUCKPUMIHAIIHHUX
NPAaKTUK y JepXaBHIM ciyx0i, a i CTBOpIOBaTH e(PEeKTUBHI MpPaBOBI MEXaHI3MHU
3aXUCTy JEp’KaBHUX CIYKOOBIIB Bl Oyab-akux (OpM MpsSMOi YU HENpsSMOi
JTUCKpUMIHAITI.

OcobOnmBe 3HadyeHHs M (GYHKIIIOHYBaHHS JEp)KaBHOI CIy)KOM B yMOBax
HaJ3BUYaWHOTO ab0 BOEHHOrO CcTaHy Mae cT. 4 MIUDKHapOJHOrO TMaKTy TIpo
IPOMAJISTHCBHKI 1 MOTITHYHI TIpaBa, sKa JOMYyCKa€ MOXJIMBICTh TUMYACOBOTO BIICTYITY
Jep>KaBU BiJl OKPEMHUX 3000B’s13aHb, OJTHAK KaTETOPUYHO 3a00POHSIE TUCKPUMIHAIIIIO
HaBITh 32 YMOB 3arpO3H KUTTIO HaIlli, 0 O3HAYaE, 110 3aMPOBAHKEHHS CHEIlaTbHUX
YMOB TIPOXOJIPKCHHS JIEP)KABHOI CITy’KOU, 0OMEKEeHb Y MpaBax Jep>KaBHUX CITYKOOBITIB
a00 KaJpoBHUX PIIIEHb Y KPU30BUX YMOBaX HE MOXKE I'PYHTYBaTHCS Ha 3a00POHEHHX
TUCKpUMIHAIIMHUX O3HAKaxX 1 Ma€ BIAMOBIAATH MNPUHIMIAM HEOOXIITHOCTI,
MPOTIOPIIITHOCTI Ta TUMYACOBOCTI.

VY cBoro uepry, cr. 20 MiKHApOAHOTO MAKTy MPO TPOMAASHCHKI 1 MOJTITHYHI
mpaBa, 3000B’s3y€ JepKaBU 3a00pOHSTH TMpOMaraHay BiMHM Ta MiAOYPIOBaHHS /10
JTUCKPUMIHAII{, BOpOKHEY1 a00 HACHIIBCTBA, MA€ THCTUTYIIIHE 3HAYCHHS TSI chepH
JEpKaBHOI CIIy*OHW, OCKUIBKM IIOKJIaJlae Ha JepkaBy OOOB’SI30K 3a0e3MeunTu
HEUTPAJIbHICTh, TOJEPAHTHICTH 1 HEAUCKPUMIHAIIMHUAN XapaKTep MisUIbHOCTI OpraHiB
JIepKaBHOT BJIaJId Ta X MOCAJ0BUX OCIO.

Takum yuHOM, MDKHApOJHUIM TAKT NPO TPOMAJSAHCHKI 1 MOJITUYHI MpaBa

3aKpIIUII0E KOMILJIEKCHUN aHTUIUCKPUMIHALIMHUA cTaHgapT y cdepi JeprxaBHOL
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CIIy’)KOH, SKMH OXOIUIIOE SIK MPABO PIBHOTO AOCTYMY 10 AEpP>KaBHOI CIY>KOH, Tak 1
rapanTii piIBHOTO MPaBOBOrO 3aXMUCTY MiJ Yac il MPOXOMKEHHSI, BKIIOYHO 3 YMOBaMU
KPU30BHX Ta HAJI3BUYAHHUX MPABOBUX pekuMiB. O3HAUYCHI TOJOKECHHSI MalOTh OYTH
OesnocepelHbO BpaxoBaHI MpU TIAyMAadeHHI Ta 3aCTOCYBaHHI HAaI[iOHAJIHHOTO
3aKOHO/IaBCTBA MPO JEPKaBHY CIYKOY BIAMOBIAHO 110 cT. 9 KoHcTuTytii Ykpainu.

MiKHapogHUN TaKT MPO E€KOHOMIYHI, COILialibHI 1 KyabTypH1 mpaBa (1966)
dbopmye 00OB’A3KOB1 ISl JIepKaB-y4acCHUIlb CTaHJApPTU 3a0€3MEUEeHHS PIBHOCTI Ta
HeAUCKpUMIHALIL y cdepl mpall, COlIaIbHOTO 3aXUCTy Ta JOCTYIY A0 MpodecitHol
TISITTBHOCTI, 10 Ma€ 0e3mocepeHe 3HaUeHHS TS AepkaBHOI ciyxou [3]. [TonoxxenHs
MiKHapoAHOTO TAaKTy MPO EKOHOMIYHI, COIllajdbHI 1 KYJBTYpPHI IpaBa, 30Kpema
CT.CT. 2, 6-7, MOKIAJa0Th Ha Jep>KaBy MO3UTUBHUNA 00OB’A30K TapaHTyBaTH PIBHUH
JOCTYI JI0 Tpalli Ta CIpaBeJINBI YMOBH 3alHATOCTI 0€3 OyIb-sIKO1 AUCKpUMIHALIL. Y
TUTOIIIMHI JAePKABHOI CITyKOH 11e 03HaYae 000B’ 30K JACpKaBH HE JIUIIE YTPUMYBATHCS
BiJl JUCKPUMIHAIIIMHUX TIPAKTUK, a ¥ akTUBHO (HOPMYBATH KaJAPOBY TMOJITHUKY,
poleaypu 1000py, IPOCYBAHHS 1O CIIYkKO01 Ta OIJIaTH Mparli Iep>KaBHUX CIyKOOBIIiB
Ha 3acajax piBHOCTI, COIIAJIBHOI CIIPaBEITMBOCTI Ta MIPoQeCcioHaTI3MYy.

MixHapoaHa KOHBEHIIS MPO JIKBiAaIio BCiX (OpM pacoBOi AUCKpUMIHAIlIT
(1965) xoHkpeTu3zye 3a00pOHY JUCKpHMIHAIlI 3a pPAcOBOIO, ETHIYHOK abo
HaIlIOHAJLHOI0 O3HAKOK0 Ta 3000B’S3y€ JCp’KaBU BKUBATH €(hEKTUBHUX 3aXOJIB IS
YCYHEHHS K TIPSAMOi, TaK 1 HEMPSIMOI TUCKPUMIHAI y AISUTbHOCTI OpraHiB Aep>KaBHOT
Biaau [4]. Y KOHTEKCTI IepKaBHOI CITy>KOM 1€l JOKYMEHT aKIICHTY€E Ha HEJIOMYIICHH1
PacoBOi AUCKPUMIHAIIII ITiT Yac TOCTYITY 0 Toca JAep>KaBHOI CITYy>KOH, TIPOXOKCHHS
CITy’kOM, TUCUUILIIHAPHOI BIAMOBINANBHOCTI Ta MPUNUHEHHS CIy>KOu. OcoOIMBOTO
3HaueHHs HaOyBa€ BHUMOTa JO JEpKaB CTBOpIOBAaTH €QEKTHBHI IHCTUTYIIHHI
MEXaHI3MH KOHTPOJIO Ta IMPABOBOTO 3aXUCTy, IO KOPECHOHIYE 13 CYYaCHUM
PO3YMIHHSIM JIEP>KaBHOT CITY>KOH.

B cBoto uepry, KonBenriss mpo nmikBifgaiiro Bcix (GOpM IUCKpUMIHAIIT MO0
x1HOK (CEDAW) (1979) € xnto4oBUM MIXXHApOJHUM akToM y cdepi 3a0e3nedeHHs
TEHEPHOI PIBHOCTI, Y TOMY YHCIIl B CUCTEMI1 Jep>KaBHOI ci1y>k0u [S]. BinmosigHo 1o ii

MOJIOKEHb, JIep>KaBU 3000B’s3aHI yCyBaTH AMCKPUMIHAILIIO IMIOJAO KIHOK y cdepi
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3aHATOCTI, 3a0e3medyBaTd PIBHUM JOCTyN A0 JEpKaBHUX IOCaJd, PIBHI YMOBH
npodeciiiHOro 3pocTaHHs Ta y4acTi y NpUMHATTI pimieHb. /{1 aep:kaBHOi cayx0u 1e
O3Ha4ya€ HEOOXIAHICTh He Jjuiie (GopManbHOI PIBHOCTI MpaB, a ¥ 3ampoBaHKEHHS
cHemiabHUX 3aX0/1B (MO3UTUBHUX [I1i), CIIPSIMOBAHUX Ha TOJIOJIAHHS CTPYKTYpPHOT
HEpIBHOCTI, 30KpeMa Yy BUIIMX KEPIBHUX MOCaJax Ta OpraHax JAEp>KaBHOI BJIaJH.
[Ipaktuka 3acrocyBanHsi KoHBeHIIIT o JIIKBIAALII0 BCIX GOPM AUCKPUMIHALII 11010
KIHOK ITIIKPECITIOE, 110 TeHIepHA HEUTPATbHICTh KaIpOBUX MpOIeayp 0e3 ypaxyBaHHS
(bakTUIHOT HEPIBHOCTI HE 3aBXK/U € JOCTaTHBOIO JIsl JJOCSATHEHHS peajbHO1 PIBHOCTI.

VY cykynHOCTI 3a3Ha4eH1 MIKHAPO/IHI aKTH (POPMYIOTh YHIBEpCallbH1 CTAHIAPTH,
Kl BHU3HAYAIOTh JEpKaBHY CIyxO0y sk ocoOiauBy cdepy, [€ MNpUHIUI
HEIMCKpUMIHAIli Mae He JCeKIapaTUBHUH, a IMIepaTHBHUN xapaktep. BoHH
3aKJIaJ]al0Th OCHOBY JJIsl TO€JHAHHS 3a00pPOHHUX, 3aXHCHUX 1 TPEBEHTHBHUX
MEXaHi3MIB, 110 TMOBUHHI OYyTHM IHTErpoBaHI y HaI[lOHAJIbHE 3aKOHOJABCTBO Ta
NpakTUKY QYHKIIOHYBaHHS JEP>KaBHOT BIIAJIH.

Oco6nmBe 3HaueHHs 11 (OpMyBaHHS AHTUIUCKPUMIHALIIMHUX CTaHAAPTIB Y
cthepi nepxkaBHOi cinyxOu mae KoueHiiss MixHapoaHoi opranizaiii mpami Ne 111
«IIpo nuckpumiHaiio B Taimy3i mpami Ta 3aHATE» 1958 p., ska BCTAHOBIIOE
yHIBEpCaJlbHE MIKHAPOJHO-TIPABOBE PO3YMIHHA JHCKPUMIHAII Ta 3000B’s3y€
nepkaBy (HOPMYBATH 1 peali3oBYyBaTH HAIIOHAIBHY IMOJITUKY PIBHOCTI MOXKJIMBOCTEH
1 moBoKeHHs y cepi npari [6]. Xoua KoHBeHIIisI TpsSAMO HE BUOKPEMITIOE JICPKABHY
CIy 0y SIK caMOCTIHHUHN 00’ €KT pPeryIIOBaHHA, i HOPMHU MOUIUPIOIOTHCS 1 HA HE, 10
BUIUIMBAE 31 3MICTY CT.CT. 1-3, 1€ MOHATTS «IIpalls» Ta «3aHATTA» OXOIUIIOIOThH JOCTYI
70 npodeciiHOTO HaBYaHHS, 3alHATOCTI, YMOB TIpaIli Ta OIJIATH, Y TOMY YMCHI i
6e3nocepeHiM KOHTPOJIEM JepKaBHOI BIIaIH.

Bognouac Kouenmiss MixHapogHoi opranizamii mpami Ne 111 «[Ipo
JUCKPUMIHAIIIO B Tally3i Mpaii Ta 3aHATh» BU3HAE JOMYCTUMICTH AMQEpeHIianii,
3yMOBIIEHOT OO’€KTUBHUMH BHMOTaMU KOHKPETHOi pOOOTH, siIka HE BBA)KAETHCS
TUCKpUMiHalli€ro. JJoKyMEHT MOoKIaJae Ha JIepKaBU-yUacHUIII 000B’ 130K (hopMyBaTu
Ta peanizoBYBaTH ULLUIICHY HalllOHAJIIbHY MOJITUKY, CHOPSIMOBaHY Ha 3a0e3MeueHHS

PIBHOCTI MOJIMBOCTEH 1 MOBOMXKEHHSI y cdepl mpaii (CT. 2), a TaKOXX BHU3HAYAE
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KOMILJIEKC IHCTPYMEHTIB il peanizalii, 30KpeMa yepe3 yI10CKOHAJIEHHs 3aKOHO/1aBCTBa,
OCBITH1 MpOrpamMu, CKacyBaHHsS JUCKPUMIHALITHUX HOPM, JI€p>KaBHUN KOHTPOJb Ta
miopiyHy 3BiTHICTH (cT. 3). KonBenuis Mixunapoanoi opranizauii npaui Ne 111 «IIpo
JUCKPUMIHALIIIO B rajy3l Mpali Ta 3aHATh» TaKOXK repedoadyae BUHATKU, OB’ sI3aHI1 13
3aXHUCTOM JIepKaBHOI O€3MEKU Ta 3aCTOCYBaHHSM CIHEI[iaIbHUX 3aXO0J1B COI1aJIbHOIO
3aXUCTY ISl BPA3JIMBUX TPYI HAceNeHHs (CT.CT. 4-5).

VY KoHTeKCTI fAepkaBHOi ciiyx6u Konseniiiss MixkHapoaHoi oprasizaiii mparii Ne
111 «IIpo auckpuMiHalLliiO B raiy3i mpaii Ta 3aHATh» 3aKPIILUIIOE KIIOYOBUI MPUHIIUIL,
BIJIMOBIJTHO /IO SIKOTO OY/b-51K1 BIIMIHHOCT1, 0OMeKeHHs abo mepeBaru, 3aCHOBaHI Ha
O3HaKax pacH, CTarTi, MOJITUYHUX NMEPEKOHAHb, COIIAIIBHOTO MOXO/KEHHS YW 1HIINUX
XapaKTepUCTHUKAX, € HEMPUITYCTUMUMH, SKIIO BOHHU MPHU3BOIATH 10 IMOPYIICHHS
PIBHOCTI MOJIMBOCTEH a00 MOBOJKEHHS MPH JOCTYII J0 CIYyXKOH, MPOXOKEHHI
CITY>KOW 4 TPUIUHEHH1 cly)k00BuX BimHOCUH. Bonnouac Konpeniiis MixHapoaHoi
opranizarii npari Ne 111 «IIpo auckpuMiHallio B Tajry3i mparii Ta 3aHATh» JIOIYCKa€e
BUKJIFOUEHHS JIUIIE Y BUMAJKaX, KOJU PO3PI3HEHHSI OOTPYHTOBAHE 00’ €KTUBHUMHU Ta
cnenupiYHUMU BUMOTaMi KOHKPETHOT MOCcajIy, 1110 Ma€e 0co0JIMBE 3HAUEHHS caMe i
JEep>KaBHOI CIIYKOH, /e OKpeMi (YHKIIT MOXYTh OyTH IOB’si3aHl 3 MiJBHIICHUMU
BUMOTaMH JI0 J0OpovecHOCTI uu Oe3neku [6].

ImnnemenTanist monoxenb Konpeniii MixkHapoaHoi opranizaitii mpari Ne 111
«IIpo muckpuMmiHaIil0 B Taly3l Ipali Ta 3aHATHY» Yy HaIllOHAJIBHE IPAaBOBE IIOJIC
VYkpainu 3HaX0IUTh CBOE BiIOOpaXKeHHs, 30KpeMa, y 3akoHi Ykpainu «[Ipo gepxaBHy
CIykO0y», SKHH 3aKpiIUTIOE TPUHIIUI PIBHOTO JOCTYIYy TPOMAJSH A0 JEPKABHOI
cayx0u Ta 3ab0poHy Oynb-aKuX (OpM IHCKpUMIHAIT T Yac BCTYNy Ta
MIPOXOHKCHHS JACPKaBHOT cITy»KOHu. Tak, BIAMOBIIHO /10 CT. 4 MbOro 3aKOHY YKpaiHH
«IIpo nepxaBHy ciyk0y», epkKaBHA CIIy>K0a 3AIMCHIOETHCS 3 JOTPUMAHHSAM TaKUX
NPUHIIMAITIB K 3a0€3MEYCHHS PIBHOTO JIOCTYNy JIO JIEPXKABHOI  CITyXOW,
npodecionanizaMy Ta MOJTITUYHOI HEYNIEPEHKEHOCTI, 0 KOHIENTYaJbHO BiMOBITAE
BuMmoraMm KouseHilii MixkHapoaHoi opranizaiii npaii Ne 111 «IIpo auckpuminaiiio B
raixy3i npaui Ta 3aHaTh» (1958 p.) momo 3abe3nedyeHHsT PIBHOCTI MOKIIHUBOCTEH 1

MOBOXKEHHS y cepi mpalli il KOHTpoJeM JiepxaBHoi Biaau [13].
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Hactynnauii Mmixknapoauuii akT — IlonoxkeHHs €BponeichKoi colianbHO1 XapTii
(nepernsinyTtoi), 30kpemMa cT. 20 Ta ct. E, MamoTh Oe3nocepeHe 3HAYCHHS s
(opMyBaHHS CTaHAAPTIB HEIUCKPUMIHALII y cdepi Aep>KaBHOI CIyk OH, OCKLIBKH
OXOILTIOIOTH KJTFOUOBI €JIEMEHTH CIYKOOBHUX MPaBOBITHOCHH: TOCTYI IO JAEPKaBHOI
CIIy’kOHM, YMOBHU NPOXOJUKEHHS CIY>KOHM, mpodeciiiHuil pO3BUTOK 1 MPOCYBaHHS IO
cinyx01 [9]. Bumora 3abe3neyeHHs] piBHUX MOXJIMBOCTEW 1 PIBHOIO CTaBJIEHHs 0e3
JTUCKpUMIHAIIIT 32 O3HAKOK CTaTi MOIIMPIOETHCS Ha BCl €TamM CIIy»KO00BOi Kap’epu
JEPKABHOTO CITYKOOBIIS.

[Momo pe3osntoriii (B Tomy uuchai [lapnamentcekoi acambOniei Pagu €Bpomn),
pexomMeHanii Ta kepiBHux npuHiuniB Komitery minictpis Panu €Bpomnu , AupekTHB
€C, crpareriii piBHOCTI, TO BOHU (OPMYIOTh €IUHUN €BPOMEHCHKUNA CTaHIAPT
HEJMCKPUMIHAIIIMHOT epKABHOT CIIYKOH, KU TMOEIHYE PIBHUM JOCTYN JO IMOCa]
JIEp’)KaBHOI CIYXOHW 13 JOMYCTUMICTIO JHIIE€ OOTPYHTOBAHMX 1 MNPOMOPUIAHHUX
npodeciiHuX BUMOT. 3a3HA4€HI aKTH BUKOHYIOTh ()YHKIIIIO «M’SIKOTO IpaBay, aje
(akTUYHO BH3HAYAIOTH HAIpPSM PO3BUTKY HAI[IOHAJIBHOTO 3aKOHOJABCTBA IPO
Jep’KaBHY CIyk0y Ta TMpaKkTUKy HOro 3acTOCyBaHHsS. SIK MNpUKIAL IOLUIBHO
oXapaKTepH3yBaTH OKpeMI 13 HUX:

Pexomennarnis Komirery minictpiB Pagu €sporiu CM/Rec(2000)6 «IIpo craTtyc
nyOJiYHUX CIYyKOOBIIIB y €BpoIi» — 3aKpilioe 0a30B1 €BPONEHCHKI CTaHAAPTH
IIPOXOKEHHS MTYOIIYHOT CITYKOH, cepell IKUX CIIiJ] BHOKPEMHUTH TakKi:

1) Habip myOmiYHUX CIY>KOOBIIIB Ma€ BU3HAYATHCS PIBHICTIO JOCTYNy 0
Jep>KaBHUX TMOcajl Ta BiZOOPOM Ha OCHOBI 3aciyr, YECHOIO Ta BIIKPUTOIO
KOHKYPCHITIEIO Ta BiZICYTHICTIO TUCKPUMIHAILIT;

2) mpouenypu HaikMy TyOTIYHUX CIY>KOOBIIIB MOBUHHI OyTH BIAKPUTHUMHU Ta
MPO30PUMHU, a TXHI MPaBUJIA — YITKUMU;

3) nep’kaBU MTOBHUHHI 3a0€3MICYUTH ITPABOBUM 3aXHMCT KaHWJIATIB Ha JACpiKaBHI
Mocajy, BKJIIOYAOYH, CEpeJl 1HIIOro, 3a0e3leUeHHS HaJIe)KHOI KOH()IICHIIHHOCTI
KOH(]1AeH1iHOT 1HpopMallii, HalaHOI B KOHTEKCTI MpoueaypH BigOopy, Ta 3acoOu

MIPABOBOI0 3aXUCTY JJI KAHJIUJATIB Bl pillIECHHS! KOMIIETEHTHOTO OPrany;
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4) nep>kaBHHUX CIIy»OOBIIIB HE CIIJ] NEPEBOJUTH (HACKLJIBKH L€ MOXKIIMBO) 0€3
iXHbOI 3TrOJM, OKpPIM BHUIMAJKIB, KOJU II€ HEOOXITHO B CYCIUIBHUX IHTEpecax Ta,
30KpeMa, Jii HaJIEKHOTO MyOJIIYHOTO aJMIHICTPYBAaHHS, aje »MKOJHOMY pasi
MepeBeACHHS HE TIOBUHHO SIBJIAITH COOOIO MIPUXOBAHY CAHKIIIIO;

5) miABUIIEHHS MO CIyX01, 10 nependayae BUIUNA PIBEHb BIAMOBIAATBHOCTI,
Ma€ TPYHTYBATHCS Ha 3acCIyrax;

6) my0u1iuH1 cy>k00BI1, B IPUHIUII, IOBUHHI KOPUCTYBATHUCS TUMU K IPABaAMHU,
10 ¥ yC1 TPOMA/JISIHU;

7) He MOBUHHO OYTH OJIHOT HECIIpaBEUIMBOT JUCKPUMIHAIlIl HAa OCHOBI, cepen
HIIIOT0, BIKY, IHBAJIIHOCTI, CTaTi, CIMEMHOTO CTaHy, CEKCyaJlbHOI1 Opi€HTaIlli, pacH,
KOJIbOPY IIKIpH, CTHIYHOTO UM HAIIIOHAJLHOTO TIOXOPKEHHS, MiCIIEBOT'O TTOXOKCHHS,
HOJITUYHUX YU PUIOCOPCHKUX MOTIIAIIB Ta PENITHUX MePEeKOHaHb, 0COOIUBO 010
JOCTYITY JI0 IEp>KaBHUX 1OCAJT Ta MPOCYBaHHS 1O ciyk01 [14].

HupextuBa Pamu €C 2000/78/EC «IIpo BcTaHOBIIGHHSI 3arajibHOi CHCTEMU
PIBHOTO CTaBJIeHHs y cdepl 3aiHATOCTI Ta MpodeciitHOT JISTBHOCTI» — MOIMUPIOETHCS
SIK Ha TIPUBATHI BITHOCHUHH, TaK cepy 3alHATOCTI Ta mpodeciitHol TisUTbHOCTI (2 0TKe
1 Ha JIepKaBHY CIyk0Yy), BCTAHOBJIIOIOUH 3a00pOHY JUCKPUMIHAIIIT 32 O3HAKAMH BIKY,
IHBAJIITHOCTI, peNirii 4 TepeKOHaHb, CEKCyalibHOI opieHTalii. Bona momyckae
BIIMIHHOCT1 Y CTaBJIEHHI Ha MiJCTaBl XapaKTEepPUCTUKHA BUMNAIKaX, KOJH 13 OIJIsy Ha
XapakTep MeBHO1 MpodeciitHol TIsUTbHOCT1 200 KOHTEKCT, Y SIKOMY BOHA 3/1HCHIOETHCS,
Taka XapaKTePUCTUKA € HAJEKHOI 1 BUPIMIAIBHOI MPOQECiitHOI0 BUMOTOIO, 3a
YMOBH, 1[0 METa € MIPaBOMIPHOIO, & BUMOTa — mponopiriiiHoo [11].

€BpOIECHCHKHI KOJEKC HAJICKHOT aAMIHICTPATUBHOT TTOBEIHKH — 1€ IOKYMECHT,
yxBajeHuir €Bponeiicbkkum [lapnamentom y 2000 pori, siKuii BU3HAYa€ CTaHAAPTH
eTUYHOi Ta TpodeciitHOl MOBEMIHKK TSI TIOCAIOBIIB IHCTHTYIIA €BPOMEHCHKOTO
Coro3y y iXHIX B3a€EMOBITHOCHHAX 13 TpoMajsiHaMH. JIOKyMeHT MiCTUTB 27 cTaTei, sKi
KOAU(IKYIOTh KOHKPETHI TMpaBWia ISTIBHOCTI MyOJiuyHOT amMiHicTpallii, 30Kpema
BUMOTHY 3aKOHHOCTI, HEJUCKPUMIHAII11, IPOMOPIIIHOCTI, HEYNEPEIKEHOCTI, HAIEKHOL
MOTHBAIIll PIIEHb Ta JIOTPUMAHHS PO3YMHHUX CTPOKIB po3risany crpas. Okpemo

aKIICHTOBAHO CTAHJAPTU CEPBICHOI Opl€HTAIli aAMIHICTpalii: BBIWIUBICTh Y
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CIUIKYBaHHI, HAJJaHHS 3asBHUKAM KOPHUCHOI Ta 3p03yMiJIOi KOHCYJbTallll, moBara a0
iXHIX JIETITHMHUX OYiKyBaHb, a TAKOX BIJIMOBIIb MOBOIO 3BepHEeHHs. [lompu Te 110
dbopmanbHO E€BpONEUCHKUM KOAEKC HAJEXKHOI aJAMIHICTPATUBHOI TMOBEIIHKHU
aJpecoBaHO IHCTUTYIIAM, OopraHaMm 1 areHTcTBamM €C, Ha TpakTUill BiH BUKOHYE
eTajoOHHY (Opi€eHTaIiiiHy) (YHKIIIIO 1 JUIs HAIIOHAJIIbHUX aaMIHICTpaIlii, 30KpeMa B
JepKaBax, sIKI TAPMOHI3YIOTh YIPABIIHCbKI CTaHIAPTHU 3 €BPONEUCHKUMU. Y cdepi
JIEp’KaBHOI CIIyXOM BIH CIYyrye €TUYHUM 1 MPOLEAYPHUM OpPIEHTUPOM, SKUH
YHEMOKJIUBIIIOE TUCKPUMIHALIMHI TPAKTUKHA TIPU MPUIHATTI pillieHb, B TOMY YHUCII 1
kaapoBux [15].

Cnig 3a3Ha4uTH, W0 TPAKTUYHE HANOBHCHHS aHTHIUCKPUMIHAIIIHHUX
CTaHIAPTIB y chepi Iep>KaBHOT CIyKOM 3HAUHOIO Mipor0 (POPMYETHCS Yepe3 IPAKTHKY
€BpOIENChKOT0 CyAy 3 TpaB JIIOJWHU, SKa JOTIOBHIOE Ta KOHKPETHU3YE ITOJIOXKCHHS
MDKHApOIHUX aKTiB.

[Ipaktuka €CIII chopmyBana NPUHIIMIIOBO BaXKJIWB1 MIAXOAU A0 OIIHKU
JIOTTYCTUMOCT1 0OMEKEHb IpaB JIepKaBHUX CIYKO0BIIIB. [Ioka30BOO y ITbOMY aCTIEKTI
€ crpaBa Sidabras and Dziautas v. Lithuania (nos. 55480/00 and 59330/00, 27 July
2004) y skiii €Bpomnenchbkuil Cyj 3 MpaB JIOAMHU BCTAHOBUB MOpPYIIEHHS CT. 14
KonBeH1iii mpo 3axuCT MpaB JIOJAWHA 1 OCHOBOIOJIOKHUX CB0OOJ (3a00poHa
JTUCKpUMIiHaIli1) y moeaHanHi 31 cT. 8 1iei KonBeHInii (mpaBo Ha moBary J0 MpUBaTHOTO
kuTTs1) [16]. Cyn midmmoB BHCHOBKY, IO 3aKOHOJIAaBUO BCTAHOBJIEHA 3a00pOHA IS
KOJIUIITHIX TyOJMIYHUX CIyKOOBIIB 0biiiMaTtu mocamu y cdepi myOdHoi ciayxom
BUKIIFOYHO Ha MIJCTaBl IXHbOTO MUHYJIOTO, 0€3 MPOBEACHHS 1HAUBIAYaTbHO1 OLIIHKU
ocobu, xapakTepy 1ii JISUTBHOCTI Ta peajbHOTO0 PHU3UKY I JAEMOKPATUYHOTO
CYCIIUIbCTBA, CTAaHOBUTH (GopMy Hempsamoi auckpuminamii. €CIIJI naromocus, 1o
JiepKaBa, peallizyroun KaJIpoBy MOJITHKY y cdepi myOmidHoi ciyxOu, 3000B’s13aHa
JOTPUMYBATHUCS OaraHCy MK MyOJIYHUM IHTEPECOM Ta MpaBaMH 0CcOoOH, a Oyab-sKi
OOMEXEHHS JOCTYNy JI0 CIYXOW MaroTh OyTH 00’€KTHBHO BUIPaBIAaHUMHU Ta
HEOOX1IHUMU y IEMOKPATUYHOMY CYCIUIbCTBI.

VY cnopasi Vogt v. Germany (3asiBa Ne 17851/91) Cyn, po3rasmaroud MUTaHHS

3BUIBHEHHS JIEPAKABHOTO CTY>KOOBIISI 3 MOTUBIB MOJTITUYHUX [IEPEKOHAHb, TTIJKPECIIUB,
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1o myOJiyHa ciryx0a He Moke OyTH 30HOIO0 BUKIIIOUEHHS 13 1ii rapanTiii KonBeHiii
PO 3aXUCT MpaB JIOJUHU 1 OCHOBOMONOXKHUX cB0O0 . €CIIJI BU3HaB, 1110 BTpy4YaHHS
y MpaBO Ha MOBAry J0 MPUBATHOIO MUTTSA Ta CBOOOJY MEpPEKOHAHb IYOIIYHOIO
CIIy>kOOBIISI MOBHHHO BIATNOBIAATH KPUTEPISIM 3aKOHHOCTI, JIETITUMHOI METHU Ta
MPOIMOPLINHOCTI, a 3acCTOCYBAHHS JUCKPUMIHAIIMHUX MIAXOJIB 3a O3HAKOIO
MOJIITHYHUX TIEPEKOHAaHb CYNEpeYuTh cTaHaapTam KOHBEHIT Mpo 3aXuCT MpaB
JIFOJIMHU 1 OCHOBOTIOJIOKHHUX cBoOOA [17].

[lomanpmuii poO3BUTOK CTaHAAPTIB HEAUCKpUMIHALIl y cdepl Aepx aBHOI
cyx6u BinmoopakeHo y cmopasi Oleksandr Volkov v. Ukraine (3asiBa No 21722/11,
pimenss Bix 09.01.2013 p.), y skiit Cyn, aHanizyroun 3BUIbHEHHS CY/11, 3a3HAYUB, 110
BIJICYTHICTb YITKHX, Mepea0dauyBaHUX 1 HEIUCKPUMIHAIIMHUX MPOIEAYP Y KaIpOBHUX
pilIeHHsX MO0 OCi0, SKi 3alMaIOTh TIOCAU B JIEP)KaBHUX OpraHaX, CTBOPIOE PU3UK
CBaBUILHOTO Ta BUOIPKOBOTO 3aCTOCYBaHHS JTUCIUILUTIHAPHOT BIAMOBIIATBbHOCTI. X04a
CIpaBa po3rJiisijajiacs MepeBakHO Kpi3b MpusMy cr.cT. 6 Ta 8§ Konsenttii, Cya npsmo
BKa3aB Ha HEMNPUIYCTUMICTh HEPIBHOTO CTaBJEHHS J0 OcCi0 y TMOpiBHIOBAHUX
cutyarisx y cdepi nepxkaBHoi ciayxOu [18]. He 3Baxkaroum Ha Te, IO cIipaBa
CTOCyBajacsi CYyIIIBCHKOTO Kopmycy, cpopmynboBani CynoM TpaBOBI TO3UIlT €
PEIEBAaHTHUMH 1 JJIsI IIMPIIOTO KOJIa JIEPIKABHUX CITYKOOBITIB.

KpiM 1160r0, CUCTEMHUIN PO3BUTOK Yy MPAKTHUIl €BPOIMENUCHKOrO CyAy 3 MpaB
JIIOJTMHH OTPUMAJIO 1 3acTOCYBaHHS CT. 14 €BponelicbKoi KOHBEHIIIT 3 TIPaB JTIOIUHU Y
chepi myOaIgHOT CITYKOM, KUK IMOCTITOBHO BUXOUTH 13 TOTO, IO IMyOIiYHA CITy)0a
HE MOXe OyTH cpeporo, BUIIYIEHOTO 3-1T1]1 111 IPUHIINITY HETUCKpUMIHAI1. Y mpakTHii
€BpOMENCHKOr0 CyAy 3 MpaB JIOJWHU L€ MPOSBISIETHCA Yy BUMO31 J0 JAEpKaBH
HAaBOAUTH OO0 €KTHBHE Ta PO3yMHE OOTPYHTYBaHHS OYIb-IKHMX BIIMIHHOCTEH Y
CTaBJICHHI 70 MyOIiYHUX CIIY)KOOBIIIB y MOpiBHIOBaHUX cuTyarisx. [Ipaktuka €CILI
MiaTBEepKYE, Mo cT. 14 KoHBeHIT mpo 3aXWCT MpaB JIOJWHU 1 OCHOBOITOJIOKHHX
cBOOOJ BiAIrpae KIIOYOBY poOJb y (QopMyBaHHI €BPONMEUCHKUX CTaHIAPTIB
HEJIMUCKpUMIHALIT y JAEp)KaBHIA CHyXO01, BCTAHOBIIOIOUM OOOB’S30K JepKaBU

3a0e3reuyBaTd pIBHE CTaBJICHHS N0 oOcCi0 Yy TOpPIBHIOBAHMX CHUTYyallsIX Ta
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YTPUMYBAaTHUCS BIJ HENPONOPLUIAHUX OOMEXKEeHb, SKI HE MalwTbh JOCTaTHHOIO
00’ €KTUBHOI'O 1 PO3YMHOT'0 OOIPYHTYBaHHS.

VY uiioMy BapTO BIAMITHTH, IO MIDKHApPOJIHI Ta €BPONEHCHKI CTaHAApTH
3ano0iraHds 1 NpOTUAlI JUCKPUMIHALII Y JepkKaBHIA Ciayk01 (HOpPMYIOTh IUTICHY
CUCTEMY BUMOT, sIKa OXOIUIIOE SIK MaTepialibHi, TaK 1 MPOLEAYPHI aCIIEKTH JEepPKaBHOI
Iy )0u. IX KIII040BOIO OCOOJIUBICTIO € OpiEHTAllis He JHIIe Ha (POPMAJIbHY PiBHICTS,
a il Ha YCYHEHHsI MPUXOBaHUX 1 CUCTEMHUX (POPM ITUCKpUMIHALIIT uepe3 3a0e3neyeHHs
NpO30pUX KaJAPOBUX TPOIEAYp, €(HEeKTUBHOTO KOHTPOJIO Ta pealbHUX MEXaHI3MiB
3aXHCTY IpaB JEP)KAaBHUX CITy>KOOBIIIB.

Ananiz 3apyODKHOTO JOCBIAY 3amoOiraHHs Ta MNPOTHAIl AUCKPUMIHALI Yy
JepXKaBHIN cIy)K0i Mae BaKJIIMBE METOAOJOTIYHE 3HAYCHHs ISl BIIOCKOHAJICHHSI
HAI[IOHAJIbHOI MOJIeNIl MPaBOBOTO peryitoBaHHsA. Ha BigMiHy Big MIDKHApOJIHUX
CTaHAapTIB, iKi (POpPMYIOTH YHIBEpCaldbHI PaMKW HEIUCKPUMIHAIl, HaI[lOHAJIbHI
IPABOMOPSIAKA OKPEMHUX JEp’KaB JIEMOHCTPYIOTh PI3HOMaHITHI MIAXOAM 10
THCTUTYIIHHOTO 3a0e3MeueHHs MPUHITUITY PIBHOCTI, OpraHi3aiii KaapoBuX Mpoueayp,
MEXaHI3MIB KOHTPOJIFO Ta YYacTi TPOMAJSHCHKOTO CYCHUIbCTBAa Yy 3aIoOiraHHi
JTUCKPUMIHAIIMHUM TIpaKTHKaM y cepi 1epKaBHOT CITyKOH.

VY neprkaBax 13 pO3BUHEHUMH JEMOKpaTHUHUMHU TpaauilisiMu (Benuka bpuranis,
Himeuunna, ®panmis, Kanaga, CIIA) antuauckpuMiHaiiiiHa modiTuka y cdepi
nyOJiyHOT  CIIYKOM  XapaKTepU3YEThCS  TMOETHAHHAM  JKOPCTKOTO  IIPaBOBOTO
PETYIIOBaHHS Ta AKTUBHUX YIPABIIHCHKUX 1 MPEBEHTUBHUX IHCTPYMEHTIB, IO
CIpsIMOBaH1 HE JUIIE Ha pearyBaHHS Ha (aKkTU NUCKpUMIHAIl, a ¥ HAa YCyHEHHS
CTPYKTYpHHX TIEpEAyMOB HEPIBHOCTI y myOiuHii ciyx61 [19]. 3okpema, y Benmkiid
bputanii xmodoBy ponp Bimirpae Equality Act 2010, skuii € 06a30BUM aKTOM
AHTUIMCKPUMIHAIIHHOTO TIPpaBa Ta MPSMO MOMIUPIOETHCS Ha chepy MmyOIidHOi cITyK0u
[20]. BaxxnuBoro crarTero 1boro akTy € cT.149 «Public Sector Equality Duty», sikwuii
3000B’s13y€ OpraH Jep>KaBHOI BIIaIW TIPH 3A1MCHEHH] CBOIX (DYHKIIIN MTOBUHEH:

1) Hanme>KHUM YMHOM BPaxoOBYBaTH HEOOXIIHICTH:

a) YCYHEHHsI TUCKpUMIHAIIli, IepecIiyBaHb, BIKTUMI3allli Ta OyAb-AKO1 1HIIOT

noBe iKY, 3a0oponeHoi Equality Act 2010 aGo BiAmoBiIHO O HHOTO;
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0) COpusiHHS PIBHUM MOXIIMBOCTSIM MK 0cC00amMu, fKI MarOTh BIAMOBIIHY
3aXUIIEHY XapaKTePUCTUKY, Ta 0CO0aMU, fK1 ii HE MaIOTh;

B) CIpHUSHHS J0OpUM CTOCYHKaM MDK oco0amu, $Ki MawTh BIIMOBIIHY
3aXUIIEHY XapaKTePUCTUKY, Ta 0CO0aMH, K1 ii HE MAIOTh;

Cnig BIA3HAYWTH, IO TaKl BUMOTH BCTAHOBJIIOIOTHCS 1 IS OCIO, SIKI HE €
OpraHoM JIep>KaBHOI BJIaJy, i€ BUKOHYIOTh JepxaBH1 (YyHKIII.

2) BXHMBATU 3aXO[iB, COPSIMOBAHUX Ha 3aJ0BOJICHHsSI MOTpe0 IHBATIAIB, IO
BIJIPI3HAIOTHCS BiJl MOTPeO 0cC10, sIKi HE € 1HBaJiJlaMH, BKIIOYAIOTh, 30KpeMa, 3aX01
JUTSL BpaxXyBaHHS 1HBAI1HOCTI 1HBAJIIJIIB;

3) Halle)KHO BpPaxXxOBYBaTH HEOOXIHICTH CIPHUSHHA JOOPUM CTOCYHKaM MIXK
ocobamu, SIKl MalOTh BIANOBIIHY 3aXUIIEHY XapaKTEPUCTUKY, Ta ocobamu, sKi i He
MarTh, Iependayac HAJIEKHE BpaxyBaHHS, 30KpeMa, HEOOXITHOCTI OOpoTHCS 3
yIIePEHDKCHHAMH Ta CIIPHUATH B3a€EMOPO3YMIHHIO.

4) norpumyBaTHCs 000B'SI3K1B, BUKIIAJCHUX BUIIE, IPU MOKIUBOCTI BKIIFOUECHHSI
OUTBIII CHPUATIUBOTO CTAaBJCHHS A0 OJHUX OCI0, HDK JO IHIIUX; ajie 1€ He CIiJ
TIYMA4YMTH SK JO3BUI Ha TIOBEJIHKY, KA B 1HIIOMY BUNAAKY Oyia 6 3a00poHEHa 1M
3aKOHOM.

Y 11b0My KOHTEKCTi, BIATIOBITHUMH 3aXHIICHUMU XapaKTEPUCTUKAMU € BIK,
1HBaJIIHICTh, 3MiHA CTaTl, BariTHICTh Ta MAaTEPUHCTBO, paca, PEJIiris Y1 NepeKOHaHHSI,
CTaTh, CEKCyasibHa opieHTalis [20].

3MiICT 1 mpakTHUYHE 3HA4YeHHsS O0O0B’s3KiB, BM3HaueHUX y Equality Act 2010,
Oynu neTanizoBaHi y CyIOBIN MpakTHII, 30kpeMa y crpasi R (Brown) v Secretary of
State for Work and Pensions, y skiii cyn chopMynnroBaB KpuTepii peasbHOro, a HE
dbopManpHOTO BpaxXyBaHHS NPHHIMIY pIBHOCTI opraHamu myOmigHoi Bimagum (R
(Brown) v SSWP, 2008) [21]. Iloganbmmii po3BUTOK ITi€l O3UIIIi BiIOYBCS y CIipaBi
R (Bracking) v Secretary of State for Work and Pensions, nme HaromomeHo Ha
000B’ 3Ky JIep’KaBHUX OpTraHiB 3/1IHCHIOBATH IPYHTOBHY OIIHKY BIUTUBY CBOIX PIillIEHb
Ha Bpa3iuBl Ipymu, 30KkpeMa y cdepi myOaiuHoi ciyxou [22]. BianosinHi miaxoau
MIATPUMYIOTHCS 1 B IPABOBIN JOKTPHUHI, /1€ TIAKPECTIOETHCS, 110 OpUTaHChKa MOJIEIb

AHTUUMCKPUMIHALIIITHOTO pEryJOBaHHS y IMyOJI4HIN clyx01 moeaHye 3a00pOHHI,
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3aXMCHI Ta TPEBEHTUBHI MEXaHI3MHU, OpIEHTOBaHI Ha MOJOJAHHSA HENpsMOi Ta
CTPYKTYpPHOI quckpuMinamii [23;19; 24].

[Tounnarouu 3 1 sx0BTHA 2012 p., AMCKpUMIHALIS 32 BIKOBOIO O3HAKOIO IIOJIO
nopociaux ocid y cdepl HamaHHS MOCHYT, 3alHSATOCTI Ta BUKOHAHHSA MYOJIYHHUX
MMOBHOBA)XCHb BH3HAETHCS HE3aKOHHOIO, 32 BUHATKOM YITKO BH3HAYCHHX 3aKOHOM
BUMAJKIB, KOJIM Take AuQepeHIiioBaHE CTaBJICHHS MOXe OyTH 00’ €KTUBHO
BUIIpaB/aHe JIETITAMHOIO METOI0. 3aKOH TaKOK MOIIUPIOE 3aXUCT HA 0CI0, SIK1 3a3HAIIN
YTUCKIB Y 3B’ SI3KY 3 aCOLIAIIIEIO 3 JIFOJIbMHU, 1110 MAIOTh 3aXUIIIEHY XapaKTEPUCTUKY, a00
y 3B’S3Ky 3 TOJIaHHSM CKapr Ha guckpuminaiiito. CynoBa MpaKTHKa ITiITBEPIKYE
peanbHy [I€BICTh IUX TapaHTId, 30KpeMa y CIpaBax MO0 HEOOIPYHTOBAHOTO
3BUIBHEHHsSI 0CI0 MOXWJIOro BiKy, IO CBIAYUTH TPO TMOCITIJOBHY OpPIEHTAIIIIO
OpUTaHCHKOI MPABOBOI CUCTEMU Ha YCYHEHHS eHDKU3MY [25].

EitpkusM — 1e ynepemKeHe CTaBJICHHS /IO JIIOJEH depe3 Te, 0 BOHU HAATO
MOJIOJII @00 HAITO CTapi JJis MEeBHUX posied, 000B’A3KIB UM MOXJIUBOCTeH [26]. VY
HAyKOBIM JOKTPHHI JUCKPUMIHAIlIS 3a BIKOM Je/alli 4acTille PO3IISAaEThCs KpPi3b
npusMy (¢GeHOMEHY eWku3My (ageism), SKMM Mae JIaTeHTHUH 1 0araTopiBHEBHUM
xapaktep. Sk o60rpyHTOBYI0OTHh O. OHmmko Ta P. TononeBchbkuit, eWKu3M
IPOSIBISETHCS OJHOYACHO HA PIBHI CYCIUIBHHMX YSBJICHb 1 CTEPEOTHINIB IOJ0 OCi0
IIEBHOT'O BiKY Ta Ha PiBHI KOHKPETHUX AUCKPUMIHAIIMHUX MPAKTHK 1 YIIPABIIHCHKHUX
pillieHb, IO TPHU3BOIATH 10 OOMeEXeHHs peamizamii mpaB. Ilpu 1bpoMy aBTOpH
HAroJIOMIYIOTh, 110 YACTHHA BIKOBUX OOMEXEHb MAa€ MPUXOBaHUN a0 MapriHaTbHUN
XapakTep 1 mepeOyBae Ha MEXI MDK JOMYCTHUMOIO JH(EPEHINAIIEI0 Ta HEMPSMOIO
JTUCKPUMIHAIIIEIO, 10 ICTOTHO YCKIIAHIOE ii MpaBOBY 1IeHTU(]IKAIIIIO Ta 3aTI00IraHHS.
VY 11bOMy KOHTEKCTI MOI0JaHHS eHHKIU3MY BUMAarae He JIUIIe HOPMATUBHOT 3a00pOHU
TUCKPUMIHALIWHKX JTiH, a ¥ (HOPMYBaHHS BiJIMOBITHUX KYJIbTYPHHUX 1 YIPaBITHCHKUX
CTaHJApTIB, CIPSMOBAHMUX HAa 3MIHY CTEPEOTHITHOTO CIPUHHATTSA BIKY, IO Ma€
ocoONMBe 3HAYCHHS TSI cepH JAepKaBHOI CIIyKOW, J1e BIKOBI KpUTepii HEPIIKO
BUKOPHUCTOBYIOTHCS SIK HeopManbHUN PUIBTP Y KaapoBiil nomituii [27].

HartionanpHe 3aKOHOABCTBO MPO JIEPKABHY CIYKOY TOMYCKa€ BCTAHOBIICHHSI

OKpPEMUX BIKOBUX KPUTEPIiB, 30KpeMa rpaHUYHOrO BiKy nepeOyBaHHS Ha CIyKO1, 110
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PO3MIISIAAETBCS HE SIK JIUCKPUMIHALIS, a SK JOMyCTUME OOMEXKEHHs, IMOB’s3aHE 3
XapakTepoM (PyHKIIH y cepi nepxKaBHOT CIyKOHU Ta MOTPEOOIO OHOBIIEHHS KaJpPOBOIO
CKJIamy.

[TopiBHsIIBLHUE aHaM13 3apyO1KHOTO TOCBIlY CBITUUTD, 110 BIKOB1 OOMEKEHHS Y
Jep>KaBHIN C1yK01 ICHYIOTh Y OUIBIIOCT1 JEMOKPATUYHUX JIEPIKaAB, TPOTE BOHU MAIOTh
PI3HUI XapakTep 1 CTYMiHb )KOopcTKocTi. Tak, y HiMedunHi BCTaHOBJIEHO IPAaHUYHUN
BIK g mnepeOyBaHHA Ha IMocaal MyOJIYHOrO CIyKOOBIS, SKUH 3a 3arajJbHUM
IpaBUIIOM CTAHOBHUTH 67 POKiB, OJTHAK AOMYCKAIOTHCS BUHATKHU 3aJI€KHO Bij KaTteropii
ciyx6u [28; 29]. YV ®paniii BIKOBI MeX1 TaKOX MOB’s3aH1 3 MEHCIHHOIO CUCTEMOIO
nyOaiYHOT Ccy>K0H, IPU LIbOMY KJIIOYOBUM € MPUHIIUI PIBHOTO JOCTYMIY J0 CIY>KOHU
0e3 AucKpuMiHAIlIi 3a BIKOM Ha etari 106opy. Y @panilii BIKOBI MeX1 MyOIi4HOT
CITyK0u Oe3rnocepeHbO TOB’s3aH1 3 MEHCIMHOI cucTeMor Ta peryniorThes Code
général de la fonction publique [30], mpu 1UBOMY KOHCTUTYILIHHO 3aKPIMJICHUM
3QJIMIIAETHCS] MPUHIIMIT PIBHOTO JOCTYIY g0 MmyOmiuHoi ciayx6u [31]. V Benukiii
Bbpuranii micns ckacyBanHs 000B’s13k0BOT0 neHciiHoro Biky (Default Retirement Age)
BIKOBI OOMEXeHHs Yy TyOJiuHid chayx01 MOXJIIMBI BHUKIIOYHO 3a HasSBHOCTI
00’ €KTUBHOT'O Ta MPOIOPIIIHHOTO OOrpyHTYBaHHS BiamosigHo no Equality Act 2010
[20].

VY CIIIA BikoBi kpuTepii y myOaiduHii ciry»x01 3arajioM BiJICYTHI, 110 BIANOBIAA€E
noyioxeHHsIM Age Discrimination in Employment Act of 1967, 3a BUHATKOM OKpeMHUX
nocaj y cepi 6e3neKu, IS SIKUX 3aKOH JOMyCKA€ BCTAHOBJICHHS T'PAaHUYHOTO BIKY SIK
bona fide occupational qualification [32]. Age Discrimination in Employment Act of
1967 (ADEA), abGo 3, A0 mpuKiIamy, IS OKPEeMHX KaTeropid mpaiiBHUKIB
denepanbHOi CIy’KOM, 30KpeMa TPAaBOOXOPOHHHX OPTaHiB 1 CIIy)O0 EKCTpEeHOTO
pearyBanHs [33], Ui TPaBOOXOPOHHUX TIOCaaA 3 YypaxyBaHHAM (I3UUHUX 1
(GYHKITIOHATBPHUX XapaKTEPUCTHK CITYx)Ou [34].

AHanoriyau# miaxin 3actocoByerhes 1 B Kanani, ne Canadian Human Rights
Act [35; 36] ta npaktuka BepxoBHoro cyny Kananau gomyckaroTh BIKOB1 0OMEXEHHS
JUIIE Y BUMAAKAX, KOJU BOHU 0€3MOCepEeaHBO MOB’A3aH1 3 CYTTEBUMH BUMOTaMHU JI0

BUKOHAHHS CIIy’KOOBUX 000B’A3KIB 1 € MPOMOPLIKHUMU JETITUMHINA MeT1 [37].
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[lixaBuil € MexaHI3M pearyBaHHsS Ha BUIIAJIKU JHUCKpPUMIHAII HA pobouoMy
MICI, 1[0 MA€ €TANHy CTPYKTYPY, NOEJHYIOUY BHYTPIIIHI J1ii BCEpEANH1 opraHizaiii,
3BEpHEHHS JI0 CIIELIaji30BaHUX 1HCTUTYIIH 1, 32 HEOOXIAHOCTI MpaBoBi 3acobu. Tak,
32 PEeKOMEHalIIMH OpPUTAHCHKUX KOHCYJIbTaTUBHHUX CEPBICIB, SKIIO 0CO0a BBAXae,
110 3a3HaJIa TUCKPUMIHALIIT Y TPYJOBUX BITHOCUHAX, JOIUILHO HA MOYaTKOBOMY €Talli
O0OrOBOPUTH CHUTYAIII0 31 CBOIM Oe3mocepeaHIM KEpIBHUKOM, CIY>KO0O0I0 YIpaBIiHHS
nepcoHasioM abo Oe3mocepeaHiM poOoToAaBlieM. Y paszl HENPUHUHATHOCTI TaKOIo
BUPIMIEHHS TIOCTPXKIAIUNA MOXE 3BEpTATUCS JO0 NPOQCIHIKOBOrO MpPEICTaBHUKA,
HE3aJIeKHUX CITYkO MIATPUMKHU a00 KOHCYJIBTaTUBHUX OPraHiB, cepen Skux y Benukii
bpuranii Buauisitorb ACAS, Citizens Advice abo iHII MemiamiitHi ciyXO0H, 10
Ha/JalTh Oe30IUIaTHY MIATPUMKY Ta CHOPHUSIOTH MHPHOMY  BpPETYJIIOBAHHIO
KOH(IIKTHUX CUTYalllld. Y BUMaaKaxX, KOJM JUCKPUMIHALIKMHI TPOSBU MAaIOTh O3HAKU
IPaBOIMOPYILIEHHS, 30KpeMa CYNPOBOKYIOThCS HamagaMu ado (pi13UYHOI0 arpeci€ro, y
KpaiHax i3 PO3BMHEHOIO CHCTEMOIO MPaBOCYIJs ICHYe 00OB’SI30K MOBIIOMIIATU TPO
Taki I1HIIUJAEHTH TIPABOOXOPOHHI OpraHM 3 METOH 3a0e3NedyeHHs KpUMiHAIbHO-
IPABOBOTO pearyBaHHs Ta 3aXUCTY 0COOUCTOT OE3MEKH MOCTPaXKI1aIoro.

bpurtanceka Mojenp nepeadadae TaKoX CTBOPEHHS CIICIiali30BaHUX CYJTOBHUX
YW KBa3iCyJIOBUX FOPHCAMKINHM, 3MaTHUX PO3IVISAATH CIIOPH, IO BHUHUKAIOTH MIX
IPaIiBHUKOM 1 poOOTO/IaBIEM Y KOHTEKCTI AucKpumiHallii. Ha teputopii AHrmii ta
VYenbcy Takumu iHcTUTYIIsSIMU € Employment Tribunals, a B IliBHiuniii [pmanmii —
Industrial Tribunals, moBHOBaKEHHS SIKUX OXOIUTIOIOTH CIIOPH, TIOB’sI3aHI 3 HEPIBHUM
CTaBJICHHSM, HETIPSMOIO JUCKPUMIHAIIIEIO Ta MOPYIICHHAMH TPYA0BUX mpaB. CymnoBi
3asiBM MalOTh OyTH TOJIaH1 y BCTAHOBJICHI CTPOKH, 1110 3a0€3Meuy€e CBOEYaCHUMA JOCTYII
70 TPABOCYAJAS Ta MPAaBOBY BH3HAYCHICTH NI cTOpiH [38]. 3aramom, OpHTaHCHKHIMA
JOCBIJ] LTIOCTPYE, 0 KOMILIEKC IPOIeIyp — BiJl HE(OpMaIBHUX 3BEPHEHDb BCEPEIMHI
oprasizaiiii 70 Cremiaxi30BaHuX CIyKO 3aXHCTy TpaB Ta CyJOBUX IHCTaHIIA — €
BKJIMBOIO YACTHHOIO MEXaH13My MPOTHUIT AUCKPUMIHAILI.

VY ®eneparuniit PecniyOmini HiMeuunHa aHTUIMCKpUMIHALIIITHE PEryTIOBaHHS
y JIepKaBHil ciTyk01 IPyHTY€EThCS Ha 3araJbHOMY 3aKOH1 ITpo piBHE cTaBiieHHs (AGQG)

[39]. OcoOnuBicTIO HIMENBKOI MOJEIl € TIOEJHAHHS 3arajJbHUX 3a00pOH
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JUCKpUMIHAII 3 YITKO BU3HAUYCHUMHU BHUHSITKAMH, TOB’S3aHUMH 31 CHEHU(iKOIO
BUKOHaHHS (QYHKI[IH y cdepl aepkaBHOI cay>k0u. BogHoYac BaXJIMBY IHCTUTYLIHHY
posib Bigirpae DenepanbHe AHTUIUCKPUMIHAIINHE BIJIOMCTBO, SIKE€ 3A1MCHIOE
KOHCYJIbTAIII{HY, MOHITOPHMHIOBY Ta HPOCBITHUIBKY ISJIbHICTb, CHPSIMOBaHYy Ha
3ano0iraHHs AUCKpUMIHALIL y TOMY YHUCII B Aep:kaBHOMY cektopi [40]. 3nayHa yBara
NPUAUIAETECA BHYTPILIHIM TMOJITHKAM OpraHiB BIIaJd, KOJEKcaM IOBEIIHKH Ta
HaBYAHHIO niepcoHany [41].

V¥ 2024 p. y ®eaeparuHiit Pecniyomini Himeuunna 0ys0 3adikcoBaHO peKOpAHY
KUIBKICTh  3BepHEHb J0 DenepaiabHOr0 aHTUAMCKPUMIHALIMHOIO  BIAOMCTBA
(Antidiskriminierungsstelle des Bundes) — 11 405 3asB, 1110 € HAMBUIIUM TOKa3HUKOM
3a BECh NEpIOJ] CHOCTEpeX EeHb. 3a JJaHMMH IIOPIYHOTO 3BITY, pacu3M CTaB
HaumomupeHimo ¢opmoro auckpuminamii (monax 3 800 3BepHEHB), TOMAI SK
reHjiepHa JUCKPUMIHAIlIS Ta CEKCYasbHI JIOMaraHHs, 0COOJUBO y cdepl 3alHATOCTI,
IIPOJIEMOHCTPYBAJIA CTPIMKE 3pOCTaHHsI, OUIBII HIK YABIU1 MMOPIBHSIHO 3 MONEPEIHIMU
pokamu. Oco0JIMBO BpAa3IMBOIO TPYIMOIO 3AJMINAIOTHCS KIHKH, 30KpeMa KIHKH 3
MITpallifHUM TOXOJ/KEHHSM Ta MYCYJIbMaHKH, $KI 4YacTO 3a3HAIOTh MOABIAHO1
JTUCKpUMIHAII 32 O3HAKOK CTaTi Ta ETHIYHOTO a00 PEeNiriiHOro MOXO/KEHHS.
BaxxnmiBoro 0COOJMMBICTIO HIMEIBKOTO MIAXOAYy € Te, IO 3pPOCTaHHS KUIBKOCTI
3BEPHEHb PO3IVISAJAAETHCA HE JIMIIEe SK IHAAKATOp TIOTJIMOJICHHS TPpOoOJIeMH
JTUCKpUMIHAIlI, a W SK O3HaKa ITBUIICHHS IMPaBOBOI O0I3HAHOCTI Ta JOBIPH MO
IHCTUTYIIN 3axucTy mpaB. dDenepanbHa YHNOBHOBaXKEHA 3 MHUTaHb OOpPOTHOM 3
nuckpumiHaiiero depaa AtamMaH HaroJoIIye, IO eaii OUTbIIe 0Ci0 YCBIIOMITIOIOTh
CBOI MpaBa Ta TOTOBI BIICTOIOBATH iX Y IPABOBHH CMOCIO, 110 € KIIIOYOBUM €JIEMEHTOM
dyHKITIOHYBaHHS e()EKTUBHOI MpaBOBOi JepkaBu. BomHowac pe3ynbpratu 3BiTY
BUSBIJIM CYTTEBI TPOTAIMHH Yy TIPAaBOBOMY peEryjlOBaHHI, 30KpeMa OOMEeKeHe
MOIMUPEHHST 3araJibHOTO 3aKoHy Tmpo piBHe craBiueHHA (AGG) Ha AISUTBHICTH
JEp’)KaBHUX OpTaHiB, M0 AaKTyali3yBaJl0 JHUCKYCil0 TIPO HEOOXITHICTh HOTO
pedopmyBanns [42].

BaxnuBuM €l1€eMEHTOM HIMEIbKOT aHTHUAUCKPUMIHAIIMHOT TMOJITHKH €

3aJIy4EHHs IIUPOKOro KoJia TPOMAJISiH 10 CUCTEMHOI0 300py eMIIpuyHO1 1HpopMaIlii



167

npo NposBM JucKpuMiHaiii. dDenepasbHe aHTUIUCKPUMIHALIIMHE B1IOMCTBO
Himeuunnu iHiiroBasio MacitabHe 3arajbHOHAI[IOHAIIBHE OMUTYBAHHS, CIIPSIMOBAHE
Ha BUSBIEHHS pEAJIbHOrO JOCBiAY o0ci0, 5Kl 3a3HaBaid AUCKPUMIHALIHHOIO
MOBOJIPKEHHS Yy PI13HUX cepax CyCHuUIbHOIO KUTTA, 30KpeMa y cdepi mpari, OCBITH,
JOCTYIy N0 TOCIYr Ta B3aeMOii 3 OpraHaMu BIaJd. Y4YacTh B ONHUTYBaHHI €
T0OPOBUTLHOIO, AHOHIMHOIO Ta BIIKPUTOIO JJISI BCiX 0C10 BIKOM Bif] 14 poKiB, sSiIKi Maju
JOCBIJ] TUCKpPUMIHAIlT 32 OyIb-SKOI0 O3HAKOI. PECroHIEHTH MOXYTh 3allOBHUTH
aHKeTy OHJaWH abo y mamnepoBoMy ¢dopmari, 1o 3abe3nedye JOCTYIMHICTh
JOCIIHKCHHSI I PI3HUX COIAJIbHUX Ta BIKOBUX TPYI. 3allOBHEHHS aHKECTH 3aiiMae
opieHTOBHO Onm3bk0o 30 XBWJIMH, a BCA OTpuMaHa iH(opMailiss oOpoOssieThes 3
JOTPUMAHHSIM MPUHIUITIB KOHPIACHIIIHHOCTI Ta 3aXUCTY NEPCOHATBHUX JAHUX.

CraHOM Ha Yac TPOBEJCHHS JOCIHIPKCHHS B ONUTYBaHHI BXKE B3SJIM yd4acThb
noHag 14 300 oci0, 1o CBIAYKUTH NMPO BUCOKHH PIBEHB JIOBIpU CYCHUILCTBA JIO
AHTUIUCKPUMIHAIIIMHUX IHCTUTYIIM Ta TOTOBHICTH T'pPOMaasH OpaTd yd4acTb Y
dbopMyBaHHI JEep>KaBHOI MOJITUKK y Ik cdepi. 3i0paHi JaHi MawTh CIyryBaTH
OCHOBOIO JIJIsl MIJTOTOBKM PEKOMEHAAINA II0JI0 BIOCKOHAJIEHHS 3aKOHOIABCTBA,
MOJIITUKA PIBHOCTI, KOHCYJbTaTMBHUX TMPAKTHK Ta MEXaHI3MIB 3axUCTy BiJ
JTUCKpUMIHAIIII, a Pe3ylbTaTH JOCIIIKEHHS 3aIllJIJaHOBAaHO ONMpUIOAHUTH y 2027 p.
[43].

Jns VYxkpainm 1med M0CBiA € TOKa30BUM 3 KiuIbkoX mpuduH. [lo-mepie,
CUCTeMHU 30ip 1 mMyOIiYHe ONPHIIIOTHEHHS CTATUCTUKYU 3BEPHEHD JTO3BOJISIE HE JIUIIIE
BUSABIATH MacmTabu JuUCKpuMiHalii, a W QopMyBaTH J0Ka30By 0Oaszy mis
3aKOHOJABYMX pimieHb. [lo-apyre, iHcTUTYyIIHA Moaens HiMeudmHu AEeMOHCTpye
BOKJIMBICTh HE3AJICKHOTO CIIEIIai30BAHOTO OpraHy, SSKUid TIOE€JHY€E KOHCYIbTATUBHI,
MOHITOPUHTOBI Ta aHamiTH4HI QyHKIi. [lo-TpeTe, akieHT Ha CTPYKTYpHUX (opmax
TUCKpUMiHaIii y cepi mparii Ta nepkaBHOI CIyXOU € peleBaHTHUM JJig YKpaiHu B
yMoBax pedhopMyBaHHS Iep>KaBHOI CIy>KOU Ta BIPOBAHKCHHS CTAHIAPTIB HAIEKHOTO
BpSTyBaHHs. 3allO3MYEHHS TAKOTO MIAXOAY COPHAI0 O HE JUIIE MiJABUIIECHHIO PIBHS
3aXUCTy TpaB JACPKABHUX CIYXKOOBIIB, a W 3MIIHEHHIO JOBIpU TpOMaAsiH M0

MyOJIIYHUX IHCTUTYIIIH.
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@paHily3bka MOJENIb  BUPI3HIETbCS BUCOKMM  pPIBHEM  IHCTUTYLIMHOI
LeHTpai3alii y cgepi 3axucty Bia nuckpuminanii. KimouoBum cy0’exrom € Défenseur
des droits, sikuil HaaIIEHUI MOBHOBAXKEHHSIMHU PpO3IJISIAATH CKApru JIEpHKaBHUX
CITY>KOOBIIIB, IPOBOJUTHU PO3CIIAyBaHHS, HaIaBaTH PEKOMEH/Iallii opraHam myo1qHo1
aJMIHICTpallil Ta 1HILIIOBATH 3MIHU y BHYTPIIIHIX Opouenypax [44]. ¥V ¢paniy3skii
myOiYHIN CIy>K01 aKTUBHO 3aCTOCOBYIOTHCS IHCTPYMEHTH MO3UTUBHUX 1M, 30KpemMa
moA0 3a0e3MeYeHHs TeHAEPHOro OallaHCy Ta HEJOMYIICHHS IUCKpUMIiHAIii 3a
coIiaiIbHUMH 200 €THIYHUMH O3HAKaMHU, 10 PO3TIISIAETHCA SIK €IEMEHT MOJIepHi3allii
nyOaiYHOro agMiHicTpyBaHHs [45; 46].

[ToxazoBuM Takox € qocBin Kananu, ae mpuHIUIT HEAUCKPUMIHAIIT y TTYOITUHIH
City’k01 1HTErpOBaHUN Y KOHIIETIIIIF0O MEPUTOKPATIi Ta MOJITHYHOI HEeyNepeaKeHOCT]
OpraHiB BJIaJIM. 3aKOHOJABCTBO TMpO MyONiyHy chyx0y TmoenHye 3a00poHY
JUCKpUMIHAIIT 3 BUMOTaMH 00’ €KTUBHOCTI KOHKYPCHOTO J000pY Ta HE3aJIeKHOTO
KOHTpOJIIO. BaxkimBy poJib BiIrparoTh CliemianizoBadi opranu, 30kpema Canadian
Human Rights Commission [47], ski 3a0e3nedyroTh albTepPHATHUBHI, I03aCy/10B1
MEXaHI3MHU 3aXHUCTy TIpaB JEpPKABHUX CIYKOOBIIB 1 CHPUAIOTH (HOPMYBaHHIO
KyJIbTYPH PIBHOCTI y ImyOigHOMY cekTopi [48; 49].

VY Coonyuyenux Illtatax AMepuku aHTUIMCKPUMIHAIIIHE pEryllOBaHHS Yy
dbenepanpHii  mep)kaBHIM  cimyx01 0a3yeTbcs Ha  TMOETHAHHI  CYJOBUX 1
aAMIHICTpaTUBHUX MexaHI3MiB. OcoOnuBICTIO € (YHKIIOHYBaHHS CIEHIabHUX
MIPOLIETYP PO3TIISIAY CKapT Y MeKax OpraHiB BUKOHABYOI BJIa/IM, @ TAKOX aKTUBHA POJTh
Equal Employment Opportunity Commission, sika 341HCHIO€ HATJIST 38 JOTPUMaHHSIM
MPUHIMIY PiBHOCTI y PeaepambHOMy cexkTopi [50]. BaxnuBoro ckiiaioBoIO € y4acTb
IPOMAJICRKUX OpraHizamiii Ta mpodcmiiok, SKi BHUCTYMAIOTh KarajlizaTopamMu
BHSIBJICHHS CUCTEMHOI quckpuminHartii [34; 51; 52].

3araapHOI0 TEHACHITIEIO JUIsl TPOAHATI30BaHUX JEpKaB € 3POCTaHHSA PO
TPOMAJITHCHKOTO CYCITUTBCTBA y MEXaHI3Max 3armo0iranas AUCKpUMIHAI y TepKaBHIN
cnyx61. HengepskaBHi opranizaiiii, npodeciiiHi acoriaiii Ta mpaBo3aXyMcHi IHCTUTYIII1

O0epyTh y4acTh Yy MOHITOPUHTY KaJApOBHX MpPOLIEAYyp, HaJaHHI MPaBOBOI JOMOMOTHU
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JEp’)KaBHUM CIIy’OOBLISIM, MIATOTOBLI aJbTEPHATUBHUX JAOMOBIAEH Ta (OpMYyBaHHI
myOJIIYHOTO TUCKYPCY IIOA0 MPOOJIeM PIBHOCTI.

VY3aranbHeHHs 3apyOKHOTO TOCBIY CBIAYMTH, 110 €(DEKTUBHE 3a00IraHHs Ta
MPOTUIIS TUCKPUMIHALT y JepkKaBHINA ciyXO01 3a0e31eduyeTbCs HE JIMIIE HAsSBHICTIO
(dopManbHUX 3a00pOH, a Hacammepen IHTErpali€l0 TPUHIMIY PIBHOCTI Y KaJpOBI,
JUCIUIUTIHAPHI TPOUEAYPH, PYHKI[IOHYBAaHHSAM HE3aJIEKHUX IHCTUTYL1 KOHTPOJIIO Ta
aKTUBHOIO YYacTIO rpoMaachkocTi. s YKpalHu MpakTUYHHUN IHTEpeC CTAHOBIATH
MOJIeJIl TIPEBEHTUBHOTO KOHTPOJIIO, CHELIaTi30BaHl 1HCTUTYLIT 3 MIUPOKUMHU
PEKOMEHIAIIHUMH TOBHOBKEHHSIMH, a TaKoXX MEXaHI3MH OIIHKH BIUIHBY
YIPaBIHCHKUX PIIIEHb HA PIBHICTH NIPAB y JAE€PKABHIN CIYKO1.

AHaniz HaIOHAJIBHMX MoJenell okpemMux nepxkaB €pponu (Himeuuwnw,
O®pannii, HIBenii, [Toapii, JINTBU) CBITYNTH, IO MONPH PI3HULIIO AAMIHICTPATUBHUX
TpaaUIlid, CIUTBHUMU ISl HUX €:

1) 3akpiruIeHHS! MPUHITUITY PIBHOCTI SIK 0230BOT'0 IPUHITUITY JIEPKABHOT CITY)KOH;

2) nporeaypHa ¢opmaizailisi KOHKYpPCHOTO BIIOOPY Ta OI[iHIOBAHHS,

3) HasgBHICTH CIEIliaTi30BaHUX KOHTPOJBHUX a00 HAIrJISOBUX OpPTraHiB;

4) aKTUBHA POJIb CY/IB Ta KBA3iCyIOBUX IHCTUTYIIIH Yy 3aXUCTI MPaB JICPKABHUX
CITY>KOOBIIIB.

Taxum ynHOM, 3apyOKHUI TOCB1 JEMOHCTPYE, IO €(hEKTUBHICTH 3aI00IraHHS
Ta MPOTHAII JUCKpPHMIHAIII y JepKaBHIA CIykO1 JOCATaeTbCcsl HE CTUIBKH 4epes
JEKJIapaTUBHE 3aKpIIUICHHS TMPUHIMIY PIBHOCTI, CKUIBKM depe3 IHTErpalliro
AHTUIUCKPUMIHAIIIMHUX CTaHAAPTIB Yy BCI €TamM CIIY»KOOBUX IPaBOBIIHOCHH — Bij
JOCTYILY JIO CIIyOH A0 i1 MPUIMHEHHS.

Cepen mpomo3uIlii mis IMIDIEMEHTAIli JOCBiy B YacTUHI MPOTUIIl
JTUCKPUMIHAII y Iep KaBHIN CITy»)01 1711 Y KpaiHu BBAXKAEMO € JOIUTBHUM ITOCUJICHHS
iHTerpamii aHTHIUCKPUMIHAIIIMHUX CTAHJAPTIB y KaJapoBI Ta JHCIUILUTIHAPHI
MpoLeAypU JepKaBHOI CIykOu YkpaiHnu 3 ypaxyBaHHsM npaktuku €CIIL. Okpim
IIOTO, BApTO PO3TISHYTH MOXJIMBICTH HOPMATHUBHOTO 3aKPIMJICHHS CHEIiaIbHIX
AHTUUMCKPUMIHALIIMHUX MPOUEAYp Y MeXaX KOHKYPCHOTO BIIOOpPY Ta OLIHIOBaHHS

JepKaBHUX CIyKOOBI[IB. BogHowac MOIIIBHUM € IHCTUTYLIMHE TMOCHUJICHHS POJIi
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OpraHiB KOHTPOJIIO Ta BHYTPIIIHIX MEXaHI3MIB pearyBaHHs Ha JAMCKpPUMIHAIIHHI
MIPaKTUKH B OPTaHaX Jep>KaBHOI BIIAJIH.

[IpoBenenuii aHami3 Jgae 3MOry 3alpONOHYBAaTH BHOKPEMUTHU MOJIEIb
MDKHApOJAHUX CTaHJApTIB 3amoOiraHHs Ta TPOTUJII AUCKpUMIHAIL y AepiKaBHIN
CIIy»XO01, sIKa TPYHTYEThCS Ha KOMIUIEKCHIN cHCTeMaTh3alli MIXHapOJIHO-TIPABOBUX
aKTIB 3a PIBHEM MPABOBOT'0 PETYIIOBAHHS, OPUIUYHOIO MPUPOI0I0, (P YHKIIOHATBHUM
NPU3HAYECHHSIM Ta CPEpOI0 BILUIUBY Ha CITY>KOOBI MPABOBIIHOCHHHU.

Mojenb 3acTOCOBYIOTh Y BHUIAAKaX, KOJU CKCIIEPUMEHTYBAaTH 3 00 €EKTOM
HE3pYUYHO YM HeMOXJIUBO [53]. YV po3yMinHi TirymMayHOro CJI0BHUKA YKPaiHCHKOT MOBU
«MOJICNIbY Ma€ JICKiIbKa 3HAYCHB: 3Pa30K SKOro-HeOyab HOBOTO BHPOOY, B3IpICBUIA
NPUMIPHUK YOTOCh; IPEAMET, BIITBOPEHUHN Y 3MEHILIEHOMY, 1HO/[1 y 30UIbIIIEHOMY a00
HaTypaJlbHOMY BHWIJISII; Te, IO € MaTepiaioM, HATypoOw I XYAOXKHBOTO
300paKeHHs, BIATBOPEHHS; 3pa30K, 3 SIKOTO 3HIMAeThbesl (hopMma sl BiJTMBaHHS abo
BIJITBOPEHHS B IHIIIOMY MaTepiani [54].

[Ilom0 MOHATTS «MOJEIh MDKHAPOJHUX CTAHAAPTIB 3ar00IraHHs Ta MPOTHIIT
JTUCKpUMIHAIIT y Aep)KaBHIN CIIy»K01», BUIAETHCS, 1O ii CIIIJI pO3TIISAIATH K HAYKOBO
oOTpyHTOBaHY cUCTEMY Ki1acudikallii Ta B3a€EMO3B’ 13Ky MIKHAPOIHO-TIPABOBHUX HOPM
1 TPUHLMUITIB, SKI BU3HAYAIOTh OOOB’SA3KH JCP)KaBU 00  HEIOIYIICHHS
JTUCKpUMIiHAIlli, 3a0e3MedeHHs PIBHOCTI Ta 3axUCTy MOPYIIEHUX MpaB y cdepi
JIEp>KaBHOI CIy>KOM, 3 ypaxXyBaHHSAM pPIiBHS MPABOBOTO PETyJIOBaHHS, FOPUIUYHOT
cwid, (YHKIIOHATHHOTO TPHU3HAYEHHS Ta CHeNU(IKA TPOXOKEHHS JepKABHOT
City»kOu. 3arpornoHOBaHa MOJIeJh BUXOJUThH 13 MOJOKEHHS MPO Te, 0 MUKHAPOIHI
AHTUIUCKPUMIHAIINHI CTaHIAPTH HE CTAHOBIATH OJIHOPIMHOTO MAacHBY HOpPM, a
dbopMyI0Th OaratopiBHEBY HOPMATHBHY CHCTEMY, Yy MeEXaX SKOi TMOEIHYIOTHCS
VHIBEpCaIbHI Ta pEriOHaNIbHI aKTH, 000B’SI3KOB1 i peKOMEHAIlIHHI JPKepena, a TAKOXK
HOPMH MPEBEHTUBHOTO XapakTepy.

VY Mexkax Mojeli MOXIJIMBUM € 3MIIHCHEHHS (YHKIIOHATHBHOTO PO3MEKYBaHHS
MDKHApOJHUX aKTIB Ha CTaHIApTH 3aM00IraHHsa TUCKPUMIHAIIT Ta CTaHAAPTH MPOTUITT
JUCKpUMIHAII, 10 JO3BOJSIE BIIMEXKYBaTH: a) NPEBEHTUBHI IHCTPYMEHTH

(bopmyBaHHSI MOJITUK PIBHOCTI, MO3UTUBHI [Iii, YNPaBIIHChKI O0OB’SI3KU JIEPHKABH);
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0) Bl IOPUCAMKLUINHUX MEXAHI3MIB 3aXHUCTY (CyIOBUU KOHTpPOJb, BIANOBIIAIBHICT

J€pKaBH, BITHOBJIEHHS MOPYIIEHUX MIPaB).
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BUCHOBKH

VY xoA1 NiArOTOBKU JUCEPTALIMHOIO JOCHIIIKEHHS 3p00sieHO Taki BUCHOBKH.

1. BuokpemsieHOo TpW e€Tamu PO3BUTKY TEHE3W HAYKOBOI JTyMKH IIOJO
3ano0iraHHs Ta NPOTUAlT JUCKPUMIHALIT y epKaBHIN cayk01: Ppi10cohCchbKO-NPaBOBi
OCHOBH Ta 3arajbHl1 IPUHILIMUIIH, €TUKA JIEPKABHOI CIIy)KOU Ta €BPONEUCHKI CTAaHAAPTH,
a TaKoX IHCTUTYI[IOHAJI3alllsl Ta 30CEpe/KeHHA Ha MexaHi3Max. Ha miii ocHoBI
OOTPpYHTOBAHO, 1[0 €BOJIIOIIS HAYKOBUX IIJIXOJIIB BiJl 3araJbHOTCOPETUYHUX YSIBICHD
Ipo CHPaBEMJIMBICTh 1 PIBHICTh Tepednuia a0 JOCHIIKEHHS KOHKPETHHUX
IHCTUTYLIMHUX Ta MPOIEAYPHUX MEXaHI3MIB 3amoOiraHHs AMCKpUMIHAIIi y cdepi
JIep’KaBHOI CITy»O0u. BigmideHO, IO CydacHHM e€Tan pPO3BUTKY HAYKOBOI JIyMKH
noTpeOye mepexoay BiJl aHAI3y OKPEMUX HOPM 1 (hOpM TUCKPUMIHAIIIT — 0 MUTICHOT
TEOPETUKO-TIPABOBOT  XapaKTEPUCTHKH MEXaHi3My 3amoOiraHHs Ta  TPOTHIIi
TUCKpUMIHAII y Jep)KaBHIA choyx01, SKUH Mae BKIOYATH HOPMATHBHUMA,
THCTUTYIIHHUH, IPOLIETIYPHUHN Ta KOHTPOJIHHO-HATJISIOBHI PiBHI.

2. JloBeneHo, 110 JUCKpUMIHAINA Yy Jep)KaBHIA ciayx01 € CKIaJIHUM
0araTOBUMIPHUM IIPABOBHUM SIBUIIEM, SIKE€ MOEJHYE COIliajdbHI, €TUYHI Ta IOPUIUYHI
acrekTH 1 Mae mposiB y (opMax mpsMoi, HempsAMoi AMCKPUMIHAIli, YTHUCKY Ta
CTBOPEHHSI BOPOXKOTO pPoOOYOro cepefoBuia. BcTaHOBIeHO, MO HANOUIBII
HEOE3MEYHUMHU JUISl CUCTEMH Jep)KaBHOI CIy)KOM € JIaTeHTHI Ta Hemnpsmi (popMmu
JTUCKPUMIHAIIIT, TK1 MACKYIOThCS 1M1/l OpMabHO HEUTPaTbHI KaJIPOBI Ta yIPaBIIHCHKI
nporeaypu. OOIpyHTOBaHO HEOOXIIHICT, PO3MEKYBaHHS JUCKpUMIHAI Ta
nomyctuMoi audepeHiaii Ha OCHOB1 KpUTEPiiB JIETITUMHOI METH, 00’ €KTUBHOCTI Ta
MIPOTIOPIIIITHOCTI.

3. BuokpemsieHO TpuW TpymHM TPAaBOBHX HACIIAKIB 3aCTOCYBaHHS BIKY Y
ciry’k00BHX TIpaBOBiAHOCHHAX: 1) BiKOBI 0OMEKEHHS (BCTYI Ha CIyKOy, TPaHHYHUN
BiK mepeOyBaHHA Ha CIyk01); 2) BIKOBI TapaHTii Ta COIllaTbHUN 3aXUCT (OXOpOHA
MAaTEepUHCTBA, 3aXHCT OCI0 3 JITbMH Ta OCi0 3 IHBAJIAHICTIO); 3) MpoleaypHi
MEXaHI3MU 1HAMBIAyami3aiii (IpOJOBXKEHHS CHyKOW micist 65 pokiB, HEMOBHUM

poboumii yac, BIAPSKEHHS 3a 3T0/1010).
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4. BcraHoBneHo, 10 €(EKTHBHICTh MEXaHI3My 3amoOiraHHs Ta MPOTUMIIL
JUCKpUMIHAIIT Yy JIepXaBHIM cCiyx01 Oe3rnocepeHb0 3aleKUTh HE JIUIIE BiJ
(opManbHOro 3aKpilVIeHHS MPUHLMIIB PIBHOCTI Ta HEAMCKpUMIHAIi, aje 1 BiJ iX
IHCTUTYLIMHOI Ta MpoLeaypHOi peai3alii y IisUIbHOCTI OPraHiB JAEpP’KaBHOI BIAJIH.
OOrpyHTOBaHO, IO  3a3HAY€HI  OPUHIMOM  MalOTh  MDKraiay3eBud 1
CHUCTEMOYTBOPIOIOYMI XapaKTep Ta BIUIMBAIOTH SK HAa aJMiHICTPaTHBHO-TIPABOBUI
CTaTyC JIep>KaBHOTO CIIYXOOBIIS, TaK 1 Ha 3arajibHy €()eKTUBHICTh (PYHKI[IOHYBaHHS
JIep>KaBHOT CITYKOU.

5. 3anpomoHOBaHO PO3MIMPEHE PO3YMIHHA MPUHIUIIB PIBHOCTI Ta
HEAUCKpPUMIHAIIT Yy JepkKaBHIA cHyXO0l1 SIK aKTUBHUX IHCTPYMEHTIB YIPaBIIIHHS
KaJpOBUMHU TPOIECAMH, a HE JIHIIE SK JCKIapaTUBHUX 3a00poH. Ha 1iif ocHOBI
OOIpYHTOBAHO JOIUIBHICTh IMIJIEMEHTALII] Y HAIIIOHAJIbHY MOJIEJIb IEPKABHO1 CITy>KOU
(GYHKIIOHAIBHUX TMPUHILMIIIB, 3acHOBaHUX Ha mpaktuuni Pamu €Bpornu Ta
€pponeiicekoro  Coro3y, 30KkpemMa MPUHIMIY TMO3UTHUBHOI  [ii, NPUHIUIY
THCTUTYIIHHOT HEYNEePEHKEHOCT1 Ta MPUHIIMITY 3aXUCTY OCI10, sIKi TTOBIAOMIISIFOTH TIPO
JTUCKPUMIHAIIIHI TTPOSIBH.

6. OOrpyHTOBaHO KOHIIENTYaJIbHUH MiAXiA IIOAO0 PO3YMIHHS MEXaHI3MY
3ano0iraHHs TUCKPUMIHAIIT y Jep)KaBHIA CITykO1, SIKMM CKJIQTA€ThCS 3 YOTHPHOX
KITFOUOBHX OJIOKIB: 1) HOpPMAaTHBHOTO — CUCTEMH 3aKOHOJABYMUX 1 MiA3aKOHHUX aKTiB,
10 BU3HAYAIOTh 3a00pOHM, rapaHTii Ta MpoIEaypH 3anmobiraHHs TUCKPUMIHAILIL; 2)
IHCTUTYIIMHOTO — KOJIa Cy0’€KTIB, HA SIKUX JIepKaBa MOKJIanae 000B’SI30K BUSBIIATH,
3armo0iraTv, MPUIUHIATA TUCKPUMIHAIIIIO Ta 31HCHIOBATH KOHTPOJIb 32 IOTPUMAHHIM
OPUHIIMIY PIBHOCTI; 3) TMPOLEAYPHOTO — CYKYIHOCTI aJMIHICTPaTHUBHUX,
IUCHMIUTIHAPHUX, CYAOBUX Ta T[O03aCyAOBUX TMpPOIENyp, 3a JIOMOMOTOK SKHUX
3a0e3medyeThCsl  peamizaiisi mpaBa OCOOM Ha 3aXWCT Bl JUCKpUMIHAID, 4)
MPAaBO3aCTOCOBHOTO — IOPUIUYHOI BIAMOBINAIBHOCTI Ta KOHKPETHUX MPOLEIYP
BIJTHOBJICHHS IOPYIIICHUX MPAB.

7. CuctemMaTU30BaHO MIDKHAPOJHI AHTUIAMCKPUMIHALIIMHI aKTU 3a: PiBHEM
npaBoBoro peryitoBanHs: yHiBepcaibHi (OOH); perionanbhi (Paga €Bponu, €C);

2) IOPUANYHOI  MPUPOAOID  (CHIIOK):  OOOB’SI3KOBI  (KOHBEHINli,  IMAKTH);
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pEeKOMEHaIlIiHI (IUPEKTUBU, PE30JIOIli, KEPIBHI NPUHIUIN); 3) PYHKIIOHATBHUM
MIPU3HAYCHHSIM: aKTH 3an00iraHHs AUCKpUMIHAI (TTOTITUKY PIBHOCTI, TO3UTHUBHI i,
IHCTUTYLIMHI rapaHTii); aKTW MNOPOTHAIl JUCKpUMIHALIi (CyHOBHHM  3aXHCT,
BI/IMOBIIAJIBHICTD, BIIHOBJICHHS MpaB); 4) 3a cPeporo BIUIMBY HA JIEPKABHY CIIYkKOY:
JOCTYI JIO CIYXKOH; MPOXOJKEHHS CIIYKOH; Kap’€pHE MPOCYBaHHS; JUCIHMIUTIHApHA
BIJIMOBIJANIBHICTh; NPUNUHEHHS cinyx0u. IlpoBeneHHs cucremarusanii J103BOIUIO
PO3MEXKYBAaTH CTaHJAPTH 3aMoOiraHHs 1 MPOTHUIT JAUCKPUMIHALI Ta BU3HAUUTH 1X
3HAUEHHS JJIS TIPaBOBOT'O PETYJIIOBAHHS IEPKABHOT CITYKOH.

8. Buokpemneno OaratopiBHEBY CTPYKTYpPY aHTHUJIUCKPUMIHAI[IHHOTO
3aKOHOJABCTBAa Yy cdepi JAepkaBHOI CIyKOM, 0 SIKOi BiTHECEHO: 1) MIKHApOIHO-
OpaBOBl aKTH, 110 BU3HAYAIOTh (PyHAAMEHTAJbHI CTaHAApPTH PIBHOCTI Ta
Hepuckpuminaiii; 2) Konctutyimito YkpaiHu Ta 3arajibHe aHTHANCKPUMIHAIIAHE
3aKOHOJIAaBCTBO; 3) CHellaibHl 3aKOHH, SIKI PEryJIIOIOTh MPOXOMKEHHS JEepKAaBHOI
CIy)KOM Ta BCTaHOBJIOIOTH TapaHTii 11 HEIUCKpUMIHALIMHOCTI; 4) Mig3aKOHHI
HOPMATUBHO-IIPABOBl aKTH, IO ACTANI3YIOTh MPOLEAYpH KOHKYPCHOTO BinOopy,
aTecTanlii, MiABUIICHHS PiBHSI mnpodeciiiHoi KOMIIETEHTHOCTI, OIIHIOBaHHS
PEe3YIBTATIB CIIYKOOBOT MISUTBHOCTI TOIO; 5) BHYTPIIIHI aKTH OPraHiB JepKaBHOI
BJIAJH, SKI KOHKPETHU3YIOTh IOJITHKH PIBHOCTI, €THYHI CTaHIAApPTH Ta MEXaHI3MU
MOTIEPEKCHHS JUCKPUMIHAITI.

9. BcranoBneHo, 110 TMOJITAKA 3armo0iraHHs Ta MPOTUIIT TUCKpPUMIHAIT Mae
IPYHTYBAaTUCS HAa KOMIUIEKCHOMY MiAXOMi, IO OXOIUTIOE €(EeKTUBHE HOPMATHUBHO-
MIPaBOBE PETYJIOBAHHS, PO3BUTOK MPABOBOI KYJIbTYpHU, MIPOCBITHUIIHKY MISUIbHICTD, a
TaKOX BIPOBAKCHHS I1HCTUTYIIMHUX MEXaHI3MIB MOHITOPUHTY, 3BITHOCTI Ta
OTIEpAaTUBHOTO pearyBaHHS HA TUCKPUMIHAIIIHI TIPAKTHKU.

10. BuokpemieHo /Bi kKaTteropii cyo’ €KTiB MeXaHI3My 3amo0iraHHs Ta MPOTUI1T
JTUCKPUMIHAII y Iep KaBHIN Ciryx01, 10 skux BimHeceHo: 1.Cy0’ekTiB, mo GopMyIOTh
HOpPMATHUBHE MIATPYHTS Ta 3a0€3MedyroTh peaizaiiio aHTHAUCKPUMIHAIIHHOTO
3aKOHO/IaBCTBA Y JIepKaBHIN ci1yk01, TOOTO, Opranu, siki BIAIrParOTh KJIOYOBY POJb Y
3aKpIIJIEHHI HA 3aKOHOJIaBUOMY Ta IMiJI3aKOHHOMY PIBHAX NPUHIUIIB PIBHOCTI Ta

HEJIMCKpUMIHAIIl, a TakoXX y (OpMyBaHHI UUIICHOI MOJITUKK JEpKaBU IIOA0
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3amo0iraHHs Ta OpOTUAlL AMCKpUMiHALIL y AepxkaBHil cinyxO1. 2. Cy0’ekTiB, 10
0e3nocepeIHbO 3AIMCHIOIOTH 3aXUCT 0C10, SKI 3a3Hadu JUCKpHUMIHAIIG, TOOTO,
THCTUTYIIII, SIK1 HAJ1JICH1 MTOBHOBAXXEHHSMH 1100 PO3TJIANY CKapT, 3B€pPHEHbD 1 3a51B PO
(akTu TUCKpUMIHAILLlT, BKIIOYAIOYHU THUX, 0 MAIOTh Miclle y cepl IepKaBHOT CITyxKOH,
a IXHS OISUTBHICTH CHpPSMOBaHA HAa BiTHOBJCHHS TMOPYIICHUX IpaB, MPUTATHCHHS
BUHHUX 0CI0 /0 BIANOBIAAIBHOCTI Ta (OPMYBaHHS NPAKTUKH €()EKTUBHOTO
PaBO3aCTOCYBAaHHS Yy CIIpaBax Mpo JUCKPUMIHAIIIIO.

11. BcranoBieHo, 110 0COOJIMBICTIO peasizallii opuaInyHO1 BiIIOBIIaIbHOCTI 3a
NOpYIIEHHS. 3aKOHOJABCTBAa IMpO 3aMo0iraHHd Ta MPOTHIAII0 JAUCKPUMIHALIL Yy
Jep>KaBHIN Ciyx01 € i1 KOMIUIEKCHUHM, OaraTopiBHEBUM Ta MIXKrajly3eBHil Xapakrep.
[{uBiTbHA BIAMOBINATBHICTE 3a0€3Ieuye KOMIICHCAIIF0 Ta BiTHOBJICHHS MOPYIIEHUX
npaB, aJMIHICTpAaTUBHA — IMPEBEHTUBHHUHA BIUIMB Ta 3aXHCT IYyOJIIYHOTO MOPSJIKY,
JUCIUIUTIHADHA — MIATPUMAaHHS CTaHAAPTIB HAJEKHOI CIy>KOOBOI MOBEAIHKH, a
KpUMiHaJIbHA — pearyBaHHs Ha HaWOUTbI HeOe3neuH1 (opMu JUCKpUMiHaIlii. Y CBOIO
4epry CyKyIHICTh 3a3HAY€HUX MEXaHI3MIB (OpMye CHUCTEMY IOPHIMYHHMX TapaHTIN
peaizailii IpUHIIUITY PIBHOCTI Ta HEAUCKpUMIHAI Y cdepi aepKaBHOT CITyKOH.

12. BuokpemieHo m’sTh Tpyn 0a30BUX CTaHAAPTIB 3aro0iraHHs Ta MPOTHUII]
JTUCKpUMIHAIT y JepXkKaBHIM ciyxkO0i, 0 SKUX BiTHECEHO: «YHiBepcajabHI aKTH
3arajpHOrO Xapaktepy (OOH)», «CnemianizoBani yHiBepcanbHi kKoHBeHIIii (OOH)»,
«MixHapoIHI TPYAOBI CTaHAAPTH», «PerioHanbH1 €BPONEHCHKI cTaHAapTH», «M’sKke
paBo».

13. BcranoBneHo, 10 BIAMITUTH, IO MDKHAPOAHI Ta €BPOIENHCHKI CTaHAApTH
3amo0irands 1 MpOTUAlT AUCKPUMIHAILII y JepikaBHIM Ciyk01 (OpMyIOTh LUTICHY
CUCTEMY BUMOT, SKa OXOIUIIOE SIK MaTepialibHi, TaK 1 MPOIENYPHI aCIIEKTH JIePKaBHOT
CITyk0u, a X KITFOY0BOIO OCOOJIMBICTIO € OpIEHTAIlIs] HE JUIIEe Ha (JOPMAIIbHY PIBHICTB,
a 1l Ha YCYHEHHsI MPUXOBAHUX 1 CUCTEMHHX ()OPM ITUCKpUMIHAIIIT uepe3 3a0e3neueHHS]
MPO30PUX KATPOBHUX MPOIEAYP, €HEKTUBHOTO KOHTPOJIO Ta PEATHbHHX MEXaHI3MIB
3aXUCTY MpaB JepKaBHUX CIY>KOOBIIIB.

14. BuokpemyieHO MOJIeJb MIKHAPOJAHUX CTAHJIapTIB 3aM00IraHHs Ta MPOTUI1L

JUCKpUMIHALI Yy JepKaBHIM Ciyk0i, s5IKa TIPYHTY€ETbCSI Ha KOMILIEKCHIN
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cUCTeMaTH3allli MIXHApOJHO-MPABOBUX AaKTIB 3a PIBHEM MPAaBOBOTO PETYJIIOBAHHSA,
IOPUJIMYHOIO TIPUPOJIOI0, (PYHKI[IOHATLHUM MPU3HAYEHHSAM Ta c(eporo BIUIMBY Ha
CITY>KOOB1 TPaBOBIIHOCHHH, Ta 3allPOINIOHOBAHO PO3MISIAATH MOJENb SK HayKOBO
OoOTpyHTOBaHY CUCTEMY KJlacu(ikallli Ta B3a€MO3B’ 13Ky MIXHAPOIHO-TIPABOBUX HOPM
1 TPUHLMUIIB, SKI BU3HAYAIOTh OOOB’S3KM JCPKaBU MIOJAO0 HEJOIMYIICHHS
JUCKpUMIHALi, 3a0e3Me4eHHs] PIBHOCTI Ta 3aXUCTy MOPYUIEHUX IMpaB y cdepi
JIEp’KaBHOI CIY)KOHW, 3 ypaxyBaHHSM pIBHS TPaBOBOTO PETYJIIOBAHHS, HOPUIMYHOT
cwH, (YHKIIOHATBHOTO TPHU3HAYCHHS Ta CHCHU(IKA TPOXOKEHHS JIepKaBHOI
CITYXKOWu.

15. 3anmpornoHOBaHO 3MIHM [0 HHU3KM HOPMATUBHO-IIPABOBUX AakKTiB Ta
NPUAHSITTS HOBHX, 30KpeMa.:

1) no 3akony Ykpainu «IIpo nepxxaBHy ciyx0y»:

- nomoBHUTH CT. 4 «[IpuHIUNM AEep>KaBHOT CIY>KOU» IOJOXKEHHSIM TaKOTo
3MICTY: «3acTOCYBaHHsSI BIKOBHUX KpUTEPIiB y KaJpOBUX PIMICHHIX JIOMYCKAETHCA
BUKJIFOUHO 32 HAsBHOCTI JIETITUMHOI METH, 00’€KTHUBHOTO 3B’A3KY 3 BHKOHAHHSIM
CIIy’k00BHMX MTOBHOBAXEHb Ta 3 JOTPUMAHHAM MPUHIHUITY TPONOPLUIHHOCTI. »;

- JIOMOBHUTHU CT. 2 «BHW3HAYEGHHS TEPMIiHIBY» IOJOKECHHSIM TaKOro 3MICTY:
«Po3ymMHe TIpuUCTOCYBaHHsS — II€ HEOOXIAHI Ta AOMUIBHI 3MiHM W ajamnTalii yMoB
Jep>KaBHOI CITY>KOH, IO HE CTBOPIOIOTH HEMPOMOPIIMHOTO UM HAJAMIPHOTO TATAps ISl
JIep)KaBHOTO oOpraHy Ta 3a0e3nmeuyroTh 0co0i 3 IHBAIIHICTIO MOXIIHBICTh
peari3oByBaTH CIyX)O00Bi TpaBa 1 OOOB’S3KM HApIBHI 3 IHIIUMHU JEpP>KaBHUMH
CITY)KOOBIISIMHU. »;

- 3aKpIMUTH TIOJIOKEHHS, BIAMOBIAHO JIO SKOTO «BIIMOBA y BXKHTTI 3aXOJiB
PO3YMHOTO TPHUCTOCYBaHHS 0€3 HAJIEKHOTO OOIPYHTYBAaHHS BHU3HAETHCA (HOPMOIO
JTUCKpUMIHAI y cdepi AepKaBHOT CITyKOW».

- YTOUYHHUTH TPONEAYpPY TPOJOBKEHHSI TiepeOyBaHHS Ha JEpKaBHINA CIyxkOi
MICHsT  JTOCSATHEHHS 65-piuHOTO BiKYy, TMepeAdauuBIIv: OOOB’S3KOBY IHCHMOBY
MOTHBAIIIO PIlIEHHsI Cy0’€KTa MPU3HAYEHHS; BU3HAUYCHHS MIHIMAJIBHUX KPUTEPIiB
OL[IHKK TpOodeciiiHOT MPUAATHOCTI; MOXIJIMBICTH aJMIHICTPAaTUBHOTO Ta CYJOBOTO

OCKapEHHS;
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- IONOBHUTH TOBHOBAKEHHS CIYKO YINpaBIIHHSA NEPCOHAJIOM OOOB’SI3KOM
3MIACHIOBATH AHTHUJMCKPUMIHAIIIIHY OI[IHKY KaJpOBUX pIII€Hb, MOB’SA3aHUX 13
BIKOBUMHU OOMEKEHHSAMM, Ta (DIKCYBaTH 11 pe3yJbTaTh y KaJAPOBIA JOKyMEHTAIIli;

- YTOUHUTHU JOIJIAT 32 HAYKOBI CTYIEH1 ad0 YITKOrO0 BU3HAYEHHS JOMYCTUMHUX
Mex nudepenIanii;

- 3aKpINUTH JIUCKPUMIHALINHY TOBEAIHKY, MOBY BOpPOXHEYl, YINepemKeHe
CTaBJieHHS a00 CTBOPEHHS JAUCKPUMIHAIIMHOTO CEpEe/IOBUINA SK OKpEeMl BHUIU
JTUCIUIUTIHAPHUX MPOCTYNKIB Y cepl Aep>KaBHOI CITYKOU.

- 3aKpINUTH €AWHI 0a30B1 CTaHJAPTH KOHTPAKTHOI (POpPMHU CIIy>KOU, CTPOKIB
KOHTPAKTIB Ta MIJICTaB iX YKJIAJICHHSI 1 MPOJOBXKEHHS JJIsI BC1X JICP>KaBHUX CITYKOOBIIIB
HE3JIC)KHO BiJl OPTaHy CIyKOH.

2) no 3axony Ykpainu «IIpo 3acaau 3anmoOiraHHs Ta IpOTUALT AUCKPUMIHALIT B
VYkpainin:

- JIONOBHUTH CT. | «Bu3HaueHHA TEPMIHIB» TMOJIOKEHHSIM TaKOro 3MICTY:
«lomyctuma nudepenIyiaiis — 1€ BiAMIHHE TMpPaBOBE pETYJIIOBaHHA abo pi3HE
CTaBJICHHS /10 0Ci0, 3yMOBJICHE XapaKTEpPOM BIJIMOBIIHUX MPABOBIIHOCUH, SIKE Ma€
JETITUMHY METy, TPYHTYEThCS Ha OO0 €KTHBHHUX 1 PO3YMHHX KPHUTEpIAX, €
IOPOMOPIIMHAM Ta HE TOPYIIye CYTHICHMA 3MICT MPHHIMIY PIBHOCTI 1
HEJMCKPUMIHAIIIL.»;

- IOTIOBHUTH CT. 1 «Bu3HaueHHs TEPMiHIB» ITOJIOKEHHSIM TaKoTo 3MIcTy: «Bik
— 11e Ol0JI0TiYHA Ta COIliaJIbHA XapaKTEePUCTHUKA OCOOU, M0 BU3HAYAETHCS KUIBKICTIO
MPOXKUTUX POKIB Ta HE MOXKE OyTH MiJICTABOIO JIsl OOMEKESHHS TPaB YU BCTAHOBIICHHS
nepemar, SKII0 Take OOMEXKEHHS HEe Mae€ 00 €KTHBHOTO, TPaBOMIPHOTO Ta
MPOTOPIIITHOTO ~ OOTPYHTYBAaHHS,  3YMOBJEHOTO  XapaKTepOM  BIATOBITHHUX
MIPaBOBITHOCHHY;

- JIOMOBHHUTU CT. 16 «BiAMOBiMaNbHICTh 3a MOPYIICHHS 3aKOHOJABCTBA IPO
3amo0irands Ta MPOTHAIID JAUCKPUMIHALIDY MMOJIOKEHHSM TMPO JIUCHHUIUTIHAPHY
BIIMOBINAIBHICTG  0OCI0, BHHHUX y  TOPYIIEHHI  aHTHUAUCKPUMIHALIKHOTO

3aKOHOJaBCTBaA.
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3) po3pobuTu TUNOBE MOJOKEHHS 1IOA0 3a0€3MeUEHHS IPUHIUIIIB PIBHOCTI Ta
HEJUCKpUMIHALII y JAepXaBHIA ciayxO01, kvl OM BU3HAYaB YHI(pIKOBaHI KpuTepii
3aCTOCYBaHHS CIHeIiadbHUX Mpouenyp (momirpad, poTallis TOIIO), MEXaHI3MU
BHYTPIIIHBOI'O pearyBaHHA Ha JUCKPUMIHAIIIHI TMPOSIBU Ta TrapaHTii 3axUCTy

Jep>KaBHUX CITY>KOOBIIIB.
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Hayxosi npayi, 6 sikux onyoaiko8ani 0CHO8HI HAYKOGI pe3yibmamu
oucepmayii:

1. Hazapuyk A.B. Cy0’exTu MexaHi3My 3anoOiraHHs JUCKpUMIHALIL Y
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enooanvrux suxauxie XXI cmonimms: cunepeis HayKosux, 0C8IMHIX ma MexHOJI0IYHUX

piwens: matepianu MixHap. HayK.-nipakT. KoH]. (M. Oneca, Ykpaina, 19 tpaBus 2023
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BIZIOMOCTI ITIPO AITIPOBAIIIO PE3YJIbTATIB JUCEPTAILIII

OcHosHi  pe3ynomamu oucepmayii donogioanucsi ma 002080pHGAIUCS HA
MINCHAPOOHUX | BCEYKPAIHCHLKUX HAYKOBO-NPAKMUYHUX KOHQEpeHyisx, a makotc
Kpy2nux cmoax, 30Kkpema makux siK:

1. MixxHaponHa HayKOBO-TIpaKTUYHA KOH(epeHiiss «EBpONEHChKl OpIEHTUPH
PO3BUTKY YKpaiHu B yMOBax BiiHH Ta TJI00aNbHUX BUKIHMKIB XXI CTONITTS: CHHEPTis
HAyKOBUX, OCBITHIX Ta TeXHOJIOTTYHHX pimeHby» (M. Oneca, Ykpaina, 19 tpaBus 2023
p.). — IMCTaHIIIHA y9aCTh.

2. MixHapoaHa HayKOBO-TIPaKTUYHA KOH(EpeHIliss «ECBPONEHChKl OPIEHTUPHU
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(Oneca, 26 kBiTHa 2024 p.). — IUCTaHIIIITHA y4aCTh.
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3. MixxHapo/lHa HayKOBO-IIpaKTUYHA KOH(pepeHlis «EBpONeichbKl OpIEHTUPH
PO3BUTKY YKpaiHU: HOBI BUMIpU y BoeHHMH yac» . (M. Oneca, 16 tpaBus 2025 p.) —
JTUCTaHIIIHA y4acTh.

4. MixHapoJHa HayKOBO-IIpakTUYHa KoOHpepeHIis «CouiaabHO-MOMITHYHA Ta
MpaBoBa cucTeMa YKpaidu B Iu(poBYy €noxy: cydacHi BUKIUKKU» (M. Oneca, 22 KBITHS

2026 p.) — AUCTaHIIIHA Y4acTh.



AHAJIITUYHA TABJINLIA
npaktuku €CILI moao HeauckpumiHamii y myOrivuHi
(nepskaBHiil) ciryx0i

188

JTOJATOK B

Cnpasa
€CILI

daxkTuuyHi 00CcTABUHHI

IIpaBoBa no3uuis Cyay

3HavYeHHs
MeXaHi3My
HeJUCKpUMiHAIT Y
JAepKaBHil cJayx0i

I

Sidabras and

Konumnziv nmpaiiB-HUKKaM

€CIlI

BHU3HAaB TOpY-

3aKpilItoe TPUHIINIL

Dziautas v. | KJIb Oyno 3akoHomaBuo | meHHs cT. 14 KoHBeHIIi | OOMEXEHHs JOCTyIy
Lithuania 3a00pOHEHO o0lfiMaTH | y TMO€AHAHHI 31 CT. 8. | 10 MyOJi4HOI ciayxou
(2004) LUIMPOKUHN Mepeik mocasa y | 3arajgbHa i aBTOMaTU4HA | JOMYCTUMI JIMIIE 3a
JIEP>)KaBHOMY Ta | 3a00poHa 0e3 | ymoB
MIPUBAaTHOMY CEKTOpax 0e3 | IHAUBIAyaIbHOI OI[IHKU € | IPONOPLIIHOCTI,
CTPOKOBUX OOMEXKEHb Ta | HEMPSIMOIO IHaUBiMyamizamii  Ta
THIMBITyaJIbHOT OI[IHKH JTUCKPUMIHAITIEFO Ta | JEriTUMHOT METH;
HENPONOPUIITHIM 3a00poHsIE
BTPYYaHHIM KOJICKTUBHY
BIIMOBIIATBHICT Y
KaJIpOBIN TOJITHIIL
Vogt v. | depxaBuny cunyxOoBumto | Cyn BuzHaB nopyuie-HHs | Beranosmtoe — Oamanc
Germany 3BUILHEHO yepes ii | cT. 10 Kousenuii, | Mk IIOJITUYHOIO
(1995) MOJITUYHY JISJBHICTh Ta | 3a3HAYMBIIM, 1[0 BUMOTa | HEHUTPaIbHICTIO
YJICHCTBO B KOMYHICTHYHIN | JIOSUTBHOCTI JIEPIKCITYKOU Ta
nmapTii JEPIKCITY>KOOBIIS HE | OCHOBOITOJIO)KHUMH
MOK€ TPU3BOJUTH [0 | MpaBaMu;  Ba)JIHUBO
aBTO-MaTHYHUX CAHKIHA | I 3ano0iranHs
0e3 OIIIHKKM peaJbHOi | AUCKpUMIHAIIIT 3a
3arpo3u MIEePEKOHAHHAMU
Oleksandr Cynnto BepxoBuoro Cyny | €CII BcTaHOBUB | DopMye CTaHAPT
Volkov v. | Ykpainu  3BUIbHEHO 3 | mopymieHHs cr. 6, 8§ | mpoueayp-Hoi
UKraine mocagln 3 icrorHuMH | KoHBeHii, HaroJio- | HeAUCKPUMIHAITIi:
(2013) POLIETYPHUMU CUBIIM Ha BIJCYTHOCTI | TUC-IUILIIHAPHI
HOPYIIEHHSIMU Ta | HE3aJIeKHOCTI  OpraHiB, | MPOLEYPU y
MOJIITUYHUM BILTUBOM 10 YXBaJIOBaIM | MyOIiuHiN ciryx0i
pillIeHHS, Ta | MalTh OyTu
TUCKPELiiHOMY MIPO30PHUMH,
Xapakrepi HEeyIlepePKeHUMU  Ta
TUCIUTLTIHAPHUX 3aXHUINEHUMU Bifg

poLesyp

MOJIITUYHOTO BINIUBY




KIACUDIKALIA
MI)KHAPOAHUX AHTUAMCKPUMIHALINHUX aKTiB Y KOHTEKCTi
3ano0iraHHs Ta NPOTUAIL AUCKPUMIHALIL y myOJIiuHil (Aep:KaBHIil) cJIyKO01
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Kpurepiii I'pyna OcHoBHi akT | @yHKUiOHAJbHEe | 3HAYEHHH s
kjaacudikanii | MiKHaApOIHUX CIIPSAMYBAaHHSA JePKABHOI CJIY KON
aKTiB
3a piBHeM | YHiBepcanbHi 3aranpHa dopmyBaHHS 3akIaaaTh
perymoBannsa | (OOH) JeKapanis 3arajabHOro 0a3oBUil  cTaHIapT
npaB JIOAWHY, | IPUHIIAITY PIBHOTO JOCTYILY IO
MIII'TIIT  (ct. | piBHOCTI Ta | MyOII4HOT CITy>KOU
2, 26) HEeJAMCKpUMIHaIIi
CnemianizoBani | CERD; 3amobiranHs  Ta | BrummBaroTe Ha Kaj-
yHIBEpCcalbHi CEDAW YCYHEHHS pOBY MOJIITUKY,
JUCKpUMIHAL] 3a | TeHAEpPHY pIBHICTb,
OKPEMUMH HEJIOTYIICHHS
O3HaKaMH pacoBoi
JTIUCKpUMIHAIIIT
3a ceporo | Tpynosi (MOII) | Kousenuis dopmMyBaHHs besnocepennbo
peryJjroBaHHA MOII Ne 111 HaI[IOHAJIbHOT 3aCTOCOBYIOTBCS 10
MOJTITUKHA JIEpP’)KaBHOT  CITY)KOHU
piBHOCTI y cdepi | 5K BHTY
mparii npodeciitHo1
MISJIBHOCTI
3a €Bpomneichbki €KIUI (cr. 14); | CynoBuii 3axuct 1 | Buznayatotsb
perionaasaum | (Paga €sponn) | IlpoTokon BITHOBJICHHS CTaHJAPTH
piBHeM Ne 12; MOPYILICHUX MPaB | JTOMYCTUMHUX
€Bponelicbka 00MEXEeHb y
coljajabHa JIep>KaBHIN CTy»)O01
XapTis
3a O00B’s13K0B1 Konseniii, Opuanyna 3abe3neuyrTh
OPUTHIHOIO (hard law) NaKTH BIJIMOBIIAJILHICTh | MOXKJIUBICTD
NMPHUPOI0I0 JIEp’KaBU IHAMBIAYaIbHOTO
3aXHUCTY paB
JIep>KaBHUX
CITY»XOOBIIIB
Pexomennaniiini | lupexkruna ITpeBeHTHBHE OpieHtupu s
(soft law) 2000/78/€C; perysiatoBaHHs, pedopMyBaHHS
peKoMeHaaril YIPaBJIIHCHKI KaJpOBUX MpPOLENYP
pPE CTaHapTH 1 aHTUKOPYMNLIHHUX
MOJTITUK
3a  ¢yukmio- | AkTH Jexnapartii, Ycynenns  ymoB | @opMyBaHHs
HAJIBHUM TIPH- | 3a1100iraHHs JTUPEKTHUBH, JMCKpUMIHA-1ii IHKJTIO3UBHOI Mojieni
3HAYCHHAM peKoMeHaanii ny0JIiYHOT ciyxou
Axtu npotunii | €EKILI Ta | 3aXUCT 1 | CynoBuii KOHTpOJIb
IpaKkTUKa BiZIHOBJICHHS 3a
€CII MOPYIICHUX MPaB | AUCKPUMIHALIHHUMHU
pilICHHAMHU y

JIepKCIyxO0i
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JTOJATOK T

Y3AT'AJIbBHIOBAJIBHA TABJINLA
(¢popm quCKpuMiHALI] y Aep:KaBHIHN CIIyKO0I*

dopma aucKpuMiHaLii

KopoTtka xapakrepucruka

Tunosi nposiBu y Jep:kaBHii
Cayx0i

IIpsima nuckpuminamis

Menm CIIPHUATIIMBEC CTAaBJICHHA 10
0COOM TMOPIBHSHO 3 IHIIUMHU 3a

BigmoBa 'y mpuHHATTI Ha
cinyx0y abo mpocyBaHHI TIO

3aXUILIEHOI0 03HAKOIO ciIyk0i uepe3 BIK, CTarh,
IHBAJIIIHICTD, [IOJIITUYHI
NepeKOHAHHS
Henpsima ®opmanbHO HeWTpanbHl HopMmu | Hagmiphi KBasTi(hiKaIiiH1
AUCKPUMiHaLiA abo mpakTuk, MmO ¢akTu4yHO | BUMOryu, xkopctki KPI 06e3
CTBOPIOIOTH HEPIBHI YMOBHU ajanranii, HEHOPMOBaHUH
pob6oumii yac
Iin0yproBanus mo | BkaziBku  abo  3aknMkud 70 | YcHI abo MUICHMOBI
AUCKPUMiHALIT BUMHEHHS TUCKPUMIHALIIMHUX A1 | pO3MOPSIKEHHST KEpIBHUIITBA
010 OOMEXKEHHS JTOCTYITY JI0
110CaJ] YU MOBHOBAXCHb
IMocoOuuuTBO y | CBinome cinpusiHag | opmanbHe NOToKEeHHS abo
AUCKPUMiHALIT JTUCKPUMIHALIIMHUM MPaKTUKaM MPUKPUTTS AUCKPUMIHAIIITHUX
KaJIpOBUX PIllIEHb
IlepecainyBanus Hebaxana MOBEIHKA, mo | CucreMaTu4Hi  TPUHU3IUBI
NPUHUXKYE TIMHICTb a00 CTBOPIOE | 3ayBaKEHHS,  13OJALIA Y
BOPOXKY aTrMochepy KOJICKTHBI, TICUXOJIOTTYHU T
TUCK
YTHCK (XapacMeHT) [Icuxonoriunuit a6o HIIMKA TUCK, | 3TOBXKUBaHHS BIIATHUMU
OB’ sI3aHUI 13 3aXUILIEHOIO | TOBHOBAXCHHSIMH,
03HAKOIO MPUHIKEHHS mij qac
BUKOHAHHS CIIy’k00BUX
000B’SI3KIB
IncTpykuis no | Hananus posnopsipkeHb | HeodimiliHi  BKa3IBKM — HE
AUCKpUMiHALil JTUCKPUMIHALIIHHOTO XapakTepy 3aJlydaTd OKpEeMHX Oci0 10
KOHKYpCIB, MIPOEKTIB,
HABYaHHS
CtBopenHss  Bopoxoro | CucreMHa CcykynHicTh Jiif, mo | TonepyBaHHS MOOIHTY,
a6o npuHU3IMBoOro | opmye armochepy crpaxy abo | BIACYTHICTh pearyBaHHs Ha
po6o4oro cepeaoBHUIIa Maprifanizarii CKapry, JUCKpUMIHAIIITHA

oprasizailiiina KyiabTypa

*[IpumiTka: TaOIUI TEMOHCTPYE, MO y JAEPKaBHIN CIyKO1 TUCKpUMIHAIIS
9acTO Ma€ CUCTEMHHUH Ta JIATEHTHUW XapakTep 1 MOB’s3aHa HE JIUIIE 3 OKPEMUMU

TISIMH.
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	4. Назарчук А.В. Гендерна рівність у державній службі: теоретико-правова характеристика. Розвиток та удосконалення сучасних напрямів трансформації суспільних відносин: колективна монографія. Харків: СГ НТМ «Новий курс». 2024. С. 70–83. DOI: 10.61718/m...
	Наукові праці, які засвідчують апробацію матеріалів дисертації:
	5. Назарчук А.В. Щодо нормативного визначення поняття «дискримінація». Європейські орієнтири розвитку України в умовах війни та глобальних викликів ХХІ століття: синергія наукових, освітніх та технологічних рішень: матеріали Міжнар. наук.-практ. конф....
	6. Назарчук А.В. До питання сутнісно-понятійної характеристики гендерної рівності. Європейські орієнтири розвитку України: науково-практичний вимір в умовах воєнних викликів : матеріали Міжнар. наук.-практ. конф. (Одеса, 26 квітня 2024 р.). Одеса : Фе...
	7. Назарчук А.В. Щодо суб’єктів забезпечення рівності та протидії дискримінації у державній службі. Європейські орієнтири розвитку України: нові виміри у воєнний час : матеріали Міжнар. наук.-практ. конф. (м. Одеса, 16 травня 2025 р.) : у 2 т. Одеса: ...
	8. Назарчук А. В. Щодо підходів до градації міжнародних антидискримінаційних актів. Соціально-політична та правова система України в цифрову епоху: сучасні виклики : матеріали Міжнар. наук.-практ. конф. (м. Одеса, 22 квітня 2026 р.). Одеса : Фенікс, 2...
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	ВСТУП
	Обґрунтування вибору теми дослідження. Проблема забезпечення рівності та недискримінації у сфері державної служби на сучасному етапі розвитку правової держави набуває особливої актуальності. Державна служба, будучи ключовим інститутом публічного адмін...
	Конституція України закріплює принцип рівності громадян перед законом та заборону будь-яких форм дискримінації, однак його практична реалізація у сфері державної служби залишається проблемною. Наявність розгалуженого антидискримінаційного законодавств...
	У контексті євроінтеграційних процесів та зобов’язань України перед Радою Європи, Європейським Союзом і міжнародними організаціями особливої ваги набуває імплементація міжнародних стандартів недискримінації у національну систему державної служби. Вимо...
	Науковий аналіз свідчить про те, що вітчизняна доктрина адміністративного та конституційного права приділяє значну увагу загальним питанням рівності та недискримінації, однак комплексні дослідження механізму запобігання дискримінації саме у державній ...
	Особливої наукової уваги потребує проблема визначення системи та структури антидискримінаційного законодавства у державній службі, розмежування загальних і спеціальних норм, а також встановлення ролі підзаконних та внутрішньоорганізаційних актів у заб...
	Актуальність теми посилюється і з огляду на зарубіжний досвід, який демонструє різноманітні моделі запобігання та протидії дискримінації у державній службі: від централізованих інституційних механізмів – до поєднання судових, адміністративних і позасу...
	Теоретичною основою дослідження стали праці таких провідних вчених у сфері адміністративного та адміністративного процесуального права, присвячені дослідженню проблематики прав людини, принципу рівності, недискримінації, адміністративно-правових механ...
	Зв’язок роботи з науковими програмами, планами, темами. Дисертаційне дослідження виконано на кафедрі адміністративного і фінансового права Національного університету «Одеська юридична академія» відповідно до плану наукових досліджень «Концепція розвит...
	Мета і завдання дослідження. Мета дисертаційної роботи полягає у теоретико-правовому обґрунтуванні механізму запобігання та протидії дискримінації у державній службі, комплексному аналізі його нормативних, інституційних, процедурних та правозастосовни...
	Досягнення поставленої мети зумовило необхідність вирішення таких завдань:
	охарактеризувати генезу наукової думки щодо запобігання та протидії дискримінації у державній служби;
	охарактеризувати правову природу дискримінації через аналіз ознак, форми і прояви дискримінації у державній службі;
	виокремити та охарактеризувати принципи рівності та недискримінації у контексті державної служби;
	визначити систему і структуру антидискримінаційного законодавства у сффері державної служби, виявити прогалини та колізії і надати пропозиції щодо його подальшого удосконалення;
	визначити та охарактеризувати систему  суб’єктів механізму запобігання та протидії дискримінації у державній службі та виокремити їх особливості;
	встановити та охарактеризувати особливості юридичної відповідальності за порушення законодавства про запобігання та протидію дискримінації у державній службі;
	охарактеризувати зарубіжний досвід запобігання та протидії дискримінації у державній службі та визначити основні напрямки його імплементації в Україні.
	Об’єктом дослідження є державна служба як правове явище.
	Предметом дослідження є механізм запобігання та протидії дискримінації у державній службі.
	Методи дослідження. Достовірність та обґрунтованість результатів дисертаційного дослідження забезпечено застосуванням сукупності філософських, загальнонаукових та спеціально-юридичних методів пізнання, які є традиційними для теоретико-правових та адмі...
	Нормативну основу роботи становлять Конституція України, акти Верховної Ради України, Президента України, Кабінету Міністрів України, центральних органів виконавчої влади, міжнародні договори, згоду на обов’язковість яких надано Верховною Радою Україн...
	Емпіричну базу дослідження становлять узагальнені матеріали правозастосовної практики, зокрема рішення Конституційного Суду України, судова практика адміністративних судів України, практика Європейського суду з прав людини у справах, пов’язаних із дис...
	Наукова новизна одержаних результатів. Дисертація є одним із перших у вітчизняній адміністративно-правовій науці монографічним дослідженням механізму запобігання та протидії дискримінації у державній службі, в межах якого з позицій сучасної теорії адм...
	уперше:
	удосконалено визначення механізму запобігання та протидії дискримінації у державній службі як сукупності взаємопов’язаних елементів, що включатимуть нормативно-правову основу, суб’єктний склад, процедури захисту та контролю, юридичну відповідальність,...
	теоретично обґрунтовано структурну модель механізму запобігання та протидії дискримінації у державній службі, що передбачає нормативний, інституційний, процедурний та правозастосовний блоки, ефективність якої визначається ступенем їх інтеграції у кадр...
	визначено, що антидискримінаційне законодавство у державній службі являє собою сукупність міжнародних, національних, загальних та спеціальних нормативно-правових актів, спрямованих на забезпечення рівного доступу до державної служби, недопущення дискр...
	здійснено класифікацію суб’єктів механізму запобігання та протидії дискримінації у державній службі з урахуванням їх функціонального призначення та обсягу повноважень;
	удосконалено:
	понятійний апарат, зокрема поняття «дискримінація у державній службі», «форми дискримінації у державній службі», «механізм запобігання та протидії дискримінації у державній службі», «антидискримінаційне законодавство у державній службі», «суб’єкти мех...
	наукові підходи до розуміння форм і проявів дискримінації у державній службі шляхом розмежування прямої, непрямої та прихованої дискримінації з урахуванням специфіки службових правовідносин;
	положення щодо ролі підзаконних та внутрішньоорганізаційних актів органів державної влади у забезпеченні недискримінаційності конкурсних, атестаційних і дисциплінарних процедур;
	теоретичні уявлення про особливості юридичної відповідальності за порушення законодавства про запобігання та протидію дискримінації у державній службі;
	набули подальшого розвитку:
	характеристика наукових підходів щодо запобігання та протидії дискримінації у державній службі в частині інституційних механізмів, інтеграції європейських стандартів, поглибленні процедурних та етичних засад забезпечення рівності;
	підходи щодо імплементації міжнародних та європейських стандартів запобігання та протидії дискримінації у національне правове регулювання, зокрема щодо інтеграції принципів позитивної дії, інституційної неупередженості, захисту осіб, які повідомляють ...
	уявлення про практичну значущість превентивних інструментів (внутрішніх політик рівності, кодексів етики, навчальних програм) у формуванні недискримінаційного середовища державної служби;
	запропоновано зміни та доповнення до Законів України «Про державну службу», «Про засади запобігання та протидії дискримінації в Україні» щодо удосконалення механізму запобігання та протидії дискримінації у державній службі та розробку Типового положен...
	Практичне значення отриманих результатів. Обґрунтовані та сформульовані у дисертації висновки і рекомендації можуть бути використаними у:
	науково-дослідній сфері – як теоретико-методологічне підґрунтя для подальших наукових досліджень проблемних питань запобігання та протидії дискримінації у сфері державної служби, удосконалення механізмів забезпечення принципу рівності та розвитку держ...
	правотворчості – для підготовки пропозицій щодо вдосконалення законодавства, яким урегульовано доступ до державної служби, проходження служби, дисциплінарні процедури та юридичну відповідальність за порушення законодавства про запобігання та протидію ...
	правозастосовній діяльності – з метою вдосконалення практики застосування антидискримінаційного законодавства у діяльності органів державної влади, дисциплінарних комісій, судів та Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини при розгляді справ...
	навчальному процесі – при викладанні навчальних дисциплін «Адміністративне право», «Публічна служба», «Службове право», а також при підготовці підручників, навчальних посібників, методичних матеріалів, курсів лекцій, навчально-методичних комплексів і ...
	Апробація матеріалів дисертації. Положення і висновки дисертаційного дослідження доповідалися та обговорювалися на засіданні кафедри адміністративного і фінансового права Національного університету «Одеська юридична академія». Положення, висновки та п...
	Публікації. Основні теоретичні положення і висновки дисертації містяться у 8 публікаціях, у т.ч. 3 – у наукових фахових виданнях, що входять до затвердженого переліку, 1 – розділі у колективній монографії, 4 – у тезах доповідей за матеріалами науково-...
	Структура та обсяг дисертації. Дисертація складається з анотації, вступу, 3 розділів, що містять 6 підрозділів, висновків, списку використаних джерел до кожного розділу та додатків. Загальний обсяг дисертації становить 206 сторінок, із них основного т...
	ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВІ ЗАСАДИ ЗАПОБІГАННЯ ТА ПРОТИДІЇ ДИСКРИМІНАЦІЇ У ДЕРЖАВНІЙ СЛУЖБІ
	1.1.  Генеза наукової думки щодо запобігання та протидії дискримінації у державній службі
	Дослідження розвитку наукової думки будь-якого предмету дослідження дозволяє з’ясувати перелік проблемних питань, які існували на тому чи іншому історичному етапі розвитку суспільних відносин, визначити способи та стан їх вирішення [1]. Забезпечення р...
	Вивчення генези наукової думки є важливим для формування теоретико-методологічної основи дисертації, дозволяючи простежити закономірності розвитку досліджень, а також систематизувати наявні наукові підходи та виокремити основні школи та дискусійні пит...
	З огляду на зазначене, виникає потреба у здійсненні аналізу генези наукової думки щодо запобігання та протидії дискримінації у державній службі, виокремивши історичні етапи, згідно яких відбувалась трансформація доктринальних підходів та вибравши відп...
	Так, генеза наукової думки щодо рівності та недискримінації у державній сфері бере початок із формування класичного адміністративного права та теорії правової держави. Доцільним є визначити його як І (перший) етап та назвати його «Філософсько-правові ...
	Після Другої світової війни із закріпленням фундаментальних прав людини у міжнародних актах (Загальна декларація прав людини 1948 р. [2], Європейська конвенція з прав людини 1950 р. [3]), серед наукових думок почали виокремлюватися такі, де заборона д...
	З початку другої половини XX ст. – до початку XXI ст. наукові думки щодо рівності та недискримінації стали поступово трасформуватися, а розвиток теорії публічного адміністрування та адміністративної етики стали поштовхом для трансформації питань недис...
	Роботи зарубіжних науковців (зокрема, Т. Купера [4; 5; 6], М. Спайсера [7; 8; 9]) розвинули концепцію етичної відповідальності державного службовця. У цьому контексті неупередженість та справедливість було визнано ключовими етичними імперативами держа...
	В Україні наукова думка цього періоду була зосереджена на формуванні нової моделі державної служби після здобуття незалежності. Праці В. Авер’янова [10; 11], Л. Білої-Тіунової [12; 13], В. Голосніченка [14] та інших науковців закладали основи для розу...
	Сучасні дослідники активно зосереджуються на аналізові правових та інституційних механізмів. Значну частину робіт присвячено принципові рівності та його відображенню у службових правовідносинах [18; 19]. Означені дослідження підкреслюють, що правове р...
	Помітною тенденцією стало виокремлення інституційного механізму як окремого предмета дослідження. Так, С. Пушкаренко [21], Н. Базиляк [22] та інші аналізують інституційний механізм захисту прав людини в системі публічного адміністрування, куди інтегру...
	Проведене дослідження генези наукової думки щодо запобігання та протидії дискримінації у державній службі дозволяє систематизувати її за тематичними блоками, що відображають еволюцію ідей.
	Принципово-концептуальний блок, що грунтується на обґрунтуванні рівності та недискримінації як фундаментальних принципів, визначення статусу державного службовця. Як приклад наукових праць, слід назвати дослідження українських учених, у яких принципи ...
	Окрему групу становлять праці, присвячені гендерному виміру рівності, зоккрема: О. Водянніков досліджує ґендерну рівність як прояв загального принципу рівності та недискримінації в публічному праві [26]; О. Короткова аналізує гендерну рівність як стра...
	У сукупності зазначені праці заклали теоретичне підґрунтя для розуміння рівності та недискримінації як фундаментальних принципів державної служби, що безпосередньо впливають на формування правового статусу державного службовця та механізмів запобіганн...
	Інституційно-механізмовий блок, до якого слід віднести аналіз системи, структури та елементів механізму запобігання та протидії дискримінації, а також виділення інституційної складової. Як приклад наукових досліджень, що репрезентують цей підхід, доці...
	Інституційний вимір механізму протидії дискримінаційним практикам розкривається також у дослідженнях О. Зінсу, присвячених міжнародно-правовим стандартам і зарубіжному досвіду запобігання та протидії соціально небезпечним явищам, де механізм розглядає...
	Спеціалізовано-практичний блок, до якого слід віднести дослідження окремих форм дискримінації та адміністративно-правових інструментів її запобігання та протидії. Як приклад наукових праць, що репрезентують цей напрям, доцільно виокремити дослідження,...
	Спеціалізовано-практичний підхід простежується також у дослідженнях, присвячених дискримінації за ознакою статі та пов’язаним із нею формам насильства. Зокрема, у роботі М. Нероди «Адміністративно-правові засади протидії домашньому насильству» домашнє...
	Таким чином, зазначені праці демонструють розвиток спеціалізовано-практичного напряму наукових досліджень, що характеризується фокусом на конкретних видах дискримінації та прикладному аналізові адміністративно-правових засобів та інструментів їх проти...
	Як підсумок слід відмітити, що генеза наукової думки пройшла шлях від філософсько-правового обгрунтування принципу рівності до інституціоналізації та виділення механізму як самостійної категорії дослідження. Сучасний етап характеризується фокусом на с...
	У вигляді пропозицій щодо подальшого дослідження необхідним є перехід до цілісної теоретико-правової характеристики механізму запобігання та протидії дискримінації у державній службі, що має включати такі рівні: 1) нормативний; 2) інституційний; 3) пр...
	1.2. Характеристика правової природи дискримінації у державній службі: ознаки, форми і прояви
	Успішна реалізація конституційного принципу недискримінації у сфері державної служби критично залежить від чіткого розуміння природи самого явища дискримінації та формування зрозумілого категоріально-понятійного апарату, необхідного для конструювання ...
	Для ефективного запобігання та протидії дискримінаційним практикам необхідне чітке визначення її ознак, форм та проявів у службових правовідносинах. З огляду на це, дослідження правової природи дискримінації дозволяє окреслити межі допустимої поведінк...
	Першочергово розглянемо поняття «дискримінація», що є ключовим у даному дослідженні. Пошук у назвах термінів («дискримінація») на офіційному вебпорталі Парламенту України – «Законодавство України» видає такі визначення: «дискримінація», «дискримінація...
	На міжнародному рівні, зокрема у межах Конвенції з подолання дискримінації в освіті, поняття «дискримінація» охоплює будь-яке виокремлення, виключення, обмеження чи надання переваги за ознаками раси, кольору шкіри, статі, мови, релігії, політичних чи ...
	а) позбавлення будь-якої особи чи групи осіб доступу до освіти будь-якого типу чи рівня;
	б) обмеження будь-якої особи чи групи осіб освітою нижчого рівня;
	в) створення або підтримку окремих освітніх систем або закладів для осіб чи груп осіб, крім випадків, передбачених положеннями статті 2 цієї Конвенції;
	г) створення будь-якій особі або групі осіб умов, несумісних з гідністю людини [37].
	На національному рівні поняття «дискримінація» закріплено в Законі України «Про засади запобігання та протидії дискримінації в Україні» як ситуацію, за якої особа та/або група осіб за їх ознаками раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та інших пе...
	Порівняння наведених визначень поняття «дискримінація», закріплених у Конвенції з подолання дискримінації в освіті та в Законі України «Про засади запобігання та протидії дискримінації в Україні», свідчить про їх спільну правову природу та концептуаль...
	Натомість визначення, закріплене у національному законодавстві, має універсальний і рамковий характер, поширюючись на всі сфери суспільного життя та охоплюючи значно ширший перелік ознак дискримінації. Важливою особливістю українського підходу є норма...
	Таким чином, міжнародне визначення відрізняється більшою конкретикою та спрямованістю на виявлення практичних форм дискримінації в окремій сфері, тоді як національне законодавство забезпечує системну та комплексну основу для запобігання і протидії дис...
	По-перше, вона має прояв у нерівному або упередженому ставленні до окремих осіб або груп громадян у процесі проходження державної служби, що суперечить принципу рівності, закріпленому у Конституції України  та міжнародних актах у сфері прав людини [38].
	По-друге, дискримінація носить різнобічний характер і може мати прояв як у прямих, так і непрямих обмеженнях прав, створенні перешкод у доступі до можливостей державної служби, а також у формуванні несприятливих умов для розвитку професійної діяльност...
	По-третє, дискримінація в державній службі поєднує етичний та правовий виміри, адже вона не лише порушує юридичні норми, але й підриває моральні та професійні стандарти державної служби, формуючи ризики корупції, конфліктів та зниження довіри до орган...
	Окрім цього можна говорити, що дискримінація у державній службі є пов’язаною з особистими або соціальними ознаками претендентів на державну службу чи службовців. Перелік цих ознак є відкритим і включає:
	1) прямо заборонені законом, зокрема: раса, колір шкіри, політичні, релігійні та інші переконання, стать, етнічне та соціальне походження, майновий стан, місце проживання, мовні ознаки, вік, інвалідність;
	2) специфічні для державної служби, зокрема, членство у політичних партіях [39].
	Критерії дискримінації у державній службі визначаються як сукупність ознак, за якими особа може зазнавати менш сприятливого ставлення у сфері службових правовідносин. До таких детермінант, відповідно до національного законодавства та міжнародних станд...
	У Тлумачному словнику української мови поняття «раса» розглядається як: велика група людей, що мають спільне походження і ряд характерних спільних фізичних особливостей, набутих у процесі історичного розвитку під впливом природних і соціальних умов іс...
	У контексті державної служби дискримінація за цими ознаками може мати прояв як у формі прямого обмеження доступу до державної служби, так і через створення несприятливих умов професійної реалізації, зокрема шляхом упередженого оцінювання, ізоляції в к...
	Поняття «стать» у праві традиційно використовується для позначення біологічних характеристик особи. На нормативному рівні, а саме в Інструкції щодо інтеграції гендерних підходів під час розроблення нормативно-правових актів, поняття «стать» розглядаєт...
	У контексті державної служби набуває інституційно зумовлених форм й таке явище як сексизм, оскільки має прояв не лише у міжособистісній взаємодії, але й у кадрових процедурах, управлінських рішеннях, оцінюванні службової діяльності та організаційній к...
	У державній службі такі прояви можуть виявлятися у стереотипному сприйнятті професійної придатності, зокрема сумнівах щодо лідерських якостей жінок, обмеженні їх участі у прийнятті рішень, знеціненні результатів праці або формуванні «скляної стелі» пр...
	Окрім того, відповідно до Конвенції ООН про ліквідацію всіх форм дискримінації щодо жінок (CEDAW), держава зобов’язана вживати активних заходів для усунення як прямих, так і прихованих (структурних) форм дискримінації у сфері зайнятості, включно з дер...
	За даними, оприлюдненими Європейською комісією та поширеними українським правозахисним медіа ZMINA, проблема сексуальних домагань і гендерно зумовленого насильства в Європейському Союзі має системний характер: 33% жінок у ЄС зазнавали фізичного або се...
	Цікавими є результати соціологічного дослідження становища жінок у юридичній професії, проведеного у 2017 р. Асоціацією жінок-юристок України «ЮрФем», яке виявило значні проблеми, пов’язані з сексуальними домаганнями та дискримінацією на робочому місц...
	Ключові тенденції розширення прав і можливостей жінок на ринку праці в умовах повномасштабної вторгнення та гендерно відповідального відновлення України, полягають у: 1) збереженні усталених гендерних дисбалансів у професійно-кваліфікаційній структурі...
	Повертаючись до гендерного нормативного аналізу,  варто відмітити, що сучасне національне законодавство України, значна частина з якого підзаконні нормативно-правові акти, активно оперує розширеним ґендерно-правовим понятійним апаратом, надаючи визнач...
	У наукових дослідженнях (О. Водянніков [26], О. Грицай, Л. Наливайко [57; 58; 59]) гендерна рівність розглядається як складова загального принципу рівності та недискримінації у публічному праві. Дещо іншим є нормативне визначення, яке окреслює «гендер...
	Юридичне забезпечення гендерної рівності є фундаментом, на якому будується справедливе суспільство. Міжнародні угоди, такі як Конвенція ООН про ліквідацію всіх форм дискримінації щодо жінок (CEDAW) [51], стали важливими кроками щодо визнання рівних пр...
	У державній службі дискримінація за ознакою статі або гендеру найчастіше має прояв у вигляді нерівного доступу до керівних посад, упередженого оцінювання професійних якостей, а також непрямої дискримінації, пов’язаної з поєднанням службових і сімейних...
	Примітно, що за даними Доповіді Програми Розвитку ООН про людський розвиток у 2011 р., Україна посіла 57 сходинку у глобальному рейтингу 187-и країн за показником ґендерної нерівності. Протягом всього періоду незалежності України кількість жінок у скл...
	Хоча вищезазначені статистичні дані щодо становища жінок в Україні стосується більш ранніх періодів, вони мають важливе значення для розуміння структурних передумов гендерної нерівності в трудових відносинах. Так, аналітичне дослідження участі жінок у...
	Позитивним прикладом інституційного підходу до запобігання та протидії дискримінації у державній службі є «Методика запобігання та протидії дискримінації за ознакою статі та сексуальним домаганням на робочому місці в органах системи Міністерства внутр...
	Важливою перевагою Методики є чітка алгоритмізація дій як для постраждалих осіб, так і для керівників та дисциплінарних органів, що сприяє практичній реалізації принципу нульової толерантності до дискримінації та сексуальних домагань. Документ не обме...
	У науковому вимірі Методика може розглядатися як зразок галузевої конкретизації антидискримінаційного законодавства та приклад ефективної інституціоналізації принципу рівності у сфері державної служби, що доцільно використовувати як модель для інших о...
	Ще одним є позитивним прикладом комплексного, доступного та практико орієнтованого інструменту реалізації державної антидискримінаційної політики є «Інформаційна пам’ятка Національної соціальної сервісної служби України щодо запобігання випадкам дискр...
	Релігійні переконання охоплюють систему вірувань, яких дотримується особа. Конституція України гарантує свободу світогляду і віросповідання (ст. 35). Положення Закону України «Про свободу совісті та релігійні організації» конкретизують конституційні г...
	У Законі України «Про Службу військового капеланства» міститься термін «духовно-релігійні потреби» як усвідомлені особою необхідності в ідеальних внутрішньоспонукальних мотивах діяльності, особистісному розвитку та соціальній взаємодії, що проявляютьс...
	Загалом аналіз чинного законодавства України свідчить про відсутність легального визначення поняття «релігійні переконання», зокрема у Законі України «Про засади запобігання та протидії дискримінації в Україні» та Законі України «Про державну службу»....
	Примітно, що Касаційний кримінальний суд у складі Верховного Суду зазначив, що гарантоване ст. 9 Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод, право сповідувати свою релігію або переконання в аспекті можливості сумлінної відмови від військ...
	Політичні переконання охоплюють систему світоглядних цінностей та ідей, яких дотримується особа. Конституція України гарантує політичну багатоманітність (ст. 15). Водночас специфіка державної служби зумовлює необхідність дотримання принципу політичної...
	Вік як ознака дискримінації пов’язаний із кількістю прожитих років та біологічними особливостями розвитку людини. Аналіз термінології законодавства України, розміщеної на офіційному веб порталі Верховної Ради України, свідчить про відсутність у націон...
	Здійснений аналіз законодавчої термінології дає підстави виокремити низку характерних ознак поняття «вік» як правового та антидискримінаційного феномену. По-перше, вік є об’єктивною біологічною характеристикою особи, що визначається кількістю прожитих...
	Фрагментарність законодавчого підходу до визначення віку зумовлює доцільність його видової класифікації, що має значення для цілей антидискримінаційного аналізу у службових правовідносинах. У межах цього дослідження пропонується така видова класифікац...
	1) біологічний вік – фактична кількість прожитих років особи як природна характеристика, що не має самостійного правового значення без нормативного закріплення;
	2) юридичний (нормативний) вік – вік, визначений законом як підстава для виникнення, зміни або припинення прав і обов’язків (шлюбний вік, пенсійний вік, призовний вік тощо);
	3) соціально-статусний вік – вік, який використовується для віднесення особи до певної соціальної групи («працездатний вік», «громадяни похилого віку», «передпенсійний вік»);
	4) професійно-релевантний вік – вік, що може мати правове значення у виняткових випадках у зв’язку зі специфікою виконання певних службових функцій і повноважень та за умови дотримання критеріїв легітимної мети, обґрунтованості й пропорційності.
	Запропонована класифікація дозволяє чітко розмежувати правомірне використання віку як юридичного критерію та дискримінаційні практики, у яких вік застосовується як формальна або прихована підстава для обмеження доступу до державної служби, просування ...
	Порівняльний аналіз правового регулювання віку у трудових відносинах та у сфері державної служби свідчить про різний рівень допустимості вікової диференціації. У трудових відносинах загального характеру вік розглядається переважно як ознака, що не має...
	Натомість у сфері державної служби вік може набувати додаткового правового значення з огляду на характер державної служби, особливий статус державного службовця та необхідність забезпечення стабільності й ефективності функціонування державної служби. ...
	Тобто, у сфері державної служби вікові вимоги можуть бути допустимими лише за наявності об’єктивного та пропорційного обґрунтування. Водночас встановлення необґрунтованих вікових обмежень при доборі кадрів, просуванні по службі або припиненні службови...
	Аналіз положень Закону України «Про державну службу» свідчить про те, що вік у службових правовідносинах використовується законодавцем не як універсальна підстава для обмеження прав, а як диференційований юридичний критерій, який одночасно виконує фун...
	Окремий блок норм пов’язаний із граничним віком перебування на державній службі. Закон України «Про державну службу» у ст.83 встановлює загальне правило досягнення 65-річного віку як підстави для припинення служби, водночас передбачаючи можливість щор...
	Значну групу норм Закону України «Про державну службу» становлять положення, пов’язані з віком у поєднанні з сімейним станом, наявністю дітей, вагітністю та інвалідністю і мають характер соціально-захисних гарантій, а не дискримінаційних обмежень. Йде...
	Окрім того, Закон України «Про державну службу» передбачає гарантії, пов’язані з поєднанням віку та трудових прав, зокрема зарахування періоду відпустки по догляду за дитиною до стажу державної служби, можливість встановлення неповного робочого часу д...
	Узагальнення норм Закону України «Про державну службу» дозволяє виокремити три основні групи правових наслідків застосування віку у державно-службових відносинах:
	1) вікові обмеження (вступ на службу, граничний вік перебування на службі);
	2) вікові гарантії та соціальний захист (охорона материнства, захист осіб з дітьми та осіб з інвалідністю);
	3) процедурні механізми індивідуалізації (продовження служби після 65 років, неповний робочий час, відрядження за згодою).
	У контексті теми дослідження такі норми свідчать про прагнення законодавця збалансувати принцип рівності з публічними інтересами. Водночас, наявність широкої дискреції суб’єктів призначення та відсутність чітких критеріїв оцінки професійної придатност...
	Таким чином, якщо у трудових відносинах вік здебільшого виступає нейтральною характеристикою особи, то у державній службі він може бути врахований лише як виняток із загального принципу рівності. Перевищення меж правомірної диференціації або використа...
	У контексті цього дослідження вік розглядається як біологічна та соціальна характеристика особи, що не має самостійного професійного значення, а відмінне ставлення за цією ознакою у державній службі є допустимим виключно за наявності об’єктивного, пра...
	Відсутність у національному законодавстві уніфікованого визначення поняття «вік» як антидискримінаційної ознаки створює прогалини у правозастосуванні та ускладнює відмежування дискримінаційних практик від правомірної диференціації, зокрема у сфері дер...
	У зв’язку з цим доцільним видається нормативне закріплення поняття віку як самостійної антидискримінаційної ознаки у Законі України «Про засади запобігання та протидії дискримінації в Україні». У межах цього дослідження пропонується доповнити ст. 1 за...
	У контексті механізмів запобігання та протидії дискримінації у державній службі віковий чинник вимагає переходу від нормативного закріплення гарантій до процедурного та інституційного контролю їх реалізації. Основною проблемою є не сам факт існування ...
	Ефективне запобігання та протидії віковій дискримінації потребує: 1) процедурної стандартизації рішень щодо продовження перебування на службі після досягнення 65 років (чіткі критерії, письмова мотивація, можливість оскарження); 2) інтеграції антидиск...
	Таким чином, механізм запобігання та протидії віковій дискримінації у державній службі має бути зорієнтований не на скасування вікових норм, а на їх трансформацію з формального обмеження у контрольовану, обґрунтовану та прозору диференціацію, що відпо...
	Окрім цього, з метою мінімізації ризиків вікової дискримінації у службових правовідносинах доцільним є формування багаторівневої моделі механізму запобігання та протидії, яка повинна поєднувати нормативний, інституційний, процедурний та контрольний рі...
	Нормативний рівень механізму охоплюватиме закріплення у законодавстві принципу недопущення вікової дискримінації та чіткого розмежування допустимої вікової диференціації і дискримінаційних практик. На цьому рівні ключовим є встановлення загального пра...
	Інституційний рівень механізму запобігання та протидії віковій дискримінації у державній службі має забезпечувати функціонування системи суб’єктів, наділених повноваженнями щодо формування, реалізації, контролю та захисту принципу рівності незалежно в...
	Процедурний рівень має бути спрямовано на впровадження внутрішніх адміністративних процедур, які забезпечують індивідуалізовану оцінку кадрових рішень, пов’язаних із віком. Йдеться, зокрема, про запровадження чітких критеріїв та письмової мотивації рі...
	Контрольно-наглядовий рівень передбачатиме інституційний нагляд за застосуванням вікових норм у сфері державної служби. Він включатиме внутрішній контроль з боку служб управління персоналом, зовнішній адміністративний і судовий контроль, а також аналі...
	Запропонована модель орієнтована не на усунення вікових норм як таких, а на їх трансформацію у прозорий і керований інструмент допустимої диференціації, що відповідає принципам рівності, належного врядування та європейським стандартам захисту прав люд...
	З метою вдосконалення механізму запобігання віковій дискримінації у державній службі доцільним є внесення таких змін:
	- доповнити статтю 4 «Принципи державної служби» Закону України «Про державну службу» положенням такого змісту: «Застосування вікових критеріїв у кадрових рішеннях допускається виключно за наявності легітимної мети, об’єктивного зв’язку з виконанням с...
	- уточнити процедуру продовження перебування на державній службі після досягнення 65-річного віку, передбачивши: обов’язкову письмову мотивацію рішення суб’єкта призначення; визначення мінімальних критеріїв оцінки професійної придатності; можливість а...
	- доповнити повноваження служб управління персоналом обов’язком здійснювати антидискримінаційну оцінку кадрових рішень, пов’язаних із віковими обмеженнями, та фіксувати її результати у кадровій документації.
	Вважається, що запропоновані зміни матимуть точковий характер, не порушуватимуть логіки чинного законодавства та спрямовані на підвищення правової визначеності, а також запобігання та протидії прихованій віковій дискримінації.
	Щодо інвалідності і стану здоров’я, варто відмітити, що вони належать до ознак, які потребують підвищеного рівня правового захисту. Дискримінація у державній службі за цими ознаками часто має непрямий характер і має прояв через відсутність адаптацій, ...
	Аналіз законодавчих та підзаконних нормативно-правових актів України свідчить про поступову еволюцію підходів до визначення поняття «інвалідність», що має безпосереднє значення для формування антидискримінаційної політики у сфері державної служби. Так...
	Натомість Закон України «Про реабілітацію осіб з інвалідністю в Україні» від 06.10.2005 р. № 2961-IV закріплює більш комплексний підхід до розуміння інвалідності, що відповідає сучасним міжнародним стандартам. У контексті цього нормативного акту, інва...
	У контексті теми запобігання та протидії дискримінації у державній службі така еволюція підходів має принципове значення. Інвалідність перестає розглядатися як характеристика, що автоматично зумовлює професійну непридатність, і натомість постає як озн...
	На підставі аналізу національного законодавства та доктринальних підходів інвалідність як антидискримінаційна категорія у сфері державної служби характеризується такими основними ознаками: 1) має комплексний характер, поєднуючи медичний, соціальний та...
	З урахуванням специфіки службових правовідносин та цілей антидискримінаційної політики у межах цього дослідження пропонується визначення інвалідності у сфері державної служби як зумовленої порушенням здоров’я та взаємодією з організаційним, правовим і...
	Також пропонується внесення змін до Закону України «Про державну службу»:
	- щодо розумного пристосування, шляхом доповнення визначенням: «розумне пристосування» – це необхідні та доцільні зміни й адаптації умов державної служби, що не створюють непропорційного чи надмірного тягаря для державного органу та забезпечують особі...
	- закріпити положення, відповідно до якого «відмова у вжитті заходів розумного пристосування без належного обґрунтування визнається формою дискримінації у сфері державної служби».
	Видається за необхідне передбачити обов’язок суб’єкта призначення розглядати запит на розумне пристосування (умови праці, режим роботи, робоче місце, відрядження) та надавати вмотивоване письмове рішення, з можливістю адміністративного і судового оска...
	Наступною ознакою дискримінації, пов’язаною з можливістю особи вільно користуватися рідною мовою або мовою спілкування є мовна приналежність. Мова належить до соціокультурних ознак особи та має самостійне значення у контексті забезпечення принципу рів...
	Деталізація конституційних положень здійснюється у Законі України «Про забезпечення функціонування української мови як державної», який встановлює обов’язок використання державної мови у діяльності органів державної влади та під час виконання службови...
	Закон України «Про державну службу» закріплює обов’язок державного службовця володіти державною мовою та застосовувати її під час здійснення службових повноважень, а тому у державній службі діють вимоги щодо володіння державною мовою, які є легітимним...
	Окрім цього, законодавство передбачає можливість встановлення надбавок, стимулюючих виплат або додаткових вимог за знання іноземних мов, зокрема англійської, якщо це зумовлено характером службових завдань, міжнародною співпрацею чи євроінтеграційним н...
	Водночас у сучасних умовах євроінтеграції України на законодавчому та політичному рівнях активно здійснюється запровадження обов’язку володіння англійською мовою для всіх державних службовців або для широких категорій посад [79]. У контексті антидискр...
	Отже, з позицій теорії недискримінації володіння державною мовою є допустимою і необхідною вимогою у державній службі, тоді як вимоги щодо знання іноземних мов, зокрема англійської, можуть вважатися правомірними лише за умови їх диференційованого заст...
	Сімейний стан у загальному розумінні характеризує правовий статус особи щодо шлюбу, батьківства та інших сімейних відносин. У контексті державної служби дискримінація за цією ознакою найчастіше має прояв щодо осіб із малими дітьми або вагітних жінок, ...

	До інших ознак належать будь-які характеристики особи, які не мають об’єктивного зв’язку з її професійною придатністю та виконанням службових обов’язків. Використання таких характеристик у кадрових або дисциплінарних рішеннях є проявом дискримінації т...
	Запобігання та протидія дискримінації у державній службі за ознаками (зокрема, статі, інвалідності та сімейного стану) потребує поєднання заборонних норм із процедурними гарантіями та інституційним контролем, що трансформує формальну рівність у фактичну.
	У загальнонауковому та лексикографічному значенні форма розуміється як зовнішній спосіб вияву, організації або прояву певного явища, що відображає його зміст і сутність [80]. У контексті правового аналізу це дозволяє трактувати форму дискримінації не ...
	З огляду на відсутність визначення, в межах адміністративно-правового дослідження пропонується розглядати форми дискримінації у державній службі як зовнішньо визначений спосіб прояву нерівного або упередженого ставлення у службових правовідносинах, що...

	Передусім розрізняють такі форми дискримінації як пряма та непряма, де: перша полягає у відкритому менш сприятливому ставленні до особи з певної ознаки, тоді як друга має прояв через формально нейтральні правила чи практики, які фактично призводять до...
	Натомість у розумінні Закону України «Про засади запобігання та протидії дискримінації в Україні» поняття «пряма дискримінація» розкривається як ситуація, за якої з особою та/або групою осіб за їх певними ознаками поводяться менш прихильно, ніж з іншо...
	У сфері державної служби особливо поширеною є непряма дискримінація, оскільки може бути закладена у внутрішні процедури добору кадрів, оцінювання результатів службової діяльності, просування по службі або застосування дисциплінарних заходів. У розумін...
	Відповідно до Директиви Ради 2000/78/ЄС від 27.11.2000 р. про встановлення загальних рамок для однакового ставлення у сфері зайнятості та професійної діяльності вважається, що непряма дискримінація трапляється тоді, коли явно нейтральні положення, кри...
	Порівняльний аналіз визначення непрямої дискримінації, закріпленого у Законі України «Про засади запобігання та протидії дискримінації в Україні», та положень Директиви Ради 2000/78/ЄС свідчить про їх концептуальну спорідненість і спільну методологічн...
	Водночас європейський підхід, закріплений у Директиві 2000/78/ЄС, характеризується вищим рівнем конкретизації та практичної спрямованості. На відміну від українського законодавства, Директива прямо пов’язує непряму дискримінацію з окремими ознаками (р...
	Для сфери державної служби зазначене порівняння має особливе значення, оскільки внутрішні кадрові та управлінські процедури часто формуються як універсальні та формально нейтральні, проте на практиці можуть відтворювати структурну нерівність. У цьому ...
	Практичні прояви непрямої дискримінації у державній службі найбільш виразно простежуються у сфері кадрових процедур, які формально ґрунтуються на принципах нейтральності та рівності, проте фактично створюють менш сприятливі умови для окремих категорій...
	Так, у процедурах добору та проведення конкурсів на посади державної служби непряма дискримінація може проявлятися через встановлення універсальних вимог або критеріїв оцінювання, які не мають прямого зв’язку з виконанням службових обов’язків, але неп...
	Іншим поширеним прикладом є застосування систем оцінювання результатів службової діяльності (KPI), які базуються на кількісних показниках без урахування специфіки посадових обов’язків або індивідуальних умов проходження служби. Формально однакові пока...
	Непряма дискримінація може також мати місце у дисциплінарних провадженнях, коли формально однакові правила застосування дисциплінарних стягнень не враховують об’єктивних обставин, пов’язаних із станом здоров’я, психологічним навантаженням або специфік...
	Окрім прямої та непрямої дискримінації, аналіз положень Закону України «Про засади запобігання та протидії дискримінації в Україні» дозволяє виокремити й інші форми дискримінації, що мають істотне значення для службових правовідносин, серед яких: підб...
	Також до проявів дискримінації відносять харасмент (від англійського слова «harassment»), що означає переслідування та домагання. Це форма дискримінації, яка проявляється у настирливій фізичній чи словесній поведінці, призводячи до приниження людини т...
	Примітно, що у 2022 р. до Кодексу Законів про працю України було додано ст. 22, яка визначає й забороняє мобінг (цькування) – систематичні (повторювані) тривалі умисні дії або бездіяльність роботодавця, окремих працівників або групи працівників трудов...
	У 2023 р. набув чинності Закон України «Про медіа», який установлює серед обмежень до поширення інформації критерій «висловлювання, що підбурюють до дискримінації чи утисків стосовно окремих осіб чи груп осіб за ознакою етнічного чи соціального походж...
	Окремими формами дискримінації, характерними для службових правовідносин можуть також бути: а) інструкція до дискримінації, що полягає у наданні керівником або уповноваженою посадовою особою формальних чи неформальних вказівок щодо обмеження прав або ...
	Такі прояви можуть мати системний характер і не завжди супроводжуватися прямим порушенням формальних вимог законодавства, що ускладнює їх виявлення та правову кваліфікацію, водночас саме ці форми дискримінації найбільш істотно впливають на психологічн...
	У сфері державної служби зазначені форми дискримінації можуть проявлятися у внутрішніх комунікаціях, процесах ухвалення кадрових рішень та організації службових правовідносин, що потребує їх чіткої ідентифікації та належного правового реагування.
	Крім того, дискримінація у державній службі може проявлятися на різних етапах службових правовідносин: під час вступу на державну службу, проходження служби, просування по службі, оцінювання службової діяльності, а також при припиненні службових право...
	Проблематика дискримінації у державній службі полягає в тому, що її прояви можуть бути як явними (пряма дискримінація), так і прихованими (непряма дискримінація та переслідування), охоплюючи всі етапи проходження служби:
	а) доступ до служби – дискримінація під час конкурсного відбору (встановлення нерелевантних вимог, необґрунтоване оцінювання);
	б) проходження служби – дискримінація в питаннях оплати праці, кар'єрного зростання (відмова у підвищенні чи навчанні), розподілу службових обов'язків (виділення менш значущих завдань);
	в) припинення служби – упереджене застосування дисциплінарних стягнень чи звільнення;
	г) етична площина (переслідування) – мобінг (психологічне переслідування), сексуальні домагання та створення ворожого робочого середовища [18; 23].
	Правова природа цих проявів часто ускладнюється необхідністю доведення дискримінаційного наміру або відсутності об'єктивного виправдання для непрямої дискримінації, що потребує специфічних процедурних механізмів.
	Важливим теоретико-правовим завданням є розмежування дискримінації та допустимої диференціації у службових правовідносинах. Не кожне відмінне ставлення до державних службовців або кандидатів на посади може бути кваліфіковане як дискримінація, оскільки...
	Примітно, що у чинному законодавстві України відсутнє визначення поняття «допустима диференціація» у сфері державної служби. Ані Закон України «Про засади запобігання та протидії дискримінації в Україні», ані Закон України «Про державну службу» не міс...
	Водночас категорія допустимої диференціації фактично використовується у міжнародній та національній правозастосовній практиці. Так, у практиці Європейського суду з прав людини неодноразово наголошується, що не кожна різниця у ставленні становить дискр...
	Водночас можна говорити, що імпліцитно ідея допустимої диференціації закладена і в національному праві. Так, ст. 24 Конституції України, проголошуючи рівність громадян перед законом, не виключає можливості відмінного правового регулювання за умови ная...
	Практика Конституційного Суду України та Верховного Суду також виходить із того, що рівність та недопустимість дискримінації особи є не тільки конституційними принципами національної правової системи України, а й фундаментальними цінностями світового ...
	Подібний підхід у своїх рішеннях застосовує й Конституційний Суд України, вказуючи на те, що мета встановлення певних відмінностей (вимог) у правовому статусі повинна бути істотною, а самі відмінності (вимоги), що переслідують таку мету, мають відпові...
	Велика Палата Верховного Суду у постанові від 29.05.2018 р. у справі № 800/191/17 зазначила, що згідно з практикою Європейського суду з прав людини, з метою з`ясування обставин існування дискримінації у конкретній ситуації застосовується триступеневий...
	У постанові від 01.04.2020 р. в справі № 804/2823/16 Велика Палата Верховного Суду дійшла висновку, що факт дискримінації може бути встановлений лише у випадку, коли розрізнення у ставленні до особи мотивоване притаманною їй певною персональною ознако...
	За відсутності легального визначення, що є типовим для розвитку адміністративно-правової доктрини, виникає об’єктивна потреба у його науковому осмисленні та формулюванні. У межах цього дисертаційного дослідження пропонується таке визначення: «допустим...
	Як видається, запровадження чіткого нормативного визначення «допустимої диференціації» сприяло б підвищенню правової визначеності та уніфікації підходів до застосування антидискримінаційного законодавства у сфері державної служби. У зв’язку з цим доці...
	Альтернативно, з урахуванням спеціального характеру службових правовідносин, відповідне визначення може бути закріплене у Законі України «Про державну службу» шляхом доповнення ст. 4 «Принципи державної служби» або ст. 2 «Визначення термінів», що дозв...
	Таким чином, правова природа дискримінації у державній службі характеризується багаторівневістю, поєднанням правових, етичних та організаційних елементів, а також різноманіттям форм і проявів, які не завжди мають очевидний характер. Аналіз ознак, форм...
	Встановлення правової природи дискримінації, систематизація її форм  дозволяє перейти до аналізу принципів і стандартів запобігання та протидії дискримінації у державній службі, та створює необхідне теоретико-методологічне підґрунтя для подальшого ана...
	Таким чином слід зазначити, що:
	1) дослідження ґенези наукової думки щодо механізму запобігання та протидії дискримінації, забезпечення недискримінації у державній службі шляхом хронологічної та змістовної систематизації наукових поглядів дозволило виокремлено три ключові етапи: філ...
	2) наукова думка досягла значних успіхів в обґрунтуванні принципів та вивченні окремих елементів протидії дискримінації (зокрема, за гендерною ознакою). Однак, в умовах нових викликів бракує комплексної теоретико-правової характеристики цілісного меха...
	3) результати дослідження генези обґрунтовують необхідність подальшого дослідження структури, функціональних елементів та ефективності механізму, що є методологічною основою для розробки практичних рекомендацій та формування теоретичних положень дисер...
	4)  в українському законодавстві є відсутнім визначення поняття допустимої диференціації у сфері державної служби, що ускладнює відмежування дискримінаційних практик від правомірного відмінного ставлення. Водночас встановлено, що зазначене поняття «ім...
	5) у службових правовідносинах особливу небезпеку становлять непряма дискримінація та латентні форми дискримінаційної поведінки, зумовлені формально нейтральними управлінськими рішеннями та ієрархічною структурою державної служби.
	1.3. Принципи рівності та недискримінації у контексті державної служби

	Принципи рівності та недискримінації належать до фундаментальних засад сучасної правової держави й виступають системоутворюючими орієнтирами функціонування публічної служби. У сфері державної служби ці принципи набувають особливого значення з огляду н...
	У контексті державної служби принцип рівності проявляється у доступі до державної служби, тобто забороні всіх форм та проявів дискримінації, відсутності необґрунтованих обмежень або надання необґрунтованих переваг певним категоріям громадян під час вс...
	Актуальність дослідження зазначених принципів у межах даного підрозділу зумовлена необхідністю їх комплексного осмислення з урахуванням особливостей адміністративно-правового статусу державного службовця, стандартів Ради Європи та Європейського Союзу,...
	Першочергово слід відмітити, що заборона дискримінації у державній службі є важливою складовою забезпечення справедливості, рівності та ефективного функціонування органів державної влади. У сучасному демократичному суспільстві державна служба виконує ...
	У теорії права поняття «принцип» традиційно розглядається як вихідне, керівне положення, що відображає сутнісні засади правового регулювання та визначає спрямованість нормотворчої і правозастосовної діяльності [11]. Значення слова «принцип» у переклад...
	Доцільно також звернутися до лексико-етимологічного тлумачення поняття «принцип», закріпленого у Словнику української мови [94]. У мовознавчому значенні принцип розуміється як основне, вихідне положення, що лежить в основі певної системи, теорії чи на...
	Етимологічно поняття principium (лат.) означає «початок», «основа», «перший», «першоджерело», що вказує на його базовий характер у структурі правової системи [95]. Розглядається воно в свою чергу, як основне вихідне положення якої-небудь наукової сист...
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	Механізм запобігання та протидії дискримінації у державній службі є комплексною та багатоаспектною системою правових, інституційних, організаційних та процедурних засобів, спрямованих на забезпечення реалізації конституційного принципу рівності, недоп...
	Н. Єршова трактує механізм як автономну систему, на вхід якої надходить імпульс правового регулювання у формі нормативно-правових актів, зумовлених актуальними суспільними потребами, а на виході – трансформовані суспільні відносини, організовані відпо...
	При цьому важливо, щоб даний механізм охоплював складові, які, з позиції П. Рабіновича, є необхідними для забезпечення прав і свобод людини, в тому числі недопущення будь-яких проявів дискримінації: сприяння реалізації прав через формування інституцій...
	Подібну позицію поділяють і М. Цвік та О. Петришин, наголошуючи, що забезпечення прав людини включає як систему гарантій, так і державну діяльність, спрямовану на створення умов для реалізації цих прав, їх охорону та захист. У сфері державної служби ц...
	У цьому контексті механізм запобігання та протидії дискримінації у державній службі пропонується розглядати як сукупність взаємопов’язаних елементів, що включатимуть: нормативно-правову основу, суб’єктний склад, процедури захисту та контролю, юридичну...
	Теоретичні підходи до розуміння механізму запобігання та протидії дискримінації у державній службі ґрунтуються на практиці Європейського суду з прав людини, міжнародних актах у сфері прав людини та на національних концепціях правового захисту [5]. У з...
	1) нормативного – системи законодавчих і підзаконних актів, що визначають заборони, гарантії та процедури запобігання дискримінації;
	2) інституційного – кола суб’єктів, на яких держава покладає обов’язок виявляти, запобігати, припиняти дискримінацію та здійснювати контроль за дотриманням принципу рівності;
	3) процедурного – сукупності адміністративних, дисциплінарних, судових та позасудових процедур, за допомогою яких забезпечується реалізація права особи на захист від дискримінації;
	4) правозастосовного – юридичної відповідальності та конкретних процедур відновлення порушених прав.
	У межах цього розділу слід охарактеризувати саме ті елементи механізму, які мають визначальне значення для реального забезпечення недискримінації у сфері державної служби. Першочергово проаналізуємо антидискримінаційне законодавство у державній службі...
	2.1. Антидискримінаційне законодавство у державній службі: система і структура
	Дослідження системи й структури антидискримінаційного законодавства у державній службі є необхідним для забезпечення комплексного розуміння того, як нормативно-правові акти різного рівня формують механізми забезпечення рівності, недискримінації та нал...
	Разом із тим чинне законодавство, попри визначення у ст. 3 Закону України «Про засади запобігання та протидії дискримінації в Україні» [6] загальної структури нормативно-правового регулювання у сфері запобігання та протидії дискримінації, не містить л...
	Відсутність нормативно закріпленого дефінітивного апарату ускладнює формування цілісного бачення правового масиву, який регулює запобігання та протидію дискримінації в публічній службі, та змушує науковців і практиків застосовувати системно-структурни...
	У правовій системі України поняття «законодавство» використовується надзвичайно широко, однак його нормативне визначення відсутнє, що зумовлює різне тлумачення змісту цього поняття у законодавчих актах та правозастосовній практиці. Конституційний Суд ...
	Конституційний Суд у вищевказаному рішенні окремо зауважив, що у Кодексі законів про працю України [9] це поняття використовується у широкому значенні, хоча його межі чітко не визначені (абз. 3-4 п. 3 мотивувальної частини Рішення). Як висновок слід в...
	Відповідно до багатомовного європейського тезауруса EUROVOC (ідентифікатор 1589), поняття «законодавство» (англ. legislation) використовується для позначення встановленого державою або уповноваженим органом права, що має обов’язкову силу на певній тер...
	Окрім цього, у Посібнику з європейського антидискримінаційного права вживається поняття «європейське антидискримінаційне право», який на перший погляд створює уявлення про існування єдиної, уніфікованої загальноєвропейської системи норм щодо запобіган...
	Поняття «антидискримінаційне законодавство» розглядається як система правових норм різної юридичної сили, що спрямовані на усунення та недопущення будь-яких форм дискримінації як у публічній сфері суспільних правовідносин, так і приватній сфері. Базов...
	Означене зумовлює необхідність визначення антидискримінаційного законодавства як сукупності міжнародних, національних, загальних та спеціальних нормативно-правових актів, спрямованих на забезпечення рівного доступу до державної служби, недопущення дис...
	Окрім цього, з огляду на відсутність нормативного визначення, доцільним є використати підхід, за якого антидискримінаційне законодавство у державній службі становить комплекс правових норм, спрямованих на забезпечення рівності прав, запобігання будь-я...
	Особливість антидискримінаційного законодавства у сфері державної служби полягає в тому, що воно одночасно виконує три ключові функції:
	1) регулятивну, що має прояв у визначенні для державних службовців правил, заборон та гарантій, необхідних для здійснення встановлених повноважень;
	2) захисну, що має прояв у забезпеченні механізмів поновлення порушених прав та відповідальності за дискримінаційні дії;
	3) превентивну, що спрямована на усунення умов, що можуть спричинити дискримінацію.
	Антидискримінаційне законодавство у сфері державної служби має багаторівневу структуру, яка поєднує :
	1) міжнародно-правові акти, що визначають фундаментальні стандарти рівності та недискримінації;
	2) Конституцію України та загальне антидискримінаційне законодавство;
	3) спеціальні закони, які регулюють проходження державної служби та встановлюють гарантії її недискримінаційності;
	4) підзаконні нормативно-правові акти, що деталізують процедури конкурсного відбору, атестації, підвищення рівня професійної компетентності, оцінювання результатів службової діяльності тощо;
	5) внутрішні акти органів державної влади, які конкретизують політики рівності, етичні стандарти та механізми попередження дискримінації.
	Видається за необхідне розглянути кожний із рівнів антидискримінаційного законодавства у державній службі.
	Очевидно, що система антидискримінаційного законодавства у державній службі не обмежується виключно національними нормативно-правовими актами, а формується з урахуванням міжнародно-правових зобов’язань України. Відповідно до Закону України «Про міжнар...
	Конституція України, закріплює особливе місце міжнародних договорів у національній правовій системі, встановлюючи у ст. 9, що чинні міжнародні договори, згода на обов’язковість яких надана Верховною Радою України, є частиною національного законодавств...
	У цьому контексті положення Закону України «Про засади запобігання та протидії дискримінації в Україні», а також спеціального законодавства про державну службу підлягають тлумаченню і застосуванню з урахуванням міжнародних стандартів рівності та недис...
	Так, верхнім рівнем регулювання є той, що складається із міжнародно-правових актів, що формують базові стандарти рівності та недискримінації, обов’язкові для імплементації державою. Серед ключових актів цього рівня слід виокремити: Конвенцію про захис...
	Більш детально означені міжнародні акти разом із застосуванням їх у практиці Європейського суду з прав людини будуть охарактеризовані в Розділі 3 дисертації. У цілому слід відмітити, що міжнародні стандарти визначають змістовний фундамент, який формує...
	Наступним кроком у дослідженні системи антидискримінаційного законодавства у державній службі є аналіз другого рівня нормативного регулювання, який формує базову національну правову основу забезпечення принципу рівності. Саме на цьому рівні відбуваєть...
	Ключову роль на цьому рівні відіграє Конституція України, яка закріплює фундаментальний принцип рівності перед законом і заборону будь-яких форм дискримінації, а також загальне антидискримінаційне законодавство, що розвиває та конкретизує конституційн...
	Конституція України встановлює фундаментальні принципи рівності та заборони дискримінації. Серед ключових положень Конституції України про запобігання дискримінації слід виокремити такі: рівність громадян перед законом; заборона дискримінації (ст. 24)...
	У цьому контексті також варто звернутись до Рішень Конституційного Суду України, зокрема у питаннях захисту прав людини, що відіграють коригуюче значення у системі антидискримінаційного законодавства у сфері державної служби. Так, через механізм конст...
	1) визнає неконституційними норми законів і підзаконних актів, які встановлюють необґрунтовані привілеї або обмеження у доступі до державної служби, її проходженні чи припиненні;
	2) надає обов’язкові для застосування тлумачення конституційних принципів рівності та недискримінації, закріплених у статтях 21 і 24 Конституції України, з урахуванням стандартів верховенства права та пропорційності.
	У цьому сенсі рішення Конституційного Суду України виконують нормативно-очисну функцію, усуваючи дискримінаційні елементи з правового регулювання сфери державної служби, а також інтерпретаційну функцію, формуючи обов’язкові підходи до розуміння рівнос...
	Показовою є практика Конституційного Суду України, в якій принцип рівності та заборони дискримінації наповнюється конкретним нормативним змістом у сфері державної служби. Так, у Рішенні від 09.07.1998 р. № 12-рп/98 Конституційний Суд України наголосив...
	У Рішенні від 04.06.2019 р. № 2–р/2019 Конституційний Суд України підкреслив, що принцип рівності в правах допускає застосування диференційованого підходу до певних правовідносин, зокрема, залежно від дати набуття відповідного права за умови, що обран...
	У Рішенні від 16.10.2007 р. № 8–рп/2007 Конституційний Суд України  підтвердив єдиний підхід законодавця до проходження державної служби як в органах державної влади, так і в органах місцевого самоврядування, визначивши право рівного доступу до держав...
	В свою чергу, у Рішенні від 07.07.2004 р. № 14-рп/2004 Конституційний Суд України наголосив, що конституційний принцип рівності не виключає можливості законодавця під час регулювання трудових відносин встановлювати певні відмінності у правовому статус...
	Отже, практика Конституційного Суду України підтверджує, що будь-які обмеження доступу до державної служби, умов її проходження або соціального забезпечення службовців підлягають оцінці крізь призму конституційного принципу рівності та заборони дискри...
	Що стосується антидискримінаційного законодавства України, слід відмітити, що воно має універсальний, міжгалузевий характер, оскільки поширює свою дію на всі сфери суспільних відносин, у тому числі на сферу державної служби. Його норми є обов’язковими...
	Ключовою особливістю антидискримінаційного законодавства є нормативне закріплення універсального визначення дискримінації, включно з її прямими, непрямими та прихованими формами, що має принципове значення для державної служби, де дискримінаційні прак...
	Окреме місце у структурі антидискримінаційного законодавства займають процедурні механізми захисту, зокрема порядок подання та розгляду скарг, можливість судового захисту, а також визначення повноважень Уповноваженого Верховної Ради України з прав люд...
	Окрему групу національного рівня правового регулювання становлять закони загального характеру, які безпосередньо інтегруються у сферу державної служби. На національному рівні антидискримінаційне право в Україні почало формуватися як цілісний правовий ...
	Ключовою віхою у формуванні національної системи антидискримінаційного права стало прийняття Закону України «Про засади запобігання та протидії дискримінації в Україні», який:
	1) системно визначив поняття дискримінації як ситуацію, за якої особа та/або група осіб за їх ознаками раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та інших переконань, статі, віку, інвалідності, етнічного та соціального походження, громадянства, сімей...
	2) запровадив класифікацію форм дискримінаційної поведінки (пряма, непряма, пособництво у дискримінації, утиск, підбурювання до дискримінації, позитивні дії тощо);
	3) визначив суб’єктів, наділених повноваженнями щодо запобігання та протидії дискримінації;
	4) встановив основні засади відповідальності за порушення законодавства про запобігання та протидію дискримінації [6].
	У контексті державної служби, положення цих законів конкретизують заборону дискримінації, визначають можливість застосування позитивних дій та покладають на державні органи обов’язок формувати політики рівності, що має безпосереднє значення для органі...
	Подальший розвиток правового регулювання антидискримінаційних норм тісно пов’язаний з імплементацією міжнародних стандартів, зокрема Конвенції ООН про права осіб з інвалідністю, ратифікованої Україною у 2009 р., що зумовило внесення відповідних змін д...
	Таким чином, загальне антидискримінаційне законодавство характеризується такими ознаками як універсальність дії, імперативність норм, превентивна спрямованість, процедурна забезпеченість захисту прав та інституційна підтримка. Саме ці риси зумовлюють ...
	Перехід до аналізу спеціального законодавства зумовлений тим, що саме на цьому рівні відбувається практична імплементація загальних принципів рівності та недискримінації у щоденну діяльність державних органів. Якщо міжнародні та конституційні норми фо...
	Спеціальне законодавство у сфері державної служби характеризується галузевою спрямованістю та підвищеним рівнем деталізації, що відрізняє його від загального антидискримінаційного регулювання. Центральне місце в цьому блоці посідає Закон України «Про ...
	Видається, що найбільш уразливою до проявів дискримінації сферою є процедури конкурсного відбору, врегульовані Главою 2 «Порядок проведення конкурсу на зайняття посад державної служби» Розділу IV Закону України «Про державну службу» [31]. Саме на етап...
	Окремо слід відзначити вразливість до дискримінації і процедури оцінювання результатів службової діяльності, адже результати службової діяльності державних службовців щороку підлягають оцінюванню для визначення якості виконання поставлених завдань, а ...
	Не менш значущими з точки зору антидискримінаційного захисту є питання притягнення державного службовця до дисцилінарної відповідальності, врегульовані, зокрема, Розділом VIII Закону України «Про державну службу» [31]. Саме у процесі притягнення держа...
	Водночас, законодавцем закріплені певні гарантії щодо притягнення державних службовців до дисциплінарної відповідальності:
	1) обов’язок надавати пояснення державного службовця щодо обставин, які стали підставою для порушення дисциплінарного провадження або право відмову від надання таких пояснень;
	2) право на ознайомлення з матеріалами дисциплінарної справи;
	3) право на оскарження рішення про накладення дисциплінарного стягнення;
	4) відповідність дисциплінарного стягнення ступеню тяжкості вчиненого проступку та вини державного службовця, визначення якого повинне враховувати характер проступку, обставини, за яких він був вчинений, обставини, що пом’якшують чи обтяжують відповід...
	5) накладення дисциплінарного стягнення тільки у разі встановлення факту вчинення дисциплінарного проступку та вини державного службовця;
	6) неможливість застосування дисциплінарного стягнення у разі вчинення державним службовцем діянь у стані крайньої потреби або необхідної оборони;
	7) накладення лише одного дисциплінарного стягнення за кожне порушення службової дисципліни;
	8) неможливість застосування дисциплінарного стягнення під час відсутності державного службовця на службі у зв’язку з тимчасовою непрацездатністю, під час перебування його у відпустці або у відрядженні.
	9) застосування дисциплінарного стягнення не пізніше шести місяців з дня виявлення дисциплінарного проступку, без урахування часу тимчасової непрацездатності або перебування у відпустці, а також після спливу одного року після вчинення дисциплінарного ...
	10) право користування правовою допомогою адвоката або іншого уповноваженого представника [31].
	Слід зазначити, що спеціальне законодавство про державну службу не лише формально проголошує принцип недискримінації, а й закріплює процедурні механізми його реалізації. Конкурсні та дисциплінарні процедури виступають ключовими «точками ризику», у яки...
	До спеціального законодавства у сфері державної служби, слід віднести і Закон України «Про запобігання корупції» [32] . Хоча цей акт не має суто антидискримінаційної спрямованості, він виконує важливу превентивну роль у сфері державної служби, оскільк...
	Окрім цього, в перелік спеціального законодавства у сфері державної служби можливо включити галузеві нормативно-правові акти, які регламентують особливості служби в окремих органах державної влади. Зокрема, Митний кодекс України [33] та Закон України ...
	Характеризуючи дві останні в запропонованій нами класифікації рівні систем антидискримінаційного законодавства у сфері державної служби, першочергово відмітимо про ключову роль підзаконних нормативно-правових актів у реалізації та практичній конкретиз...
	До основних категорій таких актів належать: постанови Кабінету Міністрів України, накази та методичні документи Національного агентства України з питань державної служби (НАДС), типові порядки, інструкції, методики, що регламентують кадрові та дисципл...
	1) Постанову Кабінету Міністрів України від 25.03.2016 р. № 246 «Про затвердження Порядку проведення конкурсу на зайняття посад державної служби» закріплює принципи забезпечення рівного доступу та недискримінації. Дотримання принципів недискримінації ...
	2) Постанову Кабінету Міністрів України від 23.08.2017 р. 640 «Про затвердження Порядку проведення оцінювання результатів службової діяльності державних службовців», яка встановлює уніфіковані критерії оцінювання, що зменшують ризики суб’єктивного або...
	У даному випадку, підзаконні акти виступають містком між законом і практикою їх застосування, забезпечуючи реальну дієвість антидискримінаційних норм у щоденній діяльності органів державної влади.
	Стосовно внутрішніх актів органів державної влади слід зазначити, що вони з однієї сторони слугують інструментом інституційної антидискримінаційної політики, а з іншої є найближчим рівнем регулювання до етапу практичної реалізації та відіграють особли...
	Серед прикладів внутрішніх актів органів державної влади вбачається можливим виділити:
	1) Загальні правила етичної поведінки державних службовців та посадових осіб місцевого самоврядування, затверджені наказом Національного агенства України з питань державної служби від 05.08.2016 р. № 158, які містять заборону допущення у поведінці дер...
	2) кодекси етики державних службовців окремих органів виконавчої влади (наприклад, Державної інспекції архітектури та містобудування України [39], Державної податкової служби, інших міністерств, центральних органів виконавчої влади), які деталізують с...
	3) внутрішні порядки реагування на випадки мобінгу (або цькування), які забезпечують механізм швидкого реагування, внутрішнього розслідування та захисту державного службовця.
	Змістовно внутрішні акти спрямовано не лише на формальне дотримання законодавства, але й на закріплення політики нульової толерантності до дискримінації, що відповідає європейським стандартам належного врядування.
	Отже, підзаконні та внутрішні акти органів державної влади становлять завершальний, та водночас важливий рівень механізму запобігання та протидії дискримінації у державній службі, оскільки саме через них принцип рівності трансформується з декларативно...
	У цілому, антидискримінаційне законодавство у державній службі – це системно побудований комплекс багаторівневих норм, де: міжнародні акти задають стандарти, Конституція України встановлює основу, загальні закони формують універсальні принципи, спеціа...
	Таким чином можна стверджувати, що в Україні антидискримінаційне законодавство у державній службі знаходиться на стадії розвитку, в основі якої лежать конституційні гарантії рівності прав і свобод [7]. У свою чергу, загальне та спеціальне законодавств...
	У свою чергу, подальше вивчення системи та структури антидискримінаційного законодавства у державній службі дає змогу виявити прогалини й колізії у правовому регулюванні, оцінити відповідність національного законодавства міжнародним стандартам, а тако...
	2.2. Суб’єкти механізму запобігання та протидії дискримінації у державній службі
	Механізми запобігання та протидії дискримінації на міжнародному рівні ґрунтуються на системі багатосторонніх міждержавних договорів, укладених у різних сферах суспільних відносин. Реалізацію положень таких договорів, а також контроль за їх дотриманням...
	Однією з ключових міжнародних інституцій, що забезпечує реалізацію принципу недискримінації, є Організація Об’єднаних Націй (далі – ООН), заснована у 1945 р. з метою підтримки та зміцнення міжнародного миру й безпеки, а також розвитку міжнародного сп...
	Оскільки дискримінація є багатоаспектним явищем, що може проявлятися у різних формах, зокрема, за ознаками раси, статі, віку, релігії, національності, соціального походження тощо, відповідно і протидія їй здійснюється через діяльність спеціалізованих ...
	Контроль за дотриманням Міжнародного пакту про громадянські та політичні права покладено на Комітет з прав людини ООН, а сам документ містить розгорнуту систему гарантій запобігання та протидії дискримінації, обов’язкових для виконання державами-учасн...
	Відтак видається, що політика запобігання та протидії дискримінації має ґрунтуватися на комплексному підході, що охоплює ефективне нормативно-правове регулювання, розвиток правової культури, просвітницьку діяльність, а також впровадження механізмів мо...
	Підвищення рівня обізнаності щодо проблеми дискримінації сприяє формуванню стійкої суспільної нетерпимості до дискримінаційних практик, що, у свою чергу, створює умови для запобігання таким проявам у майбутньому. Соціум, вільний від дискримінації, хар...
	Національна правова система у сфері протидії дискримінації не може бути ефективною без належного інституційного супроводу. Зокрема, імплементація норм антидискримінаційного законодавства потребує активної участі органів державної влади всіх рівнів, як...
	В умовах триваючої російської збройної агресії та триваючої боротьби за збереження суверенітету й територіальної цілісності України, особливої актуальності набуває збереження та утвердження демократичних цінностей, яке в тому числі має передбачати нал...
	Конституція України, як Основний закон, закріплює засади правового статусу громадян, у тому числі їхні основоположні конституційні права. Зокрема, відповідно до ст. 38 Конституції України, громадяни мають право брати участь в управлінні державними спр...
	У свою чергу, феномен дискримінації має глобальний характер, проявляючись у різноманітних аспектах суспільного життя, що свідчить про його системну природу та здатність виникати за різних соціальних, гендерних, релігійних, політичних, чи економічних у...
	Закріплення принципу недискримінації в Конституції свідчить про визнання дискримінації як явища, що є несумісним із принципами правової, соціальної та демократичної держави, якою є Україна, а дане правове визначення відповідає загальновизнаним міжнаро...
	У контексті досліджуваної тематики нормативною основою, окрім міжнародних та конституційних засад, є спеціальний Закон України «Про засади запобігання та протидії дискримінації в Україні», який визначає основоположні принципи державної політики у дані...
	Аналіз вказаних положень дає підстави стверджувати, що саме суб’єкти, які наділені повноваженнями у сфері запобігання та протидії дискримінації, становлять ключовий структурний компонент механізму забезпечення його реалізації, оскільки саме від їхньої...
	Місце Верховної Ради України серед суб’єктів механізму запобігання та протидії дискримінації, зокрема у державній службі, визначається її конституційно закріпленими повноваженнями, що відображені у ст. 85 Конституції України [7]. Центральною функцією ...
	Повноваження Кабінету Міністрів України як суб’єкта механізму запобігання та продидії дискримінації у державній службі визначаються Розділом VI Конституції України, зокрема ч.ч. 1, 11, 2, 5, 9 ч. 1 ст. 116, а також ст. 117 [7] і Законом України «Про К...
	Поряд із цими загальними функціями, спеціальні повноваження Кабінету Міністрів України у сфері протидії дискримінації закріплені у Законі України «Про засади запобігання та протидії дискримінації в Україні» [6]. Зокрема, Кабінет Міністрів України відп...
	Особливе значення у забезпеченні системного механізму запобігання та протидії дискримінації у державній службі має взаємодія Кабінету Міністрів України з іншими суб’єктами, зокрема з Уповноваженим Верховної Ради України з прав людини. Така взаємодія р...
	У системі суб’єктів механізму запобігання та протидії дискримінації у державній службі особливе значення має Уповноважений Верховної Ради України з прав людини. Хоча пряме положення про захист від дискримінації як окремий напрям діяльності Уповноважен...
	Уповноважений Верховної Ради України з прав людини, відповідно до наданих йому повноважень, має право звертатися до суду з метою захисту прав осіб, які не можуть самостійно реалізувати свої права через вік, стан здоров’я або інші обставини, брати учас...
	Окрім того, до повноважень Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини належить перевірка дотримання прав і свобод у діяльності органів державної влади, зокрема тих, які здійснюють оперативно-розшукову діяльність або забезпечують виконання суд...
	Діяльність Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини ґрунтується на інформації про порушення прав людини, яка може надходити як у формі звернень громадян України, іноземців, осіб без громадянства або їх представників, так і з власної ініціат...
	Судова система України також виступає суб’єктом механізму запобігання та протидії дискримінації у державній службі, виконуючи фундаментальні функції, пов’язані з протидією дискримінаційним проявам. Зокрема, на суди покладається встановлення факту диск...
	Особливу роль у розгляді справ, пов’язаних із дискримінацією державних службовців, відіграє адміністративне судочинство, яке забезпечує судовий контроль за діяльністю суб’єктів владних повноважень. Відповідно до частини першої ст. 2 Кодексу адміністра...
	Відповідно до положень ст. 5 Кодексу адміністративного судочинства України [43] та ст.ст. 55 і 56 Конституції України [7], адміністративні суди уповноважені розглядати справи, предметом яких є оскарження рішень, дій чи бездіяльності суб’єктів владних ...
	Юрисдикція адміністративних судів охоплює широке коло правовідносин, визначених у ст. 19 КАС України [43]. Згідно з аналізом судової практики щодо дискримінації державних службовців, часто публічно-правові спори (в аспекті дискримінації) виникають щод...
	Таким чином, класифікація суб’єктів механізму запобігання та протидії дискримінації у державній службі може бути здійснена з урахуванням їхньої функціональної ролі у даному механізмі. Зокрема, доцільно виділити дві основні категорії таких суб’єктів:
	1. Суб’єкти, що формують нормативне підґрунтя та забезпечують реалізацію антидискримінаціїного законодавства у державній службі, тобто, органи, які  відіграють ключову роль у закріпленні на законодавчому та підзаконному рівнях принципів рівності та не...
	Наприклад:
	Верховна Рада України, яка здійснює законотворчу діяльність, визначає засади державної політики у сфері прав людини, гарантує конституційний принцип рівності та заборони дискримінації, а також ухвалює нормативно-правові акти, що прямо регулюють діяльн...
	Кабінет Міністрів України, який забезпечує реалізацію прийнятої політики, координує роботу центральних органів виконавчої влади щодо запобігання та протидії дискримінації, розробляє та ухвалює підзаконні нормативно-правові акти, зокрема в частині пров...
	2. Суб’єкти, що безпосередньо здійснюють захист осіб, які зазнали дискримінації, тобто, інституції, які наділені повноваженнями щодо розгляду скарг, звернень і заяв про факти дискримінації, включаючи тих, що мають місце у сфері державної служби, а їхн...
	До цієї категорії належать:
	Отже, механізм запобігання та протидії дискримінації у державній службі є цілісною, багаторівневою системою, до функціонування якої залучені різнопрофільні суб’єкти з чітко окресленими повноваженнями та функціями. У структурі цього механізму доцільно ...
	2.3. Юридична відповідальність за порушення законодавства про запобігання та протидію дискримінації у державній службі
	Юридична відповідальність є завершальним, гарантійним елементом механізму запобігання та протидії дискримінації у державній службі, оскільки саме через неї забезпечується реальність принципів рівності, недискримінації та належного публічного адміністр...
	Не вдаючись до детальної характеристики значення юридичної відповідальності, з огляду на наявність значної кількості наукових доробок з цієї проблематики, які є невід’ємним теоретико-методологічним підґрунтям цього дослідження, видається за необхідне ...
	У сфері державної служби питання юридичної відповідальності має особливе значення, оскільки дискримінаційні прояви можуть виникати не лише у класичних трудових відносинах. Йдеться про ситуації нерівного доступу до служби, упередженого конкурсного добо...
	Саме тому дослідження юридичної відповідальності за порушення законодавства про запобігання та протидію дискримінації у державній службі потребує комплексного підходу, який охоплює цивільно-правові, адміністративно-правові, дисциплінарні та кримінальн...
	З огляду на комплексний характер механізму запобігання та протидії дискримінації у державній службі, доцільним є послідовне з’ясування правових засад юридичної відповідальності за порушення антидискримінаційного законодавства. У цьому контексті необхі...
	Конституційно-правові засади юридичної відповідальності за порушення законодавства про запобігання та протидію дискримінації у державній службі закріплені насамперед у Конституції України, яка визначає принцип рівності людини та заборону будь-яких фор...
	Крім цього, важливе значення при цьому мають положення ст. 92 Конституції України, відповідно до яких виключно законами України визначаються засади цивільно-правової відповідальності, а також діяння, які є злочинами, адміністративними або дисциплінарн...
	Конституційні норми також визначають загальні підходи до застосування юридичної відповідальності, яка може реалізовуватись у цивільно-правовій, адміністративній, дисциплінарній та кримінально-правовій формах залежно від характеру вчиненого порушення т...
	Важливе значення у контексті дослідження юридичної відповідальності за порушення законодавства про запобігання та протидію дискримінації у державній службі має практика Конституційного Суду України, рішення якого є обов’язковими до виконання на всій т...
	Вдалим прикладом у контексті дослідження юридичної відповідальності за порушення законодавства про запобігання та протидію дискримінації у державній службі є Рішення Конституційного Суду України від 05.07.2023 р. № 5-р(ІІ)/2023, оскільки воно безпосер...
	Доцільно зазначити, що у цьому Рішенні Конституційного Суду України наголошено на необхідності дотримання принципу індивідуалізації юридичної відповідальності, закріпленого у ч. 2 ст. 61 Конституції України, а також підкреслив, що санкції не можуть бу...
	Окрему увагу Конституційний Суд України приділяв питанням відповідальності у сфері антикорупційного законодавства, що має безпосередній зв’язок із забезпеченням принципів рівності, доброчесності та недискримінації у державній службі. Так, у Рішенні Ко...
	Таким чином, Конституція України виступає базовим нормативним підґрунтям юридичної відповідальності за порушення законодавства про запобігання та протидію дискримінації у державній службі, оскільки саме на конституційному рівні закріплено принципи рів...
	На міжнародно-правовому рівні питання юридичної відповідальності з за порушення законодавства про запобігання та протидію дискримінації у державній службі також пов’язується із загальними гарантіями захисту прав людини, принципом рівності та обов’язко...
	Серед міжнародних актів, положення яких мають значення для регулювання відповідальності за дискримінацію, слід виокремити Конвенцію про захист прав людини і основоположних свобод 1950 р. [14], Міжнародний пакт про громадянські і політичні права 1966 р...
	Водночас слід відмітити, що зазначені міжнародні акти переважно закріплюють загальні стандарти рівності, недискримінації та обов’язок держав забезпечити ефективний захист порушених прав, однак не встановлюють конкретних видів юридичної відповідальност...
	Отже, міжнародно-правові стандарти формують загальні обов’язкові орієнтири у сфері заборони дискримінації, проте безпосереднє нормативне закріплення підстав, видів та механізмів юридичної відповідальності за дискримінаційні дії у державній службі здій...
	Переходячи до аналізу галузевих нормативних основ юридичної відповідальності за порушення законодавства про запобігання та протидію дискримінації у державній службі, слід відзначити, що відповідне правове регулювання має комплексний міжгалузевий харак...
	Ключове значення у системі галузевого регулювання має Закон України «Про засади запобігання та протидії дискримінації в Україні» [6], який закріплює загальні правові механізми захисту від дискримінації та у ст. 16 визначає, що особи, винні у порушенні...
	Окреме місце серед галузевих нормативних основ відповідальності займають норми трудового законодавства, насамперед ст. 2-1 та ст. 22 Кодексу законів про працю України, які закріплюють принцип рівності трудових прав та заборону прямого чи непрямого обм...
	Окрім того, норми цивільного законодавства забезпечують можливість відшкодування матеріальної та моральної шкоди, завданої дискримінаційними діями [50], а кримінальне законодавство [51] передбачає відповідальність за окремі форми зловживань владою, сл...
	Також важливе значення у системі галузевих нормативних основ юридичної відповідальності за порушення законодавства про запобігання та протидію дискримінації у державній службі мають норми законодавства про професійні спілки. Зокрема, Закон України «Пр...
	Окрім цього, аналіз норм Закону України «Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності» дає підстави говорити засади рівності трудових, соціально-економічних та інших прав працівників та надання професійним спілкам права здійснювати громадськ...
	Водночас ст. 5 Закону України «Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності» прямо закріплює заборону дискримінації за ознакою належності або неналежності до професійних спілок. Законодавець визначає, що належність чи неналежність особи до п...
	Також прямо забороняється встановлення будь-яких обмежень чи переваг при укладенні, зміні або припиненні трудового договору у зв’язку із членством особи у професійній спілці, вступом до неї чи виходом із неї. Зазначені положення мають важливе значення...
	Особливості реалізації цивільної, адміністративної, дисциплінарної та кримінальної відповідальності за дискримінаційні прояви у сфері службових правовідносин зумовлені комплексним характером правового регулювання антидискримінаційної політики держави ...
	Цивільно-правова відповідальність за дискримінаційні прояви у сфері службових правовідносин характеризується насамперед компенсаційним та правовідновлювальним характером. Відповідно до ст. 16 Цивільного кодексу України, способами захисту цивільних пра...
	Важливе значення у цьому контексті мають положення ст.ст. 23, 1167 та 280 Цивільного кодексу України [50], які передбачають право особи на відшкодування моральної шкоди у разі порушення її прав. Моральна шкода може полягати у приниженні честі та гідно...
	Як слушно зазначає М. Стрілецький, слід мати на увазі, що відповідно до ст. 23 Закону «Про забезпечення рівних прав та можливостей жінок і чоловіків» моральна шкода відшкодовується незалежно від матеріальних збитків, які підлягають відшкодуванню, та н...
	Адміністративна відповідальність за порушення законодавства про запобігання та протидію дискримінації у державній службі має переважно превентивний та каральний характер і застосовується у випадках порушення встановлених законом правил здійснення влад...
	Досліджуючи правову природу адміністративної відповідальності слід зазначити, що на думку Т. Аверочкіної та Т. Білоус-Осінь, адміністративна відповідальність є різновидом соціальної юридичної відповідальності, що встановлюється за порушення суспільних...
	Як зазначає Л. Біла-Тіунова, основними завданнями адміністративної відповідальності державних службовців є: охорона суспільних відносин, які виникають у процесі їхньої діяльності щодо виконання повноважень державних органів від протиправної поведінки,...
	При цьому, у переважній більшості випадків державні службовці несуть адміністративну відповідальність на загальних підставах відповідно до положень Кодексу України про адміністративні правопорушення. У таких випадках вони виступають звичайними суб’єкт...
	Особливе місце у системі юридичної відповідальності за порушення законодавства про запобігання та протидію дискримінації у державній службі займає дисциплінарна відповідальність державних службовців, яка є найбільш поширеним видом реагування на дискри...
	Cпецифіка дисциплінарної відповідальності державного службовця полягає у внутрішньо організаційному характері та спрямованості на забезпечення службової дисципліни, етичної поведінки та дотримання принципів державної служби. Закон України «Про державн...
	Особливістю дисциплінарної відповідальності за порушення законодавства про запобігання та протидію дискримінації у державній службі є те, що дискримінаційні дії можуть кваліфікуватися одночасно як порушення правил етичної поведінки, перевищення службо...
	Слід також враховувати, що дисциплінарна відповідальність за порушення законодавства про запобігання та протидію дискримінації у державній службі має не лише каральний, але і превентивний характер, а її застосування спрямовано на формування в органах ...
	Доцільно зазначити, що крім дисциплінарної відповідальності, у разі вчинення дискримінаційних дій державний службовець може одночасно бути притягнутий до адміністративної, цивільно-правової або навіть кримінальної відповідальності залежно від характер...
	Важливо також зазначити, що дисциплінарне провадження передбачає низку процесуальних гарантій для державного службовця, серед яких право на ознайомлення з матеріалами дисциплінарної справи, право на надання пояснень, користування правовою допомогою, у...
	Кримінальна відповідальність за дискримінаційні прояви у сфері службових правовідносин застосовується у випадках, коли дискримінаційні дії набувають високого ступеня суспільної небезпеки та посягають на основоположні права людини. В свою чергу, притяг...
	Як зазначає В. Баштанник, кримінальна відповідальність державного службовця це особливий правовий інститут юридичної відповідальності державного службовця, у межах якого дається офіційна оцінка поведінки державного службовця (дії або бездіяльності) як...
	Важливо зазначити, що кримінальна відповідальність у сфері службових правовідносин повинна розглядатися як крайній, але необхідний механізм реагування держави на найбільш суспільно небезпечні прояви неправомірної поведінки державних службовців, зокрем...
	Особливістю кримінально-правового реагування є підвищений рівень державного примусу та необхідність встановлення всіх елементів складу кримінального правопорушення. Так, ст. 127 Кримінального кодексу України  передбачає відповідальність за катування, ...
	Таким чином, особливістю реалізації юридичної відповідальності за порушення законодавства про запобігання та протидію дискримінації у державній службі є її комплексний, багаторівневий та міжгалузевий характер. Цивільна відповідальність забезпечує комп...
	Водночас аналіз спеціального законодавства у сфері запобігання та протидії дискримінації свідчить про певну термінологічну та змістовну неузгодженість. Так, ст. 16 Закону України «Про засади запобігання та протидію дискримінації в Україні» передбачає ...
	Варто також звернути увагу на те, що ст. 16 Закону України «Про засади запобігання та протидії дискримінації в Україні» передбачає лише цивільну, адміністративну та кримінальну відповідальність за порушення законодавства про запобігання та протидію ди...
	У контексті здійсненого дослідження вбачається доцільним удосконалення законодавчого регулювання юридичної відповідальності за порушення законодавства про запобігання та протидію дискримінації, зокрема у державній службі. Доцільним видається внесення ...
	З огляду на те, що окремі закони використовують поняття «матеріальна відповідальність», «майнова відповідальність», «цивільно-правова відповідальність» як тотожні або суміжні категорії, що створює термінологічну невизначеність, видається за доцільне н...
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	РОЗДІЛ 3
	ЗАРУБІЖНИЙ ДОСВІД ЗАПОБІГАННЯ ТА ПРОТИДІЇ ДИСКРИМІНАЦІЇ У ДЕРЖАВНІЙ СЛУЖБІ
	Дослідження зарубіжного досвіду запобігання та протидії дискримінації у державній службі є необхідним елементом комплексного аналізу механізму забезпечення принципу рівності. В умовах європейської інтеграції України та гармонізації національного закон...
	Формування ефективних механізмів запобігання та протидії дискримінації у державній службі в державах з розвиненими правовими системами ґрунтується насамперед на міжнародних і європейських стандартах у сфері прав людини, які визначають мінімально допус...
	Водночас слід враховувати, що в зарубіжних державах питання проходження державної служби здебільшого розглядаються крізь призму ширшої категорії – публічної служби. У зв’язку з цим під час аналізу іноземного досвіду використання поняття «публічна служ...
	На міжнародному рівні базові стандарти у сфері запобігання та протидії дискримінації у державній службі сформульовані в системі універсальних і регіональних міжнародно-правових актів, ухвалених у межах ООН, Міжнародної організації праці (МОП) та Ради ...
	Єдиного підходу до градації міжнародних актів, спрямованих на запобігання та протидії дискримінації не вироблено. З огляду на що можливо їх систематизувати за:
	1) рівнем правового регулювання: універсальні (ООН); регіональні (Рада Європи, ЄС);
	2) юридичною природою (силою): обов’язкові (конвенції, пакти); рекомендаційні (директиви, резолюції, керівні принципи);
	3) функціональним призначенням: акти запобігання дискримінації (політики рівності, позитивні дії, інституційні гарантії); акти протидії дискримінації (судовий захист, відповідальність, відновлення прав);
	4) за сферою впливу на державну службу: доступ до служби; проходження служби; просування по службі; дисциплінарна відповідальність; припинення служби. Проведення систематизації дозволило розмежувати стандарти запобігання та протидії дискримінації та в...
	З урахуванням їх предмета, юридичної сили та функціонального призначення класифікуємо базові стандарти запобігання та протидії дискримінації у державній службі за п'ятьма основними групами.
	До першої групи стандартів запобігання та протидії дискримінації під назвою «Універсальні акти загального характеру (ООН)» належать акти, що закріплюють принцип рівності та заборони дискримінації як фундаментальну засаду правового статусу людини, неза...
	Означені міжнародні акти формують універсальний превентивний стандарт, оскільки: встановлюють загальну заборону дискримінації; зобов’язують держави утримуватися від дискримінаційних практик; покладають позитивний обов’язок створювати умови для рівного...
	Друга група базових стандартів запобігання та протидії дискримінації сформульовані отримала назву «Спеціалізовані універсальні конвенції (ООН)» та охоплює міжнародні договори, спрямовані на ліквідацію дискримінації за окремими ознаками, до яких належа...
	Третя група базових стандартів у сфері запобігання та протидії дискримінації, яку назвемо «Міжнародні трудові стандарти» сформована із актів Міжнародної організації праці (далі – МОП), зокрема Конвенція МОП № 111 «Про дискримінацію в галузі праці та з...
	Четверта група базових стандартів запобігання та протидії дискримінації отримала назву «Регіональні європейські стандарти». До цієї групи належать: Конвенція про захист прав людини і основоположних свобод (ст. 14) [7], Протокол № 12 до Конвенції (зага...
	П'ята група базових стандартів запобігання та протидії дискримінації під назвою «М’яке право», сформована із: резолюцій Парламентської асамблеї Ради Європи, рекомендацій Комітету міністрів Ради Європи, директив ЄС (зокрема, Директиви 2000/78/ЄС [11]),...
	Охарактеризуємо більш детально основні із базових стандартів у сфері запобігання та протидії дискримінації.
	Так, Загальна декларація прав людини 1948 р. (ст. 1, 2) заклала універсальні нормативні засади принципу рівності та недискримінації, які мають фундаментальне значення для формування сучасних стандартів правового регулювання державної служби [1]. Відпо...
	Стаття 2 Загальної декларації прав людини конкретизує зазначений принцип, встановлюючи заборону дискримінації за будь-якою ознакою, зокрема раси, кольору шкіри, статі, мови, релігії, політичних або інших переконань, національного чи соціального походж...
	Важливо наголосити, що Загальна декларація прав людини, хоча й не має обов’язкової юридичної сили міжнародного договору, відіграє визначальну роль у формуванні міжнародних і національних антидискримінаційних стандартів, які згодом були розвинуті в обо...
	Універсальним міжнародно-правовим актом, що встановлює основи рівного доступу до державної служби, є Міжнародний пакт про громадянські і політичні права 1966 р. [2]. Положення Міжнародного пакту про громадянські і політичні права формують універсальні...
	Позиції Комітету ООН з прав людини суттєво конкретизують зміст антидискримінаційних гарантій, закріплених у Міжнародному пакті про громадянські і політичні права, у тому числі в частині доступу та проходження державної служби. Так, у Загальному комент...
	У цьому ж Загальному коментарі № 25 Комітет ООН з прав людини окремо зазначає, що рівний доступ до державної служби охоплює не лише початкове призначення, а й умови проходження служби, просування по службі, дисциплінарні процедури та припинення держав...
	Загальний коментар Комітету ООН з прав людини № 18 [12], присвячений тлумаченню ст. 26 Міжнародного пакту про громадянські і політичні права, розкриває автономне значення принципу недискримінації та рівного правового захисту. Комітет ООН з прав людини...
	Водночас у Загальному коментарі Комітету ООН з прав людини № 18 сформульовано ключове положення, згідно з яким диференційоване ставлення не є дискримінаційним, якщо воно ґрунтується на об’єктивних і розумних підставах, переслідує легітимну мету та є п...
	Отже, позиції Комітету ООН з прав людини, викладені у Загальних коментарях № 25 і № 18, формують основу міжнародного стандарту рівного та недискримінаційного доступу до державної служби, який охоплює всі стадії службових правовідносин і має бути інтег...
	Стаття 26 Міжнародного пакту про громадянські і політичні права встановлює загальний принцип рівності перед законом і рівного правового захисту від дискримінації, який поширюється і на сферу державної служби. Вона має самостійне значення та застосовує...
	Особливе значення для функціонування державної служби в умовах надзвичайного або воєнного стану має ст. 4 Міжнародного пакту про громадянські і політичні права, яка допускає можливість тимчасового відступу держави від окремих зобов’язань, однак катего...
	У свою чергу, ст. 20 Міжнародного пакту про громадянські і політичні права, зобов’язує держави забороняти пропаганду війни та підбурювання до дискримінації, ворожнечі або насильства, має інституційне значення для сфери державної служби, оскільки покла...
	Таким чином, Міжнародний пакт про громадянські і політичні права закріплює комплексний антидискримінаційний стандарт у сфері державної служби, який охоплює як право рівного доступу до державної служби, так і гарантії рівного правового захисту під час ...
	Міжнародний пакт про економічні, соціальні і культурні права (1966) формує обов’язкові для держав-учасниць стандарти забезпечення рівності та недискримінації у сфері праці, соціального захисту та доступу до професійної діяльності, що має безпосереднє ...
	Міжнародна конвенція про ліквідацію всіх форм расової дискримінації (1965) конкретизує заборону дискримінації за расовою, етнічною або національною ознакою та зобов’язує держави вживати ефективних заходів для усунення як прямої, так і непрямої дискрим...
	В свою чергу, Конвенція про ліквідацію всіх форм дискримінації щодо жінок (CEDAW) (1979) є ключовим міжнародним актом у сфері забезпечення гендерної рівності, у тому числі в системі державної служби [5]. Відповідно до її положень, держави зобов’язані ...
	У сукупності зазначені міжнародні акти формують універсальні стандарти, які визначають державну службу як особливу сферу, де принцип недискримінації має не декларативний, а імперативний характер. Вони закладають основу для поєднання заборонних, захисн...
	Особливе значення для формування антидискримінаційних стандартів у сфері державної служби має Конвенція Міжнародної організації праці № 111 «Про дискримінацію в галузі праці та занять» 1958 р., яка встановлює універсальне міжнародно-правове розуміння ...
	Водночас Конвенція Міжнародної організації праці № 111 «Про дискримінацію в галузі праці та занять» визнає допустимість диференціації, зумовленої об’єктивними вимогами конкретної роботи, яка не вважається дискримінацією. Документ покладає на держави-у...
	У контексті державної служби Конвенція Міжнародної організації праці № 111 «Про дискримінацію в галузі праці та занять» закріплює ключовий принцип, відповідно до якого будь-які відмінності, обмеження або переваги, засновані на ознаках раси, статі, пол...
	Імплементація положень Конвенції Міжнародної організації праці № 111 «Про дискримінацію в галузі праці та занять» у національне правове поле України знаходить своє відображення, зокрема, у Законі України «Про державну службу», який закріплює принцип р...
	Наступний міжнародний акт – Положення Європейської соціальної хартії (переглянутої), зокрема ст. 20 та ст. Е, мають безпосереднє значення для формування стандартів недискримінації у сфері державної служби, оскільки охоплюють ключові елементи службових...
	Щодо резолюцій (в тому числі Парламентської асамблеї Ради Європи), рекомендацій та керівних принципів Комітету міністрів Ради Європи , директив ЄС, стратегій рівності, то вони формують єдиний європейський стандарт недискримінаційної державної служби, ...
	Рекомендація Комітету міністрів Ради Європи CM/Rec(2000)6 «Про статус публічних службовців у Європі» – закріплює базові європейські стандарти проходження публічної служби, серед яких слід виокремити такі:
	1) набір публічних службовців має визначатися рівністю доступу до державних посад та відбором на основі заслуг, чесною та відкритою конкуренцією та відсутністю дискримінації;
	2) процедури найму публічних службовців повинні бути відкритими та прозорими, а їхні правила – чіткими;
	3) держави повинні забезпечити правовий захист кандидатів на державні посади, включаючи, серед іншого, забезпечення належної конфіденційності конфіденційної інформації, наданої в контексті процедури відбору, та засоби правового захисту для кандидатів ...
	4) державних службовців не слід переводити (наскільки це можливо) без їхньої згоди, окрім випадків, коли це необхідно в суспільних інтересах та, зокрема, для належного публічного адміністрування, але жодному разі переведення не повинно являти собою пр...
	5) підвищення по службі, що передбачає вищий рівень відповідальності, має ґрунтуватися на заслугах;
	6) публічні службовці, в принципі, повинні користуватися тими ж правами, що й усі громадяни;
	7) не повинно бути жодної несправедливої дискримінації на основі, серед іншого, віку, інвалідності, статі, сімейного стану, сексуальної орієнтації, раси, кольору шкіри, етнічного чи національного походження, місцевого походження, політичних чи філософ...
	Директива Ради ЄС 2000/78/EC «Про встановлення загальної системи рівного ставлення у сфері зайнятості та професійної діяльності» – поширюється як на приватні відносини, так сферу зайнятості та професійної діяльності (а отже і на державну службу), вста...
	Європейський кодекс належної адміністративної поведінки – це документ, ухвалений Європейським Парламентом у 2000 році, який визначає стандарти етичної та професійної поведінки для посадовців інституцій Європейського Союзу у їхніх взаємовідносинах із г...
	Слід зазначити, що практичне наповнення антидискримінаційних стандартів у сфері державної служби значною мірою формується через практику Європейського суду з прав людини, яка доповнює та конкретизує положення міжнародних актів.
	Практика ЄСПЛ сформувала принципово важливі підходи до оцінки допустимості обмежень прав державних службовців. Показовою у цьому аспекті є справа Sidabras and Džiautas v. Lithuania (nos. 55480/00 and 59330/00, 27 July 2004) у якій Європейський суд з п...
	У справі Vogt v. Germany (заява № 17851/91) Суд, розглядаючи питання звільнення державного службовця з мотивів політичних переконань, підкреслив, що публічна служба не може бути зоною виключення із дії гарантій Конвенції про захист прав людини і основ...
	Подальший розвиток стандартів недискримінації у сфері державної служби відображено у справі Oleksandr Volkov v. Ukraine (заява № 21722/11, рішення від 09.01.2013 р.), у якій Суд, аналізуючи звільнення судді, зазначив, що відсутність чітких, передбачув...
	Крім цього, системний розвиток у практиці Європейського суду з прав людини отримало й застосування ст. 14 Європейської конвенції з прав людини у сфері публічної служби, який послідовно виходить із того, що публічна служба не може бути сферою, вилучено...
	У цілому варто відмітити, що міжнародні та європейські стандарти запобігання і протидії дискримінації у державній службі формують цілісну систему вимог, яка охоплює як матеріальні, так і процедурні аспекти державної служби. Їх ключовою особливістю є о...
	Аналіз зарубіжного досвіду запобігання та протидії дискримінації у державній службі має важливе методологічне значення для вдосконалення національної моделі правового регулювання. На відміну від міжнародних стандартів, які формують універсальні рамки ...
	У державах із розвиненими демократичними традиціями (Велика Британія, Німеччина, Франція, Канада, США) антидискримінаційна політика у сфері публічної служби характеризується поєднанням жорсткого правового регулювання та активних управлінських і превен...
	1) належним чином враховувати необхідність:
	а) усунення дискримінації, переслідувань, віктимізації та будь-якої іншої поведінки, забороненої Equality Act 2010 або відповідно до нього;
	б) сприяння рівним можливостям між особами, які мають відповідну захищену характеристику, та особами, які її не мають;
	в) сприяння добрим стосункам між особами, які мають відповідну захищену характеристику, та особами, які її не мають;
	Слід відзначити, що такі вимоги встановлюються і для осіб, які не є органом державної влади, але виконують державні функції.
	2) вживати заходів, спрямованих на задоволення потреб інвалідів, що відрізняються від потреб осіб, які не є інвалідами, включають, зокрема, заходи для врахування інвалідності інвалідів;
	3) належно враховувати необхідність сприяння добрим стосункам між особами, які мають відповідну захищену характеристику, та особами, які її не мають, передбачає належне врахування, зокрема, необхідності боротися з упередженнями та сприяти взаєморозумі...
	4) дотримуватися обов'язків, викладених вище, при можливості включення більш сприятливого ставлення до одних осіб, ніж до інших; але це не слід тлумачити як дозвіл на поведінку, яка в іншому випадку була б заборонена цим Законом.
	У цьому контексті, відповідними захищеними характеристиками є вік, інвалідність, зміна статі, вагітність та материнство, раса, релігія чи переконання, стать, сексуальна орієнтація [20].
	Зміст і практичне значення обов’язків, визначених у Equality Act 2010, були деталізовані у судовій практиці, зокрема у справі R (Brown) v Secretary of State for Work and Pensions, у якій суд сформулював критерії реального, а не формального врахування ...
	Починаючи з 1 жовтня 2012 р., дискримінація за віковою ознакою щодо дорослих осіб у сфері надання послуг, зайнятості та виконання публічних повноважень визнається незаконною, за винятком чітко визначених законом випадків, коли таке диференційоване ста...
	Ейджизм – це упереджене ставлення до людей через те, що вони надто молоді або надто старі для певних ролей, обов’язків чи можливостей [26]. У науковій доктрині дискримінація за віком дедалі частіше розглядається крізь призму феномену ейджизму (ageism)...
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	4) активна роль судів та квазісудових інституцій у захисті прав державних службовців.
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	Серед пропозицій для імплементації досвіду в частині протидії дискримінації у державній службі для України вважаємо є доцільним посилення інтеграції антидискримінаційних стандартів у кадрові та дисциплінарні процедури державної служби України з урахув...
	Проведений аналіз дає змогу запропонувати виокремити модель міжнародних стандартів запобігання та протидії дискримінації у державній службі, яка ґрунтується на комплексній систематизації міжнародно-правових актів за рівнем правового регулювання, юриди...
	Модель застосовують у випадках, коли експериментувати з об’єктом незручно чи неможливо [53]. У розумінні Тлумачного словника української мови «модель» має декілька значень: зразок якого-небудь нового виробу, взірцевий примірник чогось; предмет, відтво...
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	ВИСНОВКИ
	У ході підготовки дисертаційного дослідження зроблено такі Висновки.
	1. Виокремлено три етапи розвитку генези наукової думки щодо запобігання та протидії дискримінації у державній службі: філософсько-правові основи та загальні принципи, етика державної служби та європейські стандарти, а також інституціоналізація та зос...
	2. Доведено, що дискримінація у державній службі є складним багатовимірним правовим явищем, яке поєднує соціальні, етичні та юридичні аспекти і має прояв у формах прямої, непрямої дискримінації, утиску та створення ворожого робочого середовища. Встано...
	3. Виокремлено три групи правових наслідків застосування віку у службових правовідносинах: 1) вікові обмеження (вступ на службу, граничний вік перебування на службі); 2) вікові гарантії та соціальний захист (охорона материнства, захист осіб з дітьми т...
	4. Встановлено, що ефективність механізму запобігання та протидії дискримінації у державній службі безпосередньо залежить не лише від формального закріплення принципів рівності та недискримінації, але і від їх інституційної та процедурної реалізації у...
	5. Запропоновано розширене розуміння принципів рівності та недискримінації у державній службі як активних інструментів управління кадровими процесами, а не лише як декларативних заборон. На цій основі обґрунтовано доцільність імплементації у національ...
	6. Обгрунтовано концептуальний підхід щодо розуміння механізму запобігання дискримінації у державній службі, який складається з чотирьох ключових блоків: 1) нормативного – системи законодавчих і підзаконних актів, що визначають заборони, гарантії та п...
	7. Систематизовано міжнародні антидискримінаційні акти за: рівнем правового регулювання: універсальні (ООН); регіональні (Рада Європи, ЄС); 2) юридичною природою (силою): обов’язкові (конвенції, пакти); рекомендаційні (директиви, резолюції, керівні пр...
	8. Виокремлено багаторівневу структуру антидискримінаційного законодавства у сфері державної служби, до якої віднесено: 1) міжнародно-правові акти, що визначають фундаментальні стандарти рівності та недискримінації; 2) Конституцію України та загальне ...
	9. Встановлено, що політика запобігання та протидії дискримінації має ґрунтуватися на комплексному підході, що охоплює ефективне нормативно-правове регулювання, розвиток правової культури, просвітницьку діяльність, а також впровадження інституційних м...
	10. Виокремлено дві категорії суб’єктів механізму запобігання та протидії дискримінації у державній службі, до яких віднесено: 1.Суб’єктів, що формують нормативне підґрунтя та забезпечують реалізацію антидискримінаційного законодавства у державній слу...
	11. Встановлено, що особливістю реалізації юридичної відповідальності за порушення законодавства про запобігання та протидію дискримінації у державній службі є її комплексний, багаторівневий та міжгалузевий характер. Цивільна відповідальність забезпеч...
	12. Виокремлено п’ять груп базових стандартів запобігання та протидії дискримінації у державній службі, до яких віднесено: «Універсальні акти загального характеру (ООН)»,  «Спеціалізовані універсальні конвенції (ООН)», «Міжнародні трудові стандарти», ...
	13. Встановлено, що відмітити, що міжнародні та європейські стандарти запобігання і протидії дискримінації у державній службі формують цілісну систему вимог, яка охоплює як матеріальні, так і процедурні аспекти державної служби, а їх ключовою особливі...
	14. Виокремлено модель міжнародних стандартів запобігання та протидії дискримінації у державній службі, яка ґрунтується на комплексній систематизації міжнародно-правових актів за рівнем правового регулювання, юридичною природою, функціональним признач...
	15. Запропоновано зміни до низки нормативно-правових актів та прийняття нових, зокрема:
	1) до Закону України «Про державну службу»:
	- доповнити ст. 4 «Принципи державної служби» положенням такого змісту: «Застосування вікових критеріїв у кадрових рішеннях допускається виключно за наявності легітимної мети, об’єктивного зв’язку з виконанням службових повноважень та з дотриманням пр...
	- доповнити ст. 2 «Визначення термінів» положенням такого змісту: «Розумне пристосування – це необхідні та доцільні зміни й адаптації умов державної служби, що не створюють непропорційного чи надмірного тягаря для державного органу та забезпечують осо...
	- закріпити положення, відповідно до якого «відмова у вжитті заходів розумного пристосування без належного обґрунтування визнається формою дискримінації у сфері державної служби».
	- уточнити процедуру продовження перебування на державній службі після досягнення 65-річного віку, передбачивши: обов’язкову письмову мотивацію рішення суб’єкта призначення; визначення мінімальних критеріїв оцінки професійної придатності; можливість а...
	- доповнити повноваження служб управління персоналом обов’язком здійснювати антидискримінаційну оцінку кадрових рішень, пов’язаних із віковими обмеженнями, та фіксувати її результати у кадровій документації;

	- уточнити доплат за наукові ступені або чіткого визначення допустимих меж диференціації;
	- закріпити дискримінаційну поведінку, мову ворожнечі, упереджене ставлення або створення дискримінаційного середовища як окремі види дисциплінарних проступків у сфері державної служби.
	- закріпити єдині базові стандарти контрактної форми служби, строків контрактів та підстав їх укладення і продовження для всіх державних службовців незалежно від органу служби.
	2) до Закону України «Про засади запобігання та протидії дискримінації в Україні»:
	- доповнити ст. 1 «Визначення термінів»  положенням такого змісту: «Допустима диференціація –  це відмінне правове регулювання або різне ставлення до осіб, зумовлене характером відповідних правовідносин, яке має легітимну мету, ґрунтується на об’єктив...
	- доповнити ст. 1 «Визначення термінів»  положенням такого змісту: «Вік – це біологічна та соціальна характеристика особи, що визначається кількістю прожитих років та не може бути підставою для обмеження прав чи встановлення переваг, якщо таке обмежен...
	- доповнити ст. 16 «Відповідальність за порушення законодавства про запобігання та протидію дискримінації» положенням про дисциплінарну відповідальність осіб, винних у порушенні антидискримінаційного законодавства.
	3) розробити Типове положення щодо забезпечення принципів рівності та недискримінації у державній службі, який би визначав уніфіковані критерії застосування спеціальних процедур (поліграф, ротація тощо), механізми внутрішнього реагування на дискриміна...
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