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морського, митного та інформаційного права 

ПІДСУМКИ ВПРОВАДЖЕННЯ ПРОГРАМИ «АВТОРИЗОВАНИЙ 
ЕКОНОМІЧНИЙ ОПЕРАТОР» В УКРАЇНІ

Авторизований економічний оператор (далі – АЕО) – це українське підпри-
ємство-резидент, яке виконує певну роль в міжнародному ланцюгу постачання 
(виробник, експортер / імпортер, власник складу зі спеціальним митним стату-
сом, в тому числі, це й митний представник, комерційний перевізник, експеди-
тор), яке повинно відповідати певним критеріям та/або умовам [1]. Це критерії 
та/або умови на сьогоднішній день ідентичні тим, які є в Європейському Союзі, 
в Європейському митному кодексі. 

Якщо підприємство подає заяву про надання авторизації АЕО та анкету 
самооцінки і потім позитивно проходить за своїми результатами оцінку відпо-
відності за обумовленими Митним кодексом України критеріями, то підпри-
ємство може отримати один із двох типів авторизації в залежності від того, 
яка заява про надання авторизації АЕО подавалась підприємством та по яким 
критеріям здійснювалось оцінювання на відповідність цього підприємства. Це, 
або авторизація АЕО про надання права на застосування спрощень (АЕО-С), 
це, «внутрішнє (національне) визнання» підприємства, яке отримало право на 
використання спрощень, що врегульовані Митним кодексом України. Й дру-
ге, – це тип авторизації АЕО про підтвердження безпеки та надійності (АЕО-Б). 
Цей сертифікат, є певним правом підприємства, що отримало його, на рівень 
міжнародного визнання, оскільки авторизація АЕО про підтвердження безпеки 
та надійності (АЕО-Б) у подальшому покладається в предмет угод про взаєм-
не визнання. Отже, після отримання відповідної угоди про взаємне визнання, 
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підприємство-резидент, яке отримало в Україні цей відповідний статус, буде ви-
знаватись такими й в Європейському Союзі (наприклад: якщо Україна укладе із 
Європейським Союзом угоду про взаємне визнання українських підприємств, 
які отримали сертифікація АЕО про підтвердження безпеки та надійності (АЕ-
О-Б), а підприємства Європейського Союзу визнаються такими, які отримали 
цей статус, вже на території України). 

Отримання статусу АЕО, це не проста формальність. Сама процедура перед-
бачає: відповідну перевірку підприємства з боку митних органів; відвідування 
підприємства посадовими особами митних органів; підтвердженням підприєм-
ством тих умов, що воно готово до прозорості функціонування з митними орга-
нами; підприємство має надати митним органам усю складську, бухгалтерську, 
транспорту документацію, а також документацію про те, що підприємство веде 
роботу зі своїм особистим персоналом таким чином, щоб особовий склад під-
приємства розумів, що в разі виявлення співробітниками якісь правопорушень, 
одразу повинні бути проінформовані митні органи про такі правопорушення 
тощо.

При цьому підприємствам мають враховувати, що після того, як вони отри-
мують авторизацію АЕО, вони повинні продовжувати неухильно дотримува-
тись відповідних критеріїв авторизації АЕО, і усвідомлювати те, що митні орга-
ни будуть подовжувати контролювати функціонування підприємств зі статусом 
АЕО та співпрацювати з ними для того, щоб постійно підтверджувати, що під-
приємства відповідають критеріям та/або умовам визначеним Митним кодексом 
України.

Чому впровадження програми АЕО в Україні є вельми важливою? Ми ідемо 
в Європейський Союз і в нас є «вікно можливостей» – 20-ті-30-ті роки, але знов 
ж таки, система АЕО – це, по-перше, міжнародна доктринальна норма, по-друге, 
європейська правова норма, по-третє, один із важливих кроків на шляху до інте-
грації митної справи України у європейську митну справу. Тобто, це можливість 
підтвердити, що Україна відповідає європейським нормам. Це, одна з причин, 
чому дуже важливо впроваджувати програму АЕО в Україні. Друга причина – це 
підхід до світових рамкових стандартів безпеки, де одним із стовпів, який визна-
чає, на чому має базуватися програма АЕО, – це взаємодія між митними органом 
та підприємством. Важливо побудувати таки відносини між митними органами 
та підприємством, які є довірчими та довготривалими в частині дії програми 
АЕО. 

З приводу результатів впровадження програми АЕО в Україні, можливо за-
значити наступне. Так, перші підприємства зі статусом АЕО з’явились в Євро-
пейському Союзі в 2008 році. Україна же в цьому питанні, знов ж таки зайняла 
позицію «наздоганяючого», тому перші згадки щодо АЕО в Митному кодексі 
України з’явились в 2012 році. Й це була не програма АЕО, а програма Уповнова-
женого економічного оператора (далі – УЕО). УЕО була такою українською осо-
бливістю в розрізі митної справи, коли ми завжди «йдемо своїм шляхом». В 2012 
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році, Україна у якої не було свого власного вітчизняного досвіду, інтегрувала в 
Митний кодекс України, такі правові норми, які не дали практично жодної мож-
ливості запровадити на практиці програму АЕО. Тобто до 2019 року, усі питан-
ня щодо подальшого вирішення практичного запуску програми АЕО без низки 
новоприйнятих у подальшому нормативно-правових актів або суттєвих змін до 
Митного кодексу України не привели до того, щоб програма АЕО, запрацювала 
в країні. В 2019 році були прийняти відповідні зміни та доповнення до Митного 
кодексу України які вже повністю базувались на європейських правових нормах 
[2]. З цього часу, з 2019 року, програма АЕО стала поступово, крок за кроком 
функціонувати в митній справі України. В 2020-2022 роках, українським Урядом 
були прийняті перші постанови з питань програми АЕО [3-7], як результат цьо-
го, вже у 2021 році в Україні з’явилось перше підприємство (Джей Ті Інтернешнл 
Україна), яке отримало статус АЕО, це був тип авторизації: про надання права 
на застосування спеціальних спрощень [8]. Потім в митній справі було так би 
мовити два роки «затишшя» в питаннях надання подальших авторизації АЕО, 
так підприємства подавали документарну інформацію (передусім, анкету самоо-
цінки) на отримання авторизації різних типів, але це були певні «пробні шаги», 
які були більше ознайомчі, представники підприємств тоді, взагалі не розуміли 
на які типи авторизації АЕО необхідно подавати документарну інформацію. Та-
кож цьому «затишшю» сприяло те, що у митній справі України діяли свої, так 
би кажучи національні процедури (спрощений порядок), які використовува-
лись підприємствами без будь-якої обґрунтованої додаткової перевірки з боку 
митних органів та надавались підприємствам відповідно до Митного кодексу 
України. Це, була статті 258 Митного кодексу України та стаття 259 Митного 
кодексу України, – можливість спрощеного порядку декларування та митно-
го оформлення товарів (без пред’явлення товарів митному органу). Такі наці-
ональні процедури, створювали підґрунтя для того, щоби підприємствам було 
не цікаво отримувати авторизації АЕО. Враховуючи те, що Україна приєдналась 
до процедури спільного транзиту, а також враховуючи певні зміни до Митно-
го кодексу України які дозволяли отримувати спрощення без наявності статусу 
АЕО (передусім транзитні тощо [9]) та були прибрані положення національної 
процедури (спрощеного порядку) частинної другої статті 258, підпункти 2 та 3 
частини третьої, частини четвертої п’ятої, сьомої, двадцятої статті 259 Митного 
кодексу України [2], як результат цього виникнула висока зацікавленість у під-
приємств в отриманні як статусу АЕО, так і спрощень, що врегульовані Митним 
кодексом України та у подальшому надаються підприємствам (транзитні тощо 
[9]). Якщо з 2023 року в Єдиному державному реєстрі авторизованих економіч-
них операторів було тільки два підприємства зі статусом АЕО, то на сьогодні їх 
вже сто двадцять п’ять. При тому, з них шість підприємств, які отримали авто-
ризацію АЕО про підтвердження безпеки та надійності (АЕО-Б), на прикінце-
ві 2024 року, таких підприємств було – 3, у 2025 – 5, а в 2026 році – 6. Спираю-
чись на статистику Державної митної служби України (далі – Держмитслужба) 
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в цілому, як на сьогодення, успішно пройшли оцінку відповідності більше ніж 
чотириста підприємств, тобто це високий показник за три останніх роки (сто 
двадцять п’ять підприємств, це ті, які отримали статус АЕО (АЕО-Б – 6 та АЕ-
О-С – 119) та понад двохсот вісімдесяти інших підприємств, це ті, які отримали 
окремо без статусу АЕО авторизації на застосування спрощень, як транзитних, 
так і додаткових, що передбаченні Митним кодексом України). При цьому про-
цедура щодо отримання авторизацій АЕО та додаткових спрощень за Митним 
кодексом України, але без отримання статусу АЕО є для більшості підприємств 
непростою і потребує певної підготовки (третина підприємств за статистикою 
Держмитслужби, ще на попередньому розгляді інформаційних матеріалів або на 
етапі вже проведення оцінки, не змогли пройти і отримати відповідну автори-
зацію). Це підкреслює, що процедура авторизації є не простою формальністю, а 
все-таки потребує ґрунтовної підготовки для отримання авторизації. 

Сфера господарської діяльності підприємств-резидентів, які отримали ав-
торизації, це передусім виробники, їх переважна кількість, а також власники 
складської інфраструктури зі спеціальним митним статусом та невелика кіль-
кість митних представників та комерційних перевізників. 

Якщо підводити підсумки, то треба з кимось порівняти динаміку україн-
ського зростання підприємств зі статусом АЕО з початком дії програми АЕО 
на території України, тому що для нас цифра від «1» до «100» – це для України 
вже добре. Але з ким ми можемо себе порівняти? Звісно з країнами Європей-
ського Союзу. Якщо подивитися на країни Європейського Союзу, то із 27 країн, 
тільки 11 країн мали вищу тенденцію до надання авторизації з початку запро-
вадження на їх територіях програми АЕО. Звісно це такі країни, як Нідерланди, 
Німеччина, Польща. Але тут треба розуміти дві такі важливі особливості чому 
ця тенденція в них була більш значна, ніж в Україні. По-перше, в переважній 
більшості країни Європейського Союзу ще до 2008 року, надавали спрощення 
своїм підприємствам виходячи з тих критеріїв, які на сьогоднішній день вже іс-
нують в Україні. Тобто в країнах Європейського Союзу, ці критерії вже були, під-
приємства проходили оцінку відповідності і після отримання позитивної оцін-
ки, підприємства отримували авторизації на спрощення. Коли в Європейсько-
му Союзі була запроваджена програма АЕО, фактично вже на підставі наданих 
підприємствам авторизацій на спрощення їм надавались авторизації АЕО. Тому 
в країнах Європейського Союзу таке добре зростання підприємств зі статусом 
АЕО, яке відбулось в перші роки введення програми АЕО. По-друге, необхідно 
враховувати економічний потенціал вказаних вище країн Європейського Союзу, 
які значно-значно вище, ніж в Україні. 

Переваги, які отримають підприємства в разі отримання авторизацій АЕО, 
це: зменшення системи управління ризиками обсягів митного контролю; пріо-
ритетність при митному оформленні товарів (незалежно від того, коли підпри-
ємство подало митну декларацію, програмно-інформаційний комплекс «Авто-
матизована система митного оформлення» Держмитслужби ставить цю митну 
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декларацію першою в електронній черзі); пріоритетність в «Електронній черзі 
перетину кордону» [п. 13; 10]; конкурентність (для міжнародних контрагентів, 
інформація про те, що наші підприємства відповідають критеріям та/або умо-
вам є показником того, що з українським підприємством можна мати справи в 
питаннях міжнародного товарного обігу). 

З приводу України можливо зазначити наступне, що сьогоднішня кількість 
підприємств зі статусом АЕО це добрий результат, оскільки в умовах правово-
го режиму військового стану підприємства-резиденти переживаючи релокацію 
бізнес-проєктів, нестачу персоналу, знищення своїх виробничих потужностей, 
обладнання, приладів, устаткування, сировини все одно проходять оцінку від-
повідності та отримають позитивну оцінку. 
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ЦИФРОВІ ІННОВАЦІЇ У МОРСЬКІЙ ТРАНСПОРТНІЙ СФЕРІ: 
НАПРЯМИ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ

Стрімкий розвиток цифрових технологій упродовж останніх десятиліть сут-
тєво трансформує функціонування глобальних транспортних систем, включаю-
чи морський транспорт. Використання цифрових платформ, автоматизованих 
систем управління, технологій обробки великих даних, електронного докумен-
тообігу та інших інноваційних рішень сприяє підвищенню ефективності мор-
ських перевезень, оптимізації портових операцій і зміцненню стійкості між-
народних логістичних ланцюгів. У зв’язку з цим цифровізація морської галузі 
поступово перетворюється на один із ключових факторів її конкурентоспро-
можності та безпеки. Водночас впровадження цифрових інновацій у сфері мор-
ського транспорту потребує формування належного правового базису, здатного 
забезпечити стандартизацію та уніфікацію електронної взаємодії між учасника-
ми перевезень, захист інформаційних ресурсів та узгодженість національних і 
міжнародних регуляторних механізмів [1; 2]. 

Сьогодні одним із ключових напрямів цифрових інновацій у морській галу-
зі є автоматизація судноплавства та портових операцій. Використання автома-
тизованих систем управління, цифрових навігаційних технологій, систем дис-
танційного моніторингу та елементів штучного інтелекту сприяє підвищенню 
ефективності експлуатації суден, оптимізації логістичних процесів у портах та 
зменшенню впливу «людського фактора» на виконання окремих операцій. У 
цьому контексті поступово формується концепція автономного або частково ав-
тономного судноплавства [3], а також т. зв. «розумних» портів [4], у межах яких 
значна частина управлінських і технологічних процесів здійснюється за допомо-
гою цифрових платформ та автоматизованих систем. Водночас впровадження 
таких технологій потребує належного міжнародно-правового регулювання, зо-
крема щодо визначення відповідальності суб’єктів, забезпечення безпеки судно-


