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ПРОПОРЦІЙНІСТЬ І РОЗРІЗНЕННЯ У ПРАКТИЦІ ВЕДЕННЯ 
БОЙОВИХ ДІЙ: МІЖНАРОДНО-ПРАВОВИЙ АНАЛІЗ РОСІЙСЬКИХ 

АТАК НА ЦИВІЛЬНУ ІНФРАСТРУКТУРУ

Одними з фундаментальних принципів міжнародного гуманітарного пра-
ва (далі – МГП), покликаних забезпечити гуманізацію збройних конфліктів, є 
принципи пропорційності та розрізнення. Вони зобов’язують сторони конфлік-
ту чітко розмежовувати між військовими об’єктами і цивільними особами та 
об’єктами, а також утримуватись від застосування сили, яка може спричинити 
надмірні втрати серед цивільного населення порівняно з очікуваною військовою 
перевагою. І. Омельченко справедливо зауважив, що насамперед, один з ключо-
вих викликів – це оцінка військових переваг у порівнянні з можливими втрата-
ми серед цивільних осіб [4, c. 527].

Ці норми закріплені, зокрема, у статтях 48, 51 і 57 Додаткового протоколу I до 
Женевських конвенцій 1949 року (далі – ДП І) [1], а також вважаються частиною 
звичаєвого міжнародного права, обов’язкового для всіх держав, включно з тими, 
які не є сторонами Протоколу. Стаття 48 ДП І зокрема зазначає, що для забез-
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печення поваги й захисту цивільного населення та цивільних об’єктів сторони, 
що перебувають у конфлікті, повинні завжди розрізняти цивільне населення й 
комбатантів, а також цивільні й воєнні об’єкти та відповідно спрямовувати свої 
дії тільки проти воєнних об’єктів [1].

З початком збройної агресії російської федерації проти України у 2014 році, 
а особливо після її ескалації у 2022 році, громадські організації, правозахисні 
інституції та дослідницькі центри, як українські, так і міжнародні, зафіксували 
численні випадки атак на об’єкти цивільної інфраструктури: житлові будинки, 
лікарні, школи, об’єкти енергетики. Аналіз цих інцидентів крізь призму міжна-
родного гуманітарного права свідчить про системне недотримання державою-а-
гресором принципів розрізнення та пропорційності. Це піднімає питання як 
щодо кваліфікації окремих дій як воєнних злочинів, так і щодо ефективності 
існуючих міжнародно-правових механізмів запобігання та відповідальності.

Прикладом системного ігнорування принципів пропорційності та розрізнен-
ня з боку російської федерації є масований ракетний обстріл Києва, здійснений 
у ніч на 24 квітня 2025 року. За даними Київської міської військової адміністра-
ції, внаслідок атаки із застосуванням балістичних і крилатих ракет, а також без-
пілотних літальних апаратів, було пошкоджено цивільні об’єкти у декількох ра-
йонах столиці. Зруйновано житлові будинки, зафіксовано щонайменше дев’ять 
загиблих і понад сімдесят поранених, включаючи дітей та осіб похилого віку. Ря-
тувальні служби повідомляють про ймовірну наявність людей під завалами [3].

Цей інцидент становить очевидне порушення статті 51(4) та 57(2) ДК І, що 
забороняють невибіркові напади, які не спрямовані на конкретний військовий 
об’єкт або застосовуються способом, що не дозволяє зробити розрізнення між 
цивільними та комбатантами [1]. Згідно з ст. 8(2)(b)(iv) Римського статуту, такі 
дії також є воєнними злочинами та тлумачаться як умисне вчинення нападу з 
усвідомленням того, що такий напад призведе до випадкової загибелі чи пора-
нення цивільних осіб або заподіє шкоди цивільним об’єктам чи масштабної, 
довготривалої та серйозної шкоди навколишньому природному середовищу, яка 
буде явно надмірною в порівнянні з конкретною та безпосередньо очікуваною 
загальною військовою перевагою [5].

Зміст та обставини атак російської федерації на цивільні об’єкти в Україні 
викликали обґрунтовану реакцію міжнародної спільноти, зокрема Управління 
Верховного комісара ООН з прав людини. У заяві Верховного комісара ООН з 
прав людини Фолькера Тюрка, оприлюдненій 06 квітня 2025 року, вказано, що 
використання російською федерацією зброї з широкою зоною ураження в густо-
населеному районі за відсутності будь-якої підтвердженої військової присутно-
сті – свідчить про повну зневагу до життя цивільних осіб. Верховний комісар 
закликав до швидкого, ретельного і незалежного розслідування і зазначив, що 
невибіркові атаки заборонені міжнародним гуманітарним правом, і якщо вони 
являють собою атаки, спрямовані проти цивільних осіб, то можуть бути квалі-
фіковані як воєнні злочини [2].
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У контексті триваючого збройного конфлікту такі дії вказують на система-
тичний характер порушень і підкреслюють необхідність посиленого міжнарод-
ного контролю, документування та притягнення винних до відповідальності че-
рез наявні міжнародно-правові механізми.

Події, які відбувалися протягом ХХ століття, зокрема Перша та Друга Світові 
війни, збройні конфлікти в різних країнах, під час яких використовувалась зброя 
масового знищення та невибіркової дії, практично не працювали наявні на той 
час норми міжнародного права стосовно заборони такої зброї, а також стосовно 
«гуманізації» збройних конфліктів, стали каталізатором для створення необхід-
них та дієвих міжнародно-правових механізмів для запобігання подібним поді-
ям у майбутньому.

Під час аналізу дій збройних сил російської федерації під час міжнародного 
збройного конфлікту в Україні, стає зрозуміло, що наявні механізми є недостат-
німи на сьогоднішній день і виникає потреба в розробці нових – які дозволять 
запобігти воєнним злочинам та притягнути винних до відповідальності. Зокре-
ма, міжнародне гуманітарне право потребує удосконалення в частині практично-
го забезпечення принципів розрізнення та пропорційності у сучасних збройних 
конфліктах з використанням високоточної зброї та дистанційних засобів уражен-
ня. Варто розглянути механізми оперативного моніторингу застосування сили в 
реальному часі, які могли б підвищити превентивну дієвість норм МГП. Також 
актуальним є створення постійно діючих незалежних експертних груп під егідою 
ООН чи МКЧХ, які здійснювали б юридичну оцінку атак на цивільні об’єкти з 
урахуванням стандартів МГП та міжнародної кримінальної відповідальності.
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РОЛЬ НАЦІОНАЛЬНИХ РЕГУЛЯТОРІВ В СФЕРІ МЕДІА В 
ЗАБЕЗПЕЧЕННІ РЕАЛІЗАЦІЇ ПРАВА НА КОМУНІКАЦІЮ: 

НАЦІОНАЛЬНИЙ ТА МІЖНАРОДНИЙ АСПЕКТ

Досліджуючи інституційне забезпечення права на комунікацію слід приді-
лити особливу увагу національним регуляторам в сфері медіа. Коло їх функцій є 
доволі широким. Це, серед іншого, технічні та адміністративні функції. Але, що є 
вкрай важливим, ці суб’єкти забезпечують дотримання міжнародних стандартів 
у сфері прав людини, зокрема свободи вираження поглядів і права на комуніка-
цію. Окремо слід зазначити, що вони контролюють дотримання й відповідних 
обмежень, пов’язаних із захистом національної безпеки, суспільної моралі тощо. 
Впорядкувати інформаційний простір дозволяє ліцензування телерадіомовни-
ків, що також належить до основних функцій національних регуляторів у сфері 
медіа.

Національні регулятори в сфері медіа повинні враховувати публічні інтере-
си, загрози національній безпеці, захищати суспільну мораль тощо, але також 
й приватні інтереси медіа, споживачів. Вони повинні забезпечувати баланс 
між свободою вираження та відповідними обмеженнями, наприклад, в умовах 
збройного конфлікту. В Україні таким регулятором є Національна рада з пи-
тань телебачення і радіомовлення. Треба зазначити, що цей орган згадується в 
Конституції України. В Основному законі йдеться про повноваження Верхов-
ної Ради України та Президента України щодо призначення членів Національної 
ради України з питань телебачення і радіомовлення [1]. Її правовий статус, по-
рядок формування, діяльності та повноваження визначаються Законом України 
«Про медіа» [2]. Вона визначається як незалежний постійно діючий колегіаль-
ний державний орган, що діє на підставі Конституції України, цього Закону та 
інших законів України і здійснює державне регулювання, нагляд та контроль у 


