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Моїй дружині Галині Петрівні  
та  
професору Долежану Валентину  
Володимировичу присвячується

Передмова 

Прокуратура є однією з ключових складових системи 
правоохоронних органів будь-якої демократичної держа-
ви, забезпечуючи належний правовий порядок і захист 
прав та свобод громадян. В Україні роль прокуратури у 
сучасних умовах, зокрема в контексті воєнного стану, на-
буває особливої значущості. Важливість її функцій та ор-
ганізаційних принципів є предметом постійного аналізу і 
вдосконалення, що обумовлює необхідність глибокого тео-
ретичного та практичного дослідження цієї інституції. 

Актуальність навчального посібника «Прокуратура 
України» визначається кількома критично важливими ас-
пектами. По-перше, сучасний стан системи правоохорон-
них органів України потребує комплексного аналізу, який 
допоможе зрозуміти специфіку функціонування прокура-
тури в умовах збройної агресії та воєнного стану. У кон-
тексті сучасних реалій прокуратура виступає важливим 
інструментом у забезпеченні верховенства права, нагляду 
за дотриманням законності та захисту прав громадян. 

По-друге, з огляду на численні зміни у законодавстві 
і реформування правоохоронних органів, є необхідність 
у детальному вивченні актуальних концепцій і практич-
них аспектів діяльності прокуратури. Навчальний посіб-

ник надає систематизований аналіз функцій прокуратури, 
її ролі в сучасній правовій системі України та специфіки 
роботи в умовах воєнного стану. Це дозволяє підвищити 
рівень правової культури і забезпечити якісну підготовку 
фахівців у сфері права. 

Вивчення організаційної та функціональної складової 
прокуратури України є важливим з кількох ключових при-
чин. По-перше, прокуратура виконує функцію нагляду за 
дотриманням законів, що є критично важливим для забез-
печення правопорядку і захисту прав громадян. В умовах 
кризових ситуацій та воєнного стану роль прокуратури у 
забезпеченні правової стабільності та боротьбі з правопору-
шеннями стає ще більш вагомою. Розуміння механізмів і 
процесів, які забезпечують ефективність прокурорського на-
гляду, є необхідним для будь-якого фахівця в сфері права. 

По-друге, сучасна прокуратура в Україні є складним і 
багатогранним органом, що включає різні рівні і спеціалі-
зації. Вивчення її структури, функцій і взаємодії з інши-
ми органами державної влади є важливим для розуміння 
в умовах забезпечення ефективності правозастосування та 
підтримання правопорядку в державі. 

По-третє, аналіз теоретичних основ діяльності прокура-
тури, її правового статусу та функцій є необхідним для 
формування наукового підходу до вирішення проблем, що 
постають перед сучасною правовою системою. Теоретичні 
дослідження та аналіз практики діяльності прокуратури 
дозволяють виявити слабкі місця у системі і знайти ефек-
тивні рішення для їх подолання. 

По-четверте, з огляду на постійні реформи правоохорон-
них органів в Україні, включаючи реформування прокура-
тури, важливо мати систематизовані знання про зміни в 
законодавстві та їх практичні наслідки. Вивчення рефор-
мування прокуратури в Україні дозволяє оцінити ефектив-
ність впроваджених змін і визначити напрямки подальшо-
го вдосконалення. 
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Науковий підхід до дослідження прокуратури України 
передбачає комплексний аналіз її функцій, організації та 
правового статусу. Це включає вивчення історії розвитку 
прокуратури, її ролі у системі правоохоронних органів, а 
також аналіз сучасних тенденцій і викликів. Важливим 
аспектом є порівняльний аналіз у контексті міжнародного 
досвіду, що дозволяє визначити ефективні практики і за-
стосувати їх до українських умов. 

Аналіз правового статусу прокуратури включає дослі-
дження законодавчих актів, що регулюють її діяльність, 
а також практики застосування норм права. Це дозволяє 
виявити проблеми, які потребують вирішення, і розробити 
рекомендації щодо вдосконалення законодавства. 

Вивчення прокуратури України в контексті воєнного 
стану і реформування системи правоохоронних органів 
відкриває перспективи для подальшого розвитку і вдо-
сконалення цієї інституції. Це включає розробку нових 
стратегій і концепцій, спрямованих на покращення роботи 
прокуратури, підвищення її ефективності та забезпечення 
відповідності сучасним вимогам. 

Реформування прокуратури має на меті не лише удо-
сконалення її функцій, але й забезпечення прозорості і під-
звітності її діяльності. Важливою є також інтеграція сучас-
них технологій і методів роботи, що дозволяє підвищити 
ефективність розслідувань і забезпечення правопорядку. 

Навчальний посібник «Прокуратура України» є важ-
ливим науковим і практичним джерелом, що забезпечує 
глибоке розуміння функцій і організації органів прокура-
тури в Україні. Його актуальність обумовлена сучасними 
викликами і вимогами, які постають перед прокуратурою 
під час воєнного стану і реформування системи правоохо-
ронних органів. Вивчення цих аспектів сприяє підвищен-
ню правової культури, формуванню ефективних підходів 
до роботи органів прокуратури і забезпеченню правосуддя 
в Україні. 

Перелік умовних позначень 

ВРУ	 —	Верховна Рада України 
ЄРДР	 —	Єдиний реєстр досудових 

розслідувань 
КДКП	 —	Кваліфікаційно-дисциплінарна 

комісія прокурорів 
КПК України	 —	Кримінальний процесуальний кодекс 

України 
НСРД	 —	негласні слідчі (розшукові) дії 
ОРД	 —	оперативно-розшукова діяльність 
САП	 —	Спеціалізована антикорупційна 

прокуратура 
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Розділ 1 
РОЛЬ ТА МІСЦЕ ПРОКУРАТУРИ 
В  СУСПІЛЬСТВІ ЯК СУБ’ЄКТА  
ДЕРЖАВНОЇ ВЛАДИ 

1.1.	Історія розвитку прокуратури в Україні 

Історія розвитку прокуратури в Україні є складною і 
суперечливою, відображаючи складні суспільні перетво-
рення сучасної країни. Ситуація ускладнюється спробами 
впровадити міжнародні та європейські політико-правові 
досягнення без урахування специфічних реалій України. 
Це особливо стосується реалізації принципу поділу дер-
жавної влади на окремі гілки. Ідеї «соціалістичної право-
вої» та пізніше «правової» держави почали формуватися 
наприкінці 80-х років під час перебудови в СРСР. Відпо-
відно до Декларації про державний суверенітет України 
від 16 липня 1990 року, було проголошено, що державна 
влада в Україні здійснюється за принципом розподілу на 
законодавчу, виконавчу та судову гілки. Цей принцип був 
пізніше закріплений у статті 6 Конституції України. 

Однак сам принцип поділу влади і навколишні диску-
сії часто ставали предметом спекуляцій з боку політичних 
сил, де цей принцип іноді розглядається як спосіб розпо-
ділу владних ресурсів для вирішення приватних інтересів. 

Відомо, що ідея поділу влади була висловлена ще антич
ними мислителями, які обговорювали необхідність розпо-
ділу влади між різними верствами суспільства й органами 

для забезпечення справедливого правління і пом’якшення 
соціальних конфліктів (Аристотель), а також досягнення 
балансу між монархією і демократією (Платон) чи між мо-
нархією, аристократією і демократією (Полібій)1. 

Для правильного розуміння цього принципу важливо 
пам’ятати, що він виник у специфічних історичних умо-
вах напередодні великих буржуазно-демократичних рево-
люцій XVII–XVIII століть. Основоположники принципу, 
такі як Джон Локк і Шарль-Монтеск’є, вважали, що прак-
тичне застосування поділу влади має обмежити королів-
ський абсолютизм через систему стримувань і противаг 
між різними гілками влади. 

У Європі ідея поділу влади була детально розроблена 
у працях Іммануїла Канта та Георга Вільгельма Фрідріха 
Гегеля, а в Сполучених Штатах Америки — у працях То-
маса Джефферсона і Джеймса Медісона. Вперше вона була 
практично реалізована у Конституції 1787 року. 

В умовах сучасного демократичного суспільства прин-
цип поділу влади має значно глибший зміст. Основною ме-
тою його застосування є організація діяльності держави 
таким чином, щоб забезпечити найефективніше функціо-
нування всіх елементів державного механізму в управлін-
ні і контролі суспільства. Коли в літературі вживаються 
терміни «гілки влади» або «гілки державної влади», це 
порівнюється з деревом, де виникає питання про те, що є 
«стовбуром» влади, без якого гілки не можуть існувати. 
На нашу думку, таку роль виконують український народ, 
відповідно до частини 2 статті 5 Конституції України, як 
носій суверенітету і єдине джерело влади, а також сама 
держава як організація публічної влади, що є сукупністю 
взаємопов’язаних і взаємодіючих елементів. 

Абсолютизація незалежності окремих гілок влади і їх від-
окремленість одна від одної може призвести до дисфункцій у 

1 Косюта М. В. Прокуратура України : навч. посіб. 2-ге вид., пере-
робл. і допон. К. : Знання, 2010. С. 12.
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державному механізмі. Негативними є також спроби тракту-
вати систему стримувань і противаг як постійний конфлікт 
між владними структурами, коли їх зусилля спрямовані на 
вирішення суперечок замість розв’язання конкретних за-
вдань державного управління. Це стало особливо помітно під 
час політичної кризи в Україні в другій половині 2007 року. 

Ефективне функціонування державного механізму мож-
ливе лише за умови постійної взаємодії його складових 
частин. Таким чином, автономне існування гілок держав-
ної влади з чітко визначеними компетенціями повинно 
поєднуватися з їхньою співпрацею у вирішенні загально-
державних завдань. Ця співпраця не виключає взаємо-
контролю діяльності державних структур за допомогою 
правових механізмів, визначених у Конституції та чин-
ному законодавстві. Наприклад, питання призначення та 
звільнення Генерального прокурора повинні вирішуватися 
спільно Президентом і Верховною Радою України. Система 
стримувань і противаг дозволяє одній державній структурі 
блокувати рішення інших з точки зору конституційності, 
законності чи доцільності. 

Поліпшення цієї системи та надання їй справжнього де-
мократичного змісту на користь всього суспільства, а не 
окремих соціальних груп, є важливим завданням сучас-
ного етапу державотворення в Україні. Важливим кроком 
на цьому шляху стала конституційна реформа, розпочата 
прийняттям Закону України «Про внесення змін до Кон-
ституції України» від 8 грудня 2004 року, що передбачала 
перехід від президентсько-парламентської до парламент-
сько-президентської форми правління. Нині в суспільстві 
активно обговорюють можливість внесення корективів 
до цієї реформи або навіть прийняття нової Конституції 
України, що може суттєво вплинути на організацію та 
функціонування прокуратури. 

Більшість дослідників у галузі теорії держави та права 
дотримуються традиційної позиції, що в Україні існують 

три гілки державної влади: законодавча, виконавча і судо-
ва, спираючись не стільки на ідеї Шарля Монтеск’є, скіль-
ки на статтю 6 Конституції України. 

Витоки прокуратури слід шукати в давній історії. 
Зародження інституту прокуратури в Київській Русі є 

важливим етапом в історії розвитку правової системи на 
території сучасної України. Хоча в ті часи ще не існувало 
чітко окресленого поняття прокуратури, функції, схожі на 
сучасні прокурорські, виконувалися різними посадовими 
особами, що підпорядковувалися князям і забезпечували 
правопорядок та виконання законів. 

Київська Русь була ранньофеодальною державою, де па-
нувала сильна князівська влада. Для забезпечення право-
порядку та контролю за виконанням законів князі створю-
вали систему управління, яка включала різних посадових 
осіб. Важливим елементом цієї системи був нагляд за ді-
яльністю місцевих органів влади та контроль за дотриман-
ням законів. 

Укази князів мали на меті регулювання соціальних 
відносин і захист прав підданих. Ці документи включали 
норми, що встановлювали відповідальність за різні право-
порушення, а також порядок їх розгляду. Для контролю 
за виконанням цих норм і наглядом за діяльністю судових 
органів були необхідні особи, які б здійснювали нагляд за 
правопорядком. 

Основними посадовими особами, які виконували функ-
ції, схожі на прокурорські, були «тіуни» та «посадники». 
Вони відповідали за підтримання порядку на місцях, збір 
податків, контроль за виконанням княжих указів та роз-
гляд скарг населення. Тіуни були представниками князя 
на місцях і виконували його доручення, в тому числі й на-
гляд за судовими процесами. 

Тіуни мали широкі повноваження і відповідали за ви-
конання законів у підпорядкованих їм територіях. Вони 
мали право розслідувати злочини, проводити обшуки, за-
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тримувати підозрюваних та забезпечувати виконання су-
дових рішень. Це робило їх важливою складовою правової 
системи Київської Русі. 

Посадники, своєю чергою, були відповідальні за управ-
ління великими територіями і мали широкі повноваження 
в сфері правопорядку. Вони підпорядковувалися безпо-
середньо князю і виконували його накази, забезпечуючи 
правопорядок і дотримання законів на ввірених їм землях. 
Посадники також мали право здійснювати судові функції, 
що наближало їх до сучасного поняття прокурорів1. 

Незважаючи на те, що в Київській Русі ще не існувало 
чітко окресленого інституту прокуратури, функції, які ви-
конували тіуни та посадники, були надзвичайно важливи-
ми для забезпечення правопорядку та реалізацією законів. 
Вони здійснювали нагляд за діяльністю судових органів, 
розглядали скарги населення і забезпечували виконання 
судових рішень. 

Ці посадові особи відігравали ключову роль у підтри-
манні правопорядку на місцях і забезпеченні дотримання 
законів. Їх діяльність сприяла зміцненню княжої влади та 
підвищенню рівня правосуддя в державі. Вони були пер-
шими представниками правової системи, які здійснювали 
нагляд за виконанням законів і забезпечували захист прав 
підданих. 

Зародження інституту прокуратури в Київській Русі 
було важливим етапом в історії правової системи на те-
риторії сучасної України. Тіуни та посадники виконували 
функції, схожі на сучасні прокурорські, і забезпечували 
правопорядок та дотримання законів. Їх діяльність була 
важливою складовою правової системи Київської Русі, що 
сприяла зміцненню княжої влади та підвищенню рівня 
правосуддя в державі. Це був перший крок на шляху до 
формування сучасного інституту прокуратури, який віді-

1 Струневич О. П.  Історія формування прокурорської діяльності в 
Україні та світі : монографія. Одеса : Фенікс, 2020. С. 19–38.

грає важливу роль у забезпеченні законності та правопо-
рядку в Україні1. 

Розвиток прокуратури на українських землях у період 
литовсько-польської доби є важливим етапом у формуван-
ні правової системи регіону. Цей період охоплює XIV–XVII 
століття, коли українські землі перебували під владою Ве-
ликого князівства Литовського та Польщі. В цей час від-
бувалися значні зміни у правовій системі, які вплинули на 
розвиток прокуратури. 

Велике князівство Литовське, яке охоплювало значну 
частину українських земель, прийняло значну частину 
правових норм Київської Русі, включаючи «Руську Прав-
ду». Проте поступово відбувалася адаптація цих норм до 
потреб нової держави. Литовський Статут 1529 року, а по-
тім Статути 1566 і 1588 років стали основними законодав-
чими документами, які регулювали правові відносини на 
території князівства. 

У ці часи функції нагляду за виконанням законів і під-
тримання правопорядку виконувалися здебільшого воєво-
дами та старостами. Вони відповідали за правопорядок на 
ввірених їм територіях, контролювали діяльність судів та 
забезпечували виконання судових рішень. 

Литовські Статути закріпили основні принципи право-
порядку та визначили функції державних органів, вклю-
чаючи нагляд за дотриманням законів. Зокрема передба-
чалося, що воєводи, старости та інші посадові особи мали 
контролювати діяльність місцевих судів, розслідувати зло-
чини та забезпечувати виконання судових рішень. Це було 
важливо для підтримання правопорядку та зміцнення дер-
жавної влади. 

Воєводи та старости здійснювали контроль за діяльніс-
тю підлеглих їм суддів, могли втручатися в судові процеси 

1 Струневич О. П. Історія прокурорської діяльності в Україні: тео-
ретико-правовий аналіз : дис. … докт. юрид. наук : 12.00.01. Дніпро, 
2021. С. 50–65.
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та виправляти помилки. Їх діяльність можна вважати про-
образом сучасної прокурорської діяльності, оскільки вони 
виконували нагляд за дотриманням законів і забезпечува-
ли правопорядок. 

З 1569 року, після Люблінської унії, значна частина 
українських земель увійшла до складу Речі Посполитої. 
Це призвело до зміни правової системи, оскільки на цих 
землях почали діяти норми польського права. Польська 
правова система мала більш досконалу структуру органів 
прокуратури, що вплинуло на розвиток прокуратури на 
українських землях1. 

У Польщі існувала посада королівського прокуратора, 
який здійснював нагляд за дотриманням законів і кон
тролював діяльність судів. На українських землях подібні 
функції виконували підстарости, які відповідали за право-
порядок і здійснювали нагляд за місцевими судами. Вони 
мали право розслідувати злочини, проводити обшуки, за-
тримувати підозрюваних та забезпечувати виконання су-
дових рішень. 

На українських землях прокуратура розвивалася під 
впливом як литовського, так і польського права. Це при-
звело до формування специфічної правової системи, яка 
поєднувала елементи обох правових традицій. Підстарости 
та воєводи виконували функції нагляду за дотриманням 
законів, контролювали діяльність судів і забезпечували 
правопорядок на ввірених їм територіях. 

Однією з важливих особливостей функціонування про-
куратури в цей період було те, що посадові особи мали 
широкі повноваження і відповідали безпосередньо перед 
князем або королем. Це забезпечувало ефективний кон
троль за дотриманням законів і зміцнювало державну вла-
ду. Однак існували і проблеми, пов’язані з корупцією та 

1 Історія української культури  : у 5 т. К.  : Наук. думка, 2001. 
Т.  2: Українська культура ХІІІ  — першої половини XVII століть. 
С. 53. 

зловживаннями владою, що вимагало постійного нагляду 
та контролю з боку вищих органів влади. 

Розвиток прокуратури на українських землях у пері-
од литовсько-польської доби був важливим етапом у фор-
муванні правової системи регіону. Вплив литовського та 
польського права сприяв формуванню специфічної систе-
ми нагляду за дотриманням законів, що включала функ-
ції, схожі на сучасні прокурорські. 

Воєводи, старости та підстарости виконували важливу 
роль у підтриманні правопорядку та контролю за діяльніс-
тю судів. Вони забезпечували виконання законів і право-
суддя на ввірених їм територіях, що сприяло зміцненню 
державної влади і підвищенню рівня правопорядку. 

Цей період заклав основу для подальшого розвитку 
прокуратури на українських землях, яка згодом перетво-
рилася на важливий інститут правової системи держави. 
Вивчення історії розвитку прокуратури в цей період допо-
магає краще зрозуміти процеси формування правової сис-
теми України та її еволюцію в наступні століття. 

Заснування прокуратури в Російській імперії відбуло-
ся за правління Петра І, який мав на меті модернізувати 
державний апарат і посилити контроль над виконанням 
законів. Петро І запозичив французький зразок прокура-
тури, що вже успішно функціонував у Європі. Основною 
функцією прокуратури, яка запроваджувалася у Росій-
ській імперії, був загальний нагляд. Це включало нагляд 
за виконанням законів, діяльністю Сенату та його членів, 
а також контроль за державною казною. 

Важливою фігурою в системі прокуратури став генерал-
прокурор, який був призначений керувати всією системою 
нагляду. Генерал-прокурор мав безпосередній доступ до 
імператора і відповідав за всі аспекти правопорядку. Ця 
посада була створена, щоб забезпечити ефективний кон
троль над всіма державними органами, запобігти зловжи-
ванням владою та корупції. 
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За правління Катерини II повноваження прокуратури 
були значно розширені. Імператриця розуміла важливість 
ефективної системи правосуддя і прагнула зміцнити дер-
жавний апарат. Під її керівництвом прокуратура почала 
виконувати більш широкі функції, включаючи нагляд за 
дотриманням правопорядку в країні. 

Одним з ключових напрямків діяльності прокуратури 
стало державне обвинувачення в судових процесах. Про-
курори отримали повноваження представляти державу в 
суді, підтримуючи обвинувачення проти підозрюваних у 
злочинах. Це значно підвищило ефективність правосуддя 
і сприяло зміцненню законності в країні. 

За часів Олександра II відбулася чергова реформа про-
куратури, яка ще більше розширила її повноваження 
і функції. Однією з головних змін стало запровадження 
нагляду за дізнанням і попереднім слідством. Прокурори 
отримали право контролювати діяльність слідчих органів, 
забезпечуючи законність і об’єктивність у розслідуванні 
злочинів. 

Окрім того, прокуратура почала здійснювати нагляд 
за місцями позбавлення волі. Це включало контроль за 
умовами утримання ув’язнених, дотриманням їх прав та 
законністю виконання покарань. Ці зміни мали на меті 
забезпечити гуманізацію системи покарань та підвищення 
рівня правопорядку в країні. 

Таким чином, розвиток прокуратури в Російській імпе-
рії пройшов кілька ключових етапів, кожен з яких вніс 
важливі зміни до функціонування цього інституту. Почи-
наючи з Петра І, який заклав основи системи нагляду, 
через Катерину II, яка розширила повноваження прокура-
тури, і до Олександра II, який ввів нові функції нагляду за 
слідством та місцями позбавлення волі1. 

1 Бакаянова Н. М., Полянський Ю. Є., Косюта М. В. та ін. Прокура-
тура України : навчально-методичний посібник. Одеса : Фенікс, 2020. 
С. 20–21.

В результаті цих реформ прокуратура сформувала 
свою мету, завдання та принципи діяльності, які зали-
шаються актуальними і сьогодні. Основними завдання-
ми прокуратури стало забезпечення правопорядку, на-
гляд за дотриманням законів, представництво держави 
в судових процесах та нагляд за місцями позбавлення 
волі. 

Становлення прокурорської діяльності в Австро-Угор-
ській імперії (1849–1855 рр.) відіграло важливу роль у 
формуванні сучасного інституту прокуратури. Цей пері-
од характеризується значними змінами в організаційній 
структурі, законодавчому регулюванні та розширенням 
компетенції прокурорів. Аналіз ключових подій цього пе-
ріоду дозволяє краще зрозуміти еволюцію прокуратури в 
Австро-Угорській імперії та її вплив на подальший розви-
ток правоохоронних органів. 

Однією з основних подій цього періоду стало форму-
вання системи органів прокуратури, яка не була харак-
терною для попередніх історичних періодів та відповідала 
європейським зразкам організації діяльності цих органів. 
На цьому етапі при кожному повітовому, колегіальному 
та крайовому суді запроваджувались посади прокурорів. 
У Львові, Золочеві, Перемишлі, Самборі, Станіславі, Тер-
нополі та Чернівцях було створено сім окружних прокура-
тур. Крім того, при кожному вищому крайовому, вищому 
судовому та касаційному трибуналі запроваджувались по-
сади генеральних прокурорів. 

Формування системи органів прокуратури відповідало 
європейським зразкам, що дозволяло забезпечити високий 
рівень координації та ефективності діяльності прокурату-
ри. Це сприяло підвищенню рівня правопорядку та закон-
ності на всій території імперії1. 

1 Струневич О. П. Історія прокурорської діяльності в Україні: тео-
ретико-правовий аналіз : дис. … докт. юрид. наук : 12.00.01. Дніпро, 
2021. С. 113–133. 
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Другим важливим аспектом цього періоду стало при-
йняття значної кількості нормативно-правових актів, які 
регулювали прокурорську діяльність. Законодавство, при-
йняте з 1849 по 1855 рік, було доволі неоднорідним, але 
водночас створило правову основу для функціонування ор-
ганів прокуратури. 

Серед найважливіших актів можна виділити «Орга-
нічний закон про прокуратуру», який утверджував ста-
тус прокуратури як правоохоронного органу, та Постано-
ву «Про основні риси нового судочинства» від 14 жовтня 
1849 року, якою передбачалось створення нової системи 
судів. Тимчасовий кримінально-процесуальний кодекс Ав-
стрії від 17 січня 1850 року визначав правовий статус про-
курора як учасника кримінального процесу. 

Цісарський патент від 7 серпня 1850 року врегульову-
вав правовий статус прокурора, його місце в ієрархії по-
сад державної служби та визначав порядок призначення 
прокурора. Ці акти забезпечували юридичну основу для 
діяльності прокурорів та гарантували їхню незалежність у 
здійсненні своїх повноважень. 

Третім ключовим аспектом цього періоду стало значне 
розширення компетенції прокурорів. Прокурори здій-
снювали нагляд за додержанням законодавства при ви-
конанні рішень судів у кримінальних справах, нагляд 
за діяльністю слідчих органів, організацією і перебігом 
судових процесів в окружних та повітових судах. Вони 
також виконували функцію державного обвинувачення у 
справах щодо антидержавної діяльності, убивств, грабе-
жів, підпалів. 

Крім того, прокурори представляли інтереси громадян 
у судах першої інстанції з певних категорій цивільних 
справ, таких як розлучення чи оголошення особи помер-
лою. Вищі державні прокуратури мали право на касаційне 
оскарження рішень, що підвищувало рівень контролю за 
правозастосовною діяльністю. 

У період з 1849 по 1855 рік функції прокуратури та фі-
нансової прокуратури були розширені. Прокуратура отри-
мала нові повноваження щодо нагляду за додержанням за-
конодавства при виконанні рішень судів у кримінальних 
справах, нагляду за діяльністю слідчих органів та органі-
зації судових процесів. В подальшому повноваження про-
куратури були розширені за рахунок надання прокурорам 
права здійснення нагляду за дисциплінарними порушен-
нями судових чиновників та за діяльністю в’язниць. 

Заступники державних прокурорів були наділені повно-
важеннями підтримання обвинувачення в повітових су-
дах. Фінансові прокуратури отримали право звертатися до 
суду із заявами про перегляд судових рішень у зв’язку з 
нововиявленими обставинами, а також із клопотаннями 
про порушення провадження у справах реституцій. 

Зміни торкнулись не всіх посад прокуратури, а лише 
деяких з них. Зокрема прокурори при Вищих крайових 
судах стали називатися старшими прокурорами, а про-
курори при окружних судах отримали назву державних 
прокурорів. Ці зміни дозволили більш чітко визначити 
ієрархію посад та функціональні обов’язки прокурорів, що 
сприяло підвищенню ефективності їхньої діяльності. 

Нормативно-правові акти, які мали тимчасовий ха-
рактер, були прийняті на постійній основі. Це стосуєть-
ся передусім тимчасової інструкції Міністерства фінансів 
Австрії 1855 року. У 1898 році було прийнято нову ін-
струкцію, яка не була тимчасовою. Її положення багато в 
чому дублювали положення попередньої інструкції, проте 
у цілому вона удосконалила правовий статус фінансових 
прокуратур1. 

Аналіз становлення прокурорської діяльності в Ав-
стро-Угорській імперії (1849–1855 рр.) дозволяє виділити 
ключові події, що стали визначальними для подальшого 

1 Струневич О. П.  Історія формування прокурорської діяльності в 
Україні та світі : монографія. Одеса : Фенікс, 2020. С. 80–90.
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розвитку інституту прокуратури. Формування системи 
органів прокуратури, прийняття значної кількості нор-
мативно-правових актів та розширення компетенції про-
курорів створили правову основу для їхньої діяльності та 
забезпечили високий рівень правопорядку та законності в 
державі. Розширення функцій прокуратури та фінансової 
прокуратури, зміна назв посад, пов’язаних із прокурор-
ською діяльністю, та перехід тимчасових нормативно-пра-
вових актів на постійну основу стали важливими кроками 
у вдосконаленні прокурорської системи. Ці зміни забез-
печили ефективність прокурорської діяльності, її відпо-
відність європейським стандартам та сприяли зміцненню 
правопорядку в державі. 

Протягом періоду від 1922 року правовий статус про-
куратури в Україні зазнав суттєвих змін, які визначили її 
роль та функції в контексті соціально-політичних транс-
формацій, що відбувалися в Радянському Союзі. 

У травні 1922 року була заснована прокуратура, але пер-
ша спроба створення цього органу провалилася через нега-
тивну асоціацію з насильством, що на той час супроводжу-
вало будь-які зміни в системі державного управління. Проте 
створення прокуратури було важливим кроком у контексті 
переходу до будівництва нової держави і впровадження ре-
волюційної законності. Прокуратура стала важливим інсти-
тутом у забезпеченні правопорядку, стабільності та правової 
законності в умовах соціальних і політичних змін. 

У радянський період прокуратура не була незалежним 
органом, а діяла як підрозділ Народного Комісаріату юс-
тиції УСРР. Її функції включали нагляд за дотриманням 
законів та кримінальне переслідування осіб, які вчини-
ли злочини. Це відображало потребу у централізації кон
тролю за правопорядком і правовою системою в умовах 
нової політичної реальності. 

У 1934–1938 роках прокуратура УРСР зазнала значних 
структурних і функціональних змін. Цей період харак-

теризувався створенням місцевих органів прокуратури, 
включаючи обласні, міські, окружні та районні проку-
ратури, а також спеціалізованих органів, таких як тран-
спортна прокуратура і водна прокуратура. Ці зміни були 
спрямовані на поліпшення нагляду за дотриманням закон-
ності та забезпечення територіального розширення впливу 
прокуратури1. 

Зокрема створення системи транспортних прокуратур 
дозволило зосередити контроль над законністю в тран-
спортній галузі, а водна прокуратура була відповідальна 
за нагляд за водним транспортом та дотриманням дирек-
тив. Прокуратура по нагляду за виправно-трудовими уста-
новами забезпечувала контроль над умовами утримання 
ув’язнених і діяльністю цих установ. У цей період система 
органів прокуратури УРСР змінювалася кілька разів, що 
відображало адаптацію до нових соціально-економічних 
умов. 

Однією з ключових змін було повне підпорядкування 
прокуратури УРСР Прокурору СРСР, що завершило період 
подвійного підпорядкування Прокурору СРСР та народно-
му комісару юстиції республіки. Це зміцнило централі-
зацію та уніфікацію прокурорської системи, дозволяючи 
краще координувати зусилля на рівні Союзу. 

У 1955 році було прийнято нове Положення «Про проку-
рорський нагляд в СРСР», яке сигналізувало про перехід до 
нових принципів правової діяльності. Це Положення визна-
чило нові завдання і функції прокуратури, зокрема зміцнен-
ня соціалістичної законності, захист прав і інтересів осіб та 
держави, а також забезпечення правильного застосування 
законів. Прокуратура підпорядковувалася виключно Гене-
ральному прокурору СРСР, що стало важливим кроком до 
підвищення ефективності правозастосування. 

1 Бакаянова Н. М., Полянський Ю. Є., Косюта М. В. та ін. Прокура-
тура України : навчально-методичний посібник. Одеса : Фенікс, 2020. 
С. 58–59.
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Важливим досягненням цього періоду стало остаточне 
закріплення єдиної централізованої системи прокуратури, 
яка не зазнала суттєвих змін у наступні десятиліття. Гене-
ральний прокурор СРСР став ключовою фігурою в управ-
лінні прокуратурою, призначаючи прокурорів союзних і 
автономних республік, країв та областей. 

У цей період також були впроваджені нові методи ді-
яльності прокуратури. Наприклад, прокуратура Україн-
ської РСР розпочала комплексні перевірки додержання 
законності на підприємствах, що дозволило виявляти по-
рушення трудового законодавства і техніки безпеки, а та-
кож проводити прийом громадян і збори робітників. Ці 
заходи сприяли поліпшенню контролю за виконанням за-
конодавства і підвищенню прозорості діяльності підпри-
ємств. 

Таким чином, розвиток прокуратури в Україні в період 
1922–1965 років демонструє еволюцію її ролі та функцій у 
відповідь на соціально-політичні зміни та потреби держави. 
З початкового періоду, коли прокуратура була частиною 
Народного Комісаріату юстиції, до періоду централізації й 
уніфікації системи під контролем Генерального прокурора 
СРСР цей орган став важливим інструментом забезпечення 
правопорядку і правової стабільності в країні. 

Кінець радянської доби (1979–1991 рр.) став періодом 
значних змін у правовому регулюванні діяльності проку-
ратури Радянського Союзу, що відзначився прийняттям 
нового Закону «Про прокуратуру СРСР» у 1979 році. Цей 
закон став першим комплексним актом, що визначав пра-
вовий статус і функціонування прокуратури, суттєво удо-
сконалюючи її правове регулювання та розширюючи по-
вноваження органів прокуратури. 

Закон «Про прокуратуру СРСР» 1979 року закріпив 
нові принципи організації та діяльності прокуратури, 
включаючи розширення її функцій та повноважень. Од-
нією з ключових змін було встановлення нових вимог до 

прокурорів, які тепер мали більш чітко дотримуватися ви-
значених стандартів професійної поведінки і кваліфікації. 
Це включало підвищення вимог до їхньої підготовки, а 
також до прозорості і підзвітності їхньої діяльності1. 

Згідно з новим законом, прокуратура отримала нові на-
прямки діяльності, зокрема посилення контролю за до-
триманням законності в усіх сферах суспільного життя 
і діяльності державних органів. Це включало як нагляд 
за виконанням законів, так і участь у розслідуванні кри-
мінальних справ. Закон також надавав прокуратурі роз-
ширені повноваження в боротьбі з корупцією та іншими 
правопорушеннями, що вимагало від органів прокуратури 
активних дій у боротьбі зі злочинністю. 

У цей період значно погіршилась криміногенна ситуа-
ція в країні. Боротьба з ростом злочинності та організо-
ваною злочинністю стала одним з пріоритетних завдань 
для прокуратури. Зокрема органи прокуратури були ак-
тивно залучені до розслідування злочинів, що стали більш 
складними і серйозними. Це вимагало від прокуратури но-
вих підходів і методів роботи, а також активізації співпра-
ці з іншими правоохоронними органами. 

Однією з особливостей цього періоду стало прийняття 
республіканського законодавства, яке отримало верховен-
ство над союзним законодавством. Це дозволило республі-
кам більш самостійно регулювати питання, що стосуються 
діяльності прокуратури на місцевому рівні, однак також 
призвело до певної правової фрагментації й ускладнення 
координації між різними рівнями прокуратури. 

Попри те, що період характеризувався політикою де-
мократизації суспільних відносин і реформи прокуратури, 
ця політика не завжди приносила позитивні результати. 
Прокурорські органи, хоча й отримали нові повноваження 
і підходи до роботи, часто стикалися з проблемами у реа-

1 Струневич О. П.  Історія формування прокурорської діяльності в 
Україні та світі : монографія. Одеса : Фенікс, 2020. С. 203.
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лізації реформ через зростання кримінальної активності та 
нестабільність у суспільстві. Тобто спроби демократизува-
ти систему прокуратури не завжди відповідали реальним 
потребам і викликам того часу, що ускладнювало ефектив-
ність роботи прокурорських органів. 

Таким чином, останні роки існування Радянського Со-
юзу стали часом значних змін для прокуратури, відзна-
чених як правовими удосконаленнями, так і викликами, 
що випливали з погіршення криміногенної ситуації та по-
літичних реформ. 

1.2.	Прокуратура як орган державної влади: 
теоретичні аспекти 

З моменту проголошення незалежності України у 1991 
році країна активно працює над створенням правової дер-
жави та реформуванням державних інститутів. Централь-
ним елементом цього процесу є органи прокуратури, які 
виконують важливу роль у системі державної влади. Про-
куратура відповідає за нагляд за дотриманням законів, 
підтримання обвинувачення у суді та забезпечення право-
порядку. Вона є ключовим механізмом контролю за діяль-
ністю державних органів та захисту прав громадян. 

З огляду на європейський вектор розвитку України ре-
формування прокуратури стало важливим етапом у вдо-
сконаленні системи поділу влади. Зміни до Конституції 
та інших нормативно-правових актів відобразили нові під-
ходи до функціонування прокуратури, зокрема її незалеж-
ність і підзвітність. У сучасних умовах важливо визначити 
місце прокуратури у системі гілок влади та її роль у забез-
печенні правової держави. 

Термін «прокуратура» походить від лат. рrосиrаrе  — 
«піклуватися, забезпечувати, управляти», та рrосиrаtor — 

«завідуючий, управляючий». Первинно він ототожню-
вався з представником взагалі чиїхось інтересів, однак з 
часом слово «прокуратура» увійшло у вжиток як інститут 
представництва інтересів держави. Її діяльність полягала 
і полягає в переслідуванні злочинів у кримінальному про-
цесі та в нагляді за дотриманням законності. Причому іс-
торично нагляд за дотриманням інтересів казни передував 
кримінальному переслідуванню, що, в принципі, є одним 
із його наслідків і виявів1. 

Великий тлумачний словник сучасної української мови 
етимологічно слово «прокуратура» розкриває як систему 
державних органів, що здійснюють нагляд за точним ви-
конанням законів. Інше значення — місцева установа, яка 
представляє такий орган2. 

Автори популярної юридичної енциклопедії, виданої в 
тому ж році, зазначають, що прокуратура представляє со-
бою єдину централізовану систему правоохоронних орга-
нів, яка виконує ряд обов’язків. Вони також посилаються 
на статтю 121 Конституції України (в редакції, що була 
актуальною на 2003 рік), яка визначає функції прокура-
тури, її види та напрямки діяльності3. Окрім того, у Вели-
кому енциклопедичному юридичному словнику (2012 рік) 
прокуратура описується як орган держави, що здійснює 
контроль за виконанням законів, проводить кримінальне 
переслідування та підтримує державне обвинувачення в 
суді4. 

1 Косюта М. В. Прокуратура як суб’єкт державної влади України. 
Актуальні проблеми держави і права. 2023. № 97. С. 106.

2 Великий тлумачний словник сучасної української мови / уклад. і 
гол. ред. В. Т. Бусел. Київ ; Ірпінь : Перун, 2009. С. 1157.

3 Популярна юридична енциклопедія / В. К. Гіжевський, В. В. Го-
ловченко, В. С. Ковальський (кер.) та ін. Київ : Юрінком Інтер, 2003. 
С. 408.

4 Великий енциклопедичний юридичний словник / за ред. НАН 
України Ю. С. Шемшученка. 2-ге вид., переробл. і доповн. Київ : Юри-
дична думка, 2012. С. 755.
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Так, О. Михайленко та В. Ковальський вважають, що 
особливості прокуратури як унікальної державної інсти-
туції не дають підстав для включення її до якоїсь із гілок 
влади. На їхню думку, особливий характер діяльності про-
куратури виявляється у здійсненні як правоохоронного, 
так і регулюючого впливу1. 

На думку О. Бандурки, сутність прокуратури та її від-
мінність від інших органів держави полягає в тому, що 
вона «по-перше... не має законодавчих, адміністративних 
чи судових функцій; по-друге, не втручається безпосеред-
ньо у господарську діяльність органів, за додержанням за-
конності якими здійснюється нагляд, і по-третє, не піддає 
діяльність та акти відповідних органів державного управ-
ління оцінці з точки зору їх практичної доцільності, а 
лише здійснює нагляд за тим, щоб у нормативних актах і 
діяльності державних структур додержувався і правильно 
застосовувався закон»2. 

Інша група науковців і практиків висувала думку 
щодо віднесення прокуратури до виконавчої гілки влади. 
Прихильниками цієї позиції у різні часи були Ю. Кал-
миков, В.  Погорілко, М.  Федорів, Р.  Зварич та інші. 
Науковці, які схилялися до цієї позиції, стверджували 
про необхідність підвищувати роль Міністерства юстиції 
в реалізації правової політики держави3. З цього при-
воду слушно зазначив П. Шумський, який вказав, що 
включення прокуратури до складу Міністерства юстиції 
чи до іншої структури виконавчої влади значно змінило 
б рівень і зміст її наглядової функції за додержанням 

1 Михайленко О., Ковальський В.  Прокуратура суверенної Украї-
ни : час становлення спливає. Юридичний вісник України. 2000. № 48. 
С. 77.

2 Бандурка О.  Прокуратура: думки про її реорганізацію. Право 
України. 1995. № 8. С. 41.

3 Шмельов О. Статус інституту прокуратури в системі органів дер-
жавної влади. Часопис Київського університету права. 2010. №  3. 
С. 265. 

законів, перетворило б її на відомчий чи міжвідомчий 
контроль1. 

Також у свій час існувала точка зору щодо віднесен-
ня органів прокуратури до законодавчої гілки влади. Свої 
твердження науковці обґрунтовували тим, що органи про-
куратури повинні стати інструментом законодавчої влади, 
який би слідкував за дотриманням законів, які прийма-
ються законодавчою гілкою влади. У цьому разі прокура-
тура була б певним аналогом інституту Уповноваженого 
Верховної Ради України з прав людини. Прихильниками 
цієї позиції у різні часи були В. Долежан, В. Ломовський, 
В. Клочков, М. Потебенько. У свою чергу, М. Мичко ви-
словив протилежну позицію, вказуючи на те, що немає 
достатніх підстав для входження прокуратури до системи 
законодавчої влади, оскільки контроль за виконанням за-
конів разом із прокуратурою здійснюють і інші контролю-
ючі органи, які безпосередньо входять до органів виконав-
чої влади2. Додатково варто вказати, що низка функцій, 
які здійснює прокуратура, жодним чином не можуть бути 
притаманними органу законодавчої гілки державної вла-
ди, наприклад, підтримання публічного обвинувачення, 
представництво в суді інтересів держави тощо3. 

Серед наукової спільноти, особливо після внесення змін 
до Конституції України 2 червня 2016 року, все більшо-
го поширення набуває ідея віднесення органів прокурату-
ри до судової гілки влади. Прихильниками цього підходу 
стали М.  Костицький, С.  Прилуцький, О.  Сокольський. 
Так, В. Костицький вказав, що до структури судової вла-

1 Шумський П. Прокуратура України  : навч. посіб. для студентів 
юрид. вузів та факультетів. Київ : Вентурі, 1998. С. 12.

2 Мичко М. Прокуратура України : роль і місце в системі державної 
влади. Загальні підходи до визначення місця прокуратури в ситемі роз-
поділу влади. Донецьк : Право, 1999. С. 21. 

3 Косюта М. В. Місце прокуратури україни в системі поділу влади 
в сучасних реаліях. Юридичний науковий електронний журнал. 2021. 
№ 12. С. 468.
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ди, крім судів, належать деякі види державних органів і 
установ, що обслуговують судову владу, серед них, перш 
за все, слід відзначити органи попереднього слідства і про-
куратури1. 

Інститут прокуратури повністю втратив функцію проку-
рорського нагляду за дотриманням і застосуванням зако-
нів у діяльності органів і посадових осіб виконавчої влади 
та інших позасудових структур. Проте неможливо запере-
чити, що діяльність органів прокуратури значною мірою 
сприяла зміцненню правопорядку в Україні та допомагала 
становленню країни як правової держави на початку її роз-
будови, виконуючи саме цю функцію. Але при цьому про-
куратура підміняла функції судів та інших контролюючих 
органів. Остаточний висновок щодо доцільності позбавлен-
ня прокуратури цієї функції з теоретичної та практичної 
точок зору можна буде зробити лише в майбутньому. 

Вирішення питання про віднесення прокуратури до од-
нієї з гілок влади має важливе значення як з теоретичної, 
так і з практичної сторони. У європейських країнах це 
питання вирішується по-різному. Віднесення прокуратури 
до однієї з гілок влади обумовлено кількома чинниками. 
По-перше, з Конституції України було виключено окре-
мий розділ, присвячений правовому статусу прокуратури, 
і включено до Розділу VIII «Правосуддя» статтю 131–1, в 
якій закріплено основні правові норми щодо організації 
та діяльності органів прокуратури. По-друге, в затвердже-
ній Президентом України Стратегії реформування судо
устрою, судочинства та суміжних правових інститутів на 
2015–2020 роки прокуратуру визначено як суміжний із 
судовою гілкою влади інститут. По-третє, в Стратегії роз-
витку системи правосуддя та конституційного судочинства 
на 2021–2023 роки інститут прокуратури стає складовою 
частиною системи правосуддя. По-четверте, кожна з трьох 

1 Костицький М. Судова влада: світовий досвід і принципи реформи 
в Україні. Суди в Україні. 1999. № 17. С. 6.

функцій, якими наділена прокуратура, прямо чи опосеред-
ковано пов’язана із судом. 

Наприклад, підтримання публічного обвинувачення 
здійснюється лише в рамках кримінального судочинства, 
а прокурор при здійсненні процесуального керівництва по-
винен звертатися до суду для отримання дозволу на про-
ведення тих чи інших процесуальних дій. 

Законодавець хоче підштовхнути до думки, що інсти-
тут прокуратури потрібно віднести до судової гілки влади, 
хоча прямо не закріплює цього на законодавчому рівні. Це 
свідчить про тісний взаємозв’язок інституту прокуратури 
та судової влади, але не можна говорити, що прокуратуру 
віднесено до судової влади, адже вона не здійснює функцію 
судочинства. Зараз про інтеграцію прокуратури до судової 
влади важко говорити, водночас спостерігається зближен-
ня, що проявляється у схожості положень Закону України 
«Про прокуратуру» та Закону України «Про судоустрій і 
статус суддів», зокрема норм щодо єдності прокурорської 
системи, порядку добору кандидатів та їх призначення на 
посаду прокурора, положень щодо прокурорського само-
врядування та іншого. 

Деякі автори вважають, що прокуратура не повинна 
входити до системи та структури судових органів, і про-
понують визначити її як незалежний орган судової влади, 
що становить єдину систему. Висновок Венеціанської ко-
місії не заперечує таку можливість. Інтеграцію прокурату-
ри до судової гілки влади не можна плутати з включенням 
її до системи Міністерства юстиції України, яка входить 
до складу виконавчої влади. Практична реалізація такої 
пропозиції призведе до політизації прокуратури, оскільки 
вона стане залежною від парламентської коаліції депутат-
ських фракцій. Наприклад, під час формування коаліції 
у Верховній Раді України посада Генерального прокурора 
часто включається до переліку посад, які розподіляються 
між переможцями парламентських виборів. 
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Отже, прокуратура України є важливою державною 
інституцією, що виконує функції нагляду за дотриман-
ням законів та представлення інтересів держави в суді. Її 
місце у системі державної влади є предметом постійних 
наукових дискусій, де висловлюються різні точки зору 
щодо її віднесення до виконавчої, законодавчої чи судової 
гілок влади. Останні законодавчі зміни, зокрема вклю-
чення прокуратури до розділу «Правосуддя» Конституції 
України, свідчать про зближення її з судовою владою, 
але не дають підстав вважати її частиною цієї гілки. Про-
куратура залишається незалежною інституцією, що має 
унікальний правовий статус та функціональні особливос-
ті, які не дозволяють однозначно віднести її до однієї з 
трьох традиційних гілок влади. Цей статус підкреслює її 
ключову роль у забезпеченні законності та правопорядку 
в Україні. 

1.3.	Конституційно-правовий статус прокуратури 

Конституційно-правовий статус прокуратури України є 
важливою складовою правової системи держави. Він ви-
значає місце, функції, повноваження і принципи діяль-
ності цього органу у системі органів державної влади. 

Конституція України є основним нормативно-правовим 
актом, що визначає загальні положення про прокурату-
ру. Відповідно до статті 131–1 Конституції, прокуратура 
України здійснює: 

1) підтримання публічного обвинувачення в суді; 
2) організацію і процесуальне керівництво досудовим 

розслідуванням, вирішення відповідно до закону інших 
питань під час кримінального провадження, нагляд за не-
гласними та іншими слідчими і розшуковими діями орга-
нів правопорядку; 

3) представництво інтересів держави в суді у виключ-
них випадках і в порядку, що визначені законом. 

Закон України «Про прокуратуру» від 14 жовтня 2014 
року деталізує положення Конституції, визначаючи органі-
заційну структуру, принципи діяльності, права та обов’язки 
прокурорів, порядок їхнього призначення та звільнення. 
Закон закріплює прокуратуру як єдину систему, яку очо-
лює Генеральний прокурор і яка включає обласні та окруж-
ні прокуратури, а також спеціалізовані прокуратури. 

Під конституційно-правовим статусом прокуратури в 
Україні О.  І. Скибенко пропонує розуміти єдину систему 
прав, обов’язків і відповідальності органів прокуратури, 
що здійснюють встановлені Конституцією України право-
захисні функції, характеризуються сукупністю її структур-
них елементів (завдань, функцій, компетенції, гарантій), 
забезпечують стабільність та ефективність функційних 
взаємозв’язків з метою забезпечення верховенства права та 
визнання людини, її життя і здоров’я, честі і гідності, не-
доторканності й безпеки найвищою соціальною цінністю1. 

Конституційно-правовий статус прокуратури України в 
контексті Закону України «Про прокуратуру» від 14 жов-
тня 2014 року розглядається як сукупність формально ви-
значених правових норм, які закріплюють: 

а) Уніфіковані права та обов’язки прокурорів при реа-
лізації ними конституційних функцій органів прокурату-
ри. Це включає їхню діяльність у підтриманні публічного 
обвинувачення в суді, представництво інтересів держави 
в суді, нагляд за додержанням законів органами, що про-
водять оперативно-розшукову діяльність, дізнання та до-
судове слідство, а також нагляд за додержанням законів у 
виконанні судових рішень у кримінальних справах. 

1 Скибенко О. І. Конституційно-правовий статус прокуратури Украї-
ни в умовах реформування : дис. ... канд юрид. наук : спец. 12.00.02 — 
конституційне право; муніципальне право / Нац. акад. внутр. справ. 
Київ, 2021. С. 124.
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б) Організаційно-управлінські (адміністративні) функції 
прокурора. Це передбачає керівництво та координацію ро-
боти підпорядкованих прокуратур, контроль за дотриман-
ням законів в органах прокуратури, організацію роботи з 
підтримання публічного обвинувачення та представництва 
інтересів держави. 

в) Гарантії їхньої діяльності. Закон забезпечує правову 
та соціальну захищеність прокурорів, включаючи гаран-
тії незалежності від незаконного втручання, забезпечення 
належного матеріального та соціального забезпечення, а 
також правовий захист. 

г) Єдині вимоги до осіб, які претендують на заміщення 
посад в органах прокуратури, процедуру відбору, прийнят-
тя на службу та її проходження. Це передбачає конкурсні 
процедури відбору, встановлення кваліфікаційних вимог, 
професійний відбір та проходження служби. 

ґ) Відповідальність прокурорів. Прокурори несуть юри-
дичну відповідальність за свої дії, включаючи криміналь-
ну, цивільну, адміністративну та дисциплінарну відпові-
дальність за порушення закону або службових обов’язків. 

д) Фінансування та матеріальне (зокрема соціальне) за-
безпечення прокурорів. Закон гарантує належне фінансу-
вання прокуратури, забезпечення соціальних гарантій та 
умов праці для прокурорів. 

е) Правила професійної етики та поведінки прокурорів. 
Прокурори зобов’язані дотримуватися високих стандар-
тів професійної етики та поведінки, діяти неупереджено, 
об’єктивно та відповідально. 

Ці правові норми формують основи функціонування 
прокуратури як єдиної системи, забезпечуючи її ефектив-
ність, незалежність та відповідальність у виконанні своїх 
конституційних функцій. 

У конституційно-правовій літературі прокуратура роз-
глядається як інститут державної влади. Важливо зазна-
чити, що поняття «орган держави» та «орган державної 

влади» не є тотожними, хоча вони здійснюють єдину дер-
жавну владу. Класична тріада гілок влади не охоплює всіх 
видів державних органів, адже доктрина поділу влади 
ґрунтується на узагальнених функціях державної влади, 
а реальна система органів держави зумовлюється також 
змістом конкретних функцій та компетенції, що виплива-
ють із потреб організації державного та суспільного життя 
країни1. 

У Конституції України переважно використовується 
термін «орган державної влади», тоді як законодавство 
оперує термінами «орган держави» та «державний ор-
ган», що застосовуються також у практичному аспекті. 
Наприклад, у п. 1 ч. 1 ст. 9 Закону України «Про про-
куратуру» зазначено, що Генеральний прокурор пред-
ставляє прокуратуру у відносинах з органами державної 
влади та іншими державними органами. Це породжує 
термінологічну нечіткість та неоднакове розуміння цих 
правових категорій2. В. М. Шаповал зазначає, що у су-
часній практиці державного будівництва в основних за-
конах інших країн термін «орган державної влади» не 
вживається. Для цієї мети використовують термін «дер-
жавний орган»3. 

Л.  Р.  Наливайко, досліджуючи проблему державно-
го ладу України, виділяє такі ознаки органу держави: 
структурна відокремленість, внутрішня організованість, 
юридична оформленість, наявність державно-владних по-
вноважень, наявність правових, матеріально-фінансових 
засобів, спрямованість на реалізацію завдань і функцій 

1 Нижник Н. Р., Дубенко С. Д., Плахотнюк Н. Г. Органи державної 
влади в Україні: структура, функції та перспективи розвитку : навч. 
посіб. К. : ЗАТ «Нічлава», 2003. С. 12.

2 Торяник О. Ю. Щодо визначення конституційно-правового статусу 
прокуратури. Право і суспільство. 2018. № 3. С. 73.

3 Шаповал В. Феномен державного органу (органу держави) або ор-
гану державної влади: теоретико-правовий і конституційний аспекти. 
Право України. 2003. № 8. С. 29.
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держави, використання правових та організаційних форм 
і методів діяльності1. Ці ознаки мають істотний характер 
та повинні використовуватися у процесі дослідження кон-
ституційно-правового статусу прокуратури. 

Структурна відокремленість прокуратури полягає у її 
відносній самостійності в системі органів державної вла-
ди. Прокуратура відповідно до ст. 1 Закону України «Про 
прокуратуру» здійснює встановлені Конституцією функції 
з метою захисту прав і свобод людини, загальних інтересів 
суспільства та держави. 

Внутрішня організованість відображається у тому, що 
органи прокуратури є єдиною системою з певною сферою 
діяльності, єдиною метою та спільними завданнями. Ви-
моги та порядок добору і призначення кандидатів на по-
саду прокурора визначені п’ятим розділом Закону України 
«Про прокуратуру». 

Юридична оформленість прокуратури полягає у тому, 
що порядок її формування та діяльність визначені нор-
мами Конституції України та Закону України «Про про-
куратуру». Прокуратура керується принципом ч. 2 ст. 19 
Конституції України: «Дозволено лише те, що прямо пе-
редбачено законом». 

Наявність державно-владних повноважень є найважли-
вішою ознакою державного органу і відображається в ком-
петенції прокуратури, визначеній Законом України «Про 
прокуратуру». 

Наявність правових, матеріально-фінансових засобів за-
безпечує виконання завдань та функцій прокуратури 

Конституційно-правовий статус прокуратури України 
визначає її як незалежний орган державної влади, що ви-
конує важливі правозахисні функції. Конституція Укра-
їни та Закон України «Про прокуратуру» встановлюють 
основні принципи її організації та діяльності, включаючи 

1 Наливайко Л. Р. Державний лад України : теоретико-правова мо-
дель : монографія. Х.: Право, 2009. С. 481.

підтримання публічного обвинувачення, процесуальне ке-
рівництво досудовим розслідуванням, представництво ін-
тересів держави в суді та нагляд за дотриманням законів. 
Поряд з цим, прокуратура характеризується структурною 
відокремленістю, внутрішньою організованістю, юридич-
ною оформленістю та наявністю державно-владних повно-
важень. Важливою складовою є гарантії незалежності та 
правового захисту прокурорів, реалізація належного мате-
ріально-фінансового забезпечення та дотримання етичних 
стандартів. Визначення та закріплення цих принципів за-
безпечує ефективну та стабільну діяльність прокуратури, 
сприяє захисту прав і свобод громадян, а також підтримці 
верховенства права в Україні. 

1.4.	Прокуратура та права людини: забезпечення 
та захист 

Права людини є однією з найважливіших цінностей 
сучасного суспільства. Забезпечення і захист цих прав є 
пріоритетним завданням для будь-якої правової держави. 
Прокуратура, як один із ключових інститутів державної 
влади, відіграє вирішальну роль у гарантуванні дотриман-
ня прав людини. У контексті України, де реформування 
правової системи є невід’ємною частиною євроінтеграцій-
них процесів, роль прокуратури в забезпеченні прав люди-
ни набуває особливого значення. 

Прокуратура України є важливою складовою системи 
державних органів, яка виконує визначені Конституцією 
України функції з метою захисту прав і свобод людини, а 
також загальних інтересів суспільства та держави. Однак 
сучасне законодавство і конституційні положення мають 
свої особливості, які впливають на роль і функції проку-
ратури у сфері захисту прав людини. 
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Слід виділити кілька основних аспектів, що характери-
зують сучасний стан та роль прокуратури у забезпеченні і 
захисті прав людини: 

Конституційне закріплення прав людини. В сучасній 
демократичній державі діяльність будь-якого державного 
органу, включаючи прокуратуру, спрямовується на забез-
печення прав і свобод людини. Ці положення закріплені 
на рівні Основного Закону України, що є гарантією дотри-
мання прав людини. 

Міжнародні стандарти та нормативно-право-
ві акти. Україна, як член міжнародних організацій, 
зобов’язана дотримуватися міжнародних стандартів у 
сфері прав людини. Це знаходить своє відображення у 
відповідних міжнародних нормативно-правових актах, 
які впливають на національне законодавство та практику 
прокуратури. 

Роль прокуратури у кримінальному процесі. Сучас-
ні функції прокуратури фокусуються на кримінальному 
процесі, що дещо змістило на другий план захист прав 
людини. Це змушує переглядати та оцінювати роль про-
куратури у цій сфері, виходячи з нових законодавчих 
реалій. 

Реформування прокуратури. Реформування інституту 
прокуратури в Україні призводить до певного звуження 
її функцій. Пряме нормативне закріплення функції забез-
печення прав людини у завданнях цього органу більше не 
спостерігається, отже необхідність визначення, розкриття 
та оцінки такого зв’язку стає актуальною. 

Враховуючи ці аспекти, можна зробити висновок, що 
прокуратура України, попри зміни у законодавстві, за-
лишається важливим інститутом у системі захисту прав і 
свобод людини. Хоча сучасне законодавство більше фоку-
сується на кримінальному процесі та інтересах держави, 
важливо забезпечити, щоб права людини не залишалися 
лише декларативним положенням, а знаходили своє реаль-

не відображення у діяльності прокуратури. Це можливо 
шляхом інтеграції міжнародних стандартів, вдосконален-
ня національного законодавства та практики прокуратури 
у сфері захисту прав людини. 

Термін «права» зазвичай використовується в певному 
контексті або з уточненням, як-от «права людини», «пра-
ва громадянина» тощо. В узагальненому значенні термін 
«права» охоплює сукупність соціальних можливостей ін-
дивіда у різних сферах життя, таких як економічна, по-
літична, культурна та інші. Законодавство визначає права 
як «можливість вчиняти дії чи бездіяльність»1. 

Найширше використання терміна «права» пов’язане з 
поняттям «права людини». Це поняття набуло свого су-
часного значення в період Французької революції 1789 
року, коли представники влади почали розглядати народ 
як рівноправних членів суспільства. Важливим елементом 
захисту прав людини є правова охорона, яку здійснюють 
зокрема органи прокуратури. Це є однією з основних га-
рантій проти свавілля з боку державних органів, що ма-
ють право застосовувати примус та обмежувати права і 
свободи особи. 

Сучасне розуміння «прав людини» виходить за межі 
«прав громадянина», які базуються на приналежності до 
певної держави. Сучасний підхід передбачає розгляд лю-
дини як члена світової спільноти, що свідчить про роз-
виток цивілізації. Цей підхід найповніше викладений у 
концепціях універсальності прав людини, як зазначено у 
«Віденській декларації» 1993 року, де проголошується, що 
«всі права людини є універсальними, неподільними, вза-
ємозалежними та взаємопов’язаними. Міжнародне співто-

1 Про затвердження Порядку розроблення посадових інструкцій дер-
жавних службовців категорій «Б» та «В» : наказ Національного агент-
ства України з питань державної служби від 11 вересня 2019 р. № 172–
19; зареюстровано в Міністерстві юстиції України 30 вересня 2019 р. 
№ 1077/34048. URL: https://zakon.rada.gov.ua/go/z1077–19 
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вариство повинно ставитися до прав людини неупереджено 
та об’єктивно»1. 

Повага до людського життя й особистості є основою 
прав людини, що має забезпечуватися в будь-якій дер-
жаві. Проте існують права, які не можуть бути забез-
печені іншою державою, наприклад, певні політичні 
права. 

Конституція України у своїй преамбулі згадує про за-
безпечення «прав і свобод людини», а розділ II вже розді-
ляє «права, свободи та обов’язки людини і громадянина». 
Хоча терміни «права» і «свободи» часто вживаються як 
синоніми, вони мають різні значення. Права людини ви-
магають від держави активних дій для їх реалізації, тоді 
як свободи означають сфери, в які держава не повинна 
втручатися. Прокуратура забезпечує обидва ці процеси, 
здійснюючи процесуальне керівництво досудовим розслі-
дуванням та виконуючи інші завдання. Захист прав і сво-
бод людини прокуратурою відбувається під час нагляду 
за додержанням законів органами, що здійснюють опе-
ративно-розшукову діяльність, дізнання, досудове слід-
ство. Це забезпечує збалансованість суспільних інтересів 
та інтересів окремих громадян, визначає межі втручання 
посадових осіб у приватне життя особи та враховує осо-
бливості правового статусу різних учасників криміналь-
ного процесу. 

Розділ II Конституції України налічує 48 статей, з 
яких 39 присвячені правам людини або правам, на які 
має право кожен. Це свідчить про прогресивність Осно-
вного Закону та його відповідність світовим тенденціям 
розвитку права. Окрім цього, права закріплені в інших 
розділах Конституції, зокрема права дітей, меншин, по-
садових осіб, військових, власників тощо. Майже 30 % 

1 Віденська декларація та Програма дій: прийнята на Всесвітній 
конф. з прав людини від 25 червня 1993 р. URL: https://zakon.rada.
gov.ua/go/995_504 

статей Конституції присвячені правам і свободам людини 
і громадянина1. 

Деякі норми Конституції визначають і роль держави 
або відповідних органів влади у забезпеченні прав. На-
приклад, ст. 17 гарантує соціальний захист для громадян 
України, що перебувають на службі у Збройних Силах, 
а ст. 40 зобов’язує органи виконавчої влади надавати об-
ґрунтовану відповідь на офіційні звернення2. Прокуратура 
спрямована на попередження та недопущення порушень 
прав і свобод кожного учасника кримінального проваджен-
ня. Відносини, що виникають для задоволення прав люди-
ни, мають ознаки публічного інтересу і реалізуються через 
взаємодію особи та органу державної влади. Стан охорони, 
захисту та забезпечення прав визначає зрілість та відпо-
відність європейським стандартам правової держави. 

Враховуючи вищезазначене, можна зробити кілька ви-
сновків. По-перше, права мають нормативне закріплення. 
По-друге, вони є елементом правового статусу особи. По-
третє, права людини і громадянина не вичерпуються лише 
розділами або статтями Конституції, що підтверджено 
ст. 22, яка вказує на невичерпність переліку прав. Це до-
зволяє стверджувати, що конституційні норми створюють 
ядро прав людини, які гарантуються державою, регламен-
туються нормами прямої дії і не можуть бути скасовані 
або звужені. По-четверте, права людини закріплені як на 
рівні Конституції, так і у міжнародних актах. Відносини в 
рамках правової охорони прав людини об’єднують різні га-
лузеві правові норми: міжнародно-правову, конституцій-
но-правову, кримінально-процесуальну, цивільно-правову 
та адміністративно-правову охорону. По-п’яте, прокурату-

1 Орленко В., Орленко Л. Еволяція прав і свобод людини. Вісник 
КНТЕУ. 2011. № 3. С. 95. 

2 Паршак С. А. Процесуальний порядок забезпечення прав учасни-
ків кримінального провадження під час закінчення досудового розслі-
дування/за заг. ред. О. О. Юхна. Харків : Панов, 2016. С. 27. 
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ра, як державний орган, здійснює організацію і процесу-
альне керівництво досудовим розслідуванням, діючи від-
повідно до засад кримінального провадження, визначених 
у ст. 7 Кримінального процесуального кодексу України. 
Ці засади базуються на конституційних правах людини і 
відповідають міжнародним нормативно-правовим актам. 
Отже, права людини є об’єктом правової охорони з боку 
органів прокуратури. Проблема додержання, охорони і за-
хисту прав людини потребує злагоджених законних дій 
державних органів, в тому числі під час досудового розслі-
дування, яке скеровується прокуратурою. Все це свідчить 
про імперативний характер взаємодії, наявність владних 
повноважень та публічного інтересу, що має ознаки пу-
блічно-правових відносин. 

Роль прокуратури у забезпеченні та захисті прав лю-
дини є ключовим елементом правової системи України. 
Можливість здійснення правової охорони прав людини 
органами прокуратури є однією із основних гарантій не-
допущення свавілля з боку органів правопорядку. Це за-
безпечує належний нагляд за діяльністю органів, що ма-
ють право застосовувати державний примус та обмежувати 
права і свободи особи. 

Відносини, що виникають у процесі правової охорони 
за участю прокуратури, мають чіткі ознаки публічно-пра-
вових відносин. Перш за все, вони орієнтовані на задово-
лення публічного інтересу, оскільки рівень забезпечення 
прав людини визначає зрілість держави та її відповідність 
європейським стандартам правової демократичної держа-
ви. По-друге, правова охорона прав людини прокуратурою 
охоплює сукупність різних галузевих правових норм, та-
ких як міжнародно-правова, конституційно-правова, кри-
мінально-процесуальна, цивільно-правова та адміністра-
тивно-правова охорона. По-третє, ініціатива щодо правової 
охорони прав людини може виходити як від органів про-
куратури, так і від правозахисних організацій або самих 

громадян. Нарешті, органи прокуратури є основним, але 
не єдиним суб’єктом правової охорони прав людини1. 

Реформування системи прокуратури призвело до пере-
розподілу функцій і повноважень між різними органами, 
такими як Уповноважений Верховної Ради України з прав 
людини. Проте, незважаючи на скорочення функцій про-
куратури, обсяг її діяльності з охорони прав людини не 
зменшився в рамках її поточних повноважень. 

Таким чином, прокуратура України відіграє значущу 
роль у забезпеченні та захисті прав людини. Її діяльність 
є важливою для підтримання законності та справедливості 
в суспільстві, а також для забезпечення дотримання прав 
і свобод кожного громадянина. Прокуратура діє як важли-
вий гарант проти зловживань та свавілля з боку держав-
них органів, забезпечуючи захист прав людини на найви-
щому рівні. 

Контрольні запитання і завдання 

1.	Які основні етапи історичного розвитку прокуратури в 
Україні? 

2.	Як прокуратура України була організована в різні істо-
ричні періоди і які основні зміни відбулися в її струк-
турі? 

3.	Що таке прокуратура як орган державної влади і які 
основні теоретичні підходи до її визначення існують? 

4.	Які основні функції прокуратури як органу державної 
влади визначені в законодавстві України? 

5.	Яким чином Конституція України визначає статус про-
куратури і як це впливає на її діяльність? 

1 Боровик А. В. Адміністративно-правові засади утримання прав лю-
дини в діяльності органів прокуратури України : монографія. Одеса : 
Вид. дім «Гельветика», 2022. С. 48. 
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6.	Які нормативно-правові акти регулюють діяльність 
прокуратури в Україні? 

7.	Яку роль прокуратура відіграє у забезпеченні прав лю-
дини та громадянина в Україні? 

8.	Які виклики стоять перед прокуратурою в забезпечен-
ні прав людини в умовах воєнного стану? 

9.	Яка роль прокуратури у системі розподілу державної 
влади в Україні? 

10.	Які основні завдання прокуратури в Україні визначені 
на основі її конституційно-правового статусу? 
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Розділ 2 
ТЕОРЕТИЧНІ ЗАСАДИ ВИЗНАЧЕННЯ 
ФУНКЦІЙ ПРОКУРАТУРИ УКРАЇНИ 

2.1.	Багатофункціональність як основа правового 
статусу прокуратури України 

Правовий статус прокуратури України визначається її 
багатофункціональністю, яка забезпечує виконання широ-
кого спектру завдань у правовій системі держави. Багато-
функціональність прокуратури є ключовою характеристи-
кою, що дозволяє їй ефективно виконувати свої функції 
у сфері захисту правопорядку, прав і свобод громадян, а 
також інтересів держави. 

Важливість правильного визначення функцій важко пе-
реоцінити, оскільки вони є основою для ефективного ви-
конання прокуратурою своїх завдань, а також для її адап-
тації до нових викликів та реформ. Водночас необхідно 
забезпечити стабільність та наступність, щоб уникнути 
розбалансування правоохоронної системи в умовах транс-
формації українського суспільства. 

Визначення функцій є необхідним елементом для розу-
міння ролі прокуратури. У тлумачному словнику термін 
«функція» визначається як «робота когось або чогось, коло 
діяльності, обов’язок, повинність, місія»1. В навчально-
науковій літературі функції розглядаються як завдання, 

1 Новий тлумачний словник української мови. К.  : Аконіт, 1999. 
С. 707. 

для виконання яких політична влада створює відповідні 
управлінські служби, або як спеціалізований вид управ-
лінської діяльності, спрямований на досягнення заплано-
ваного результату. 

Функції держави й окремих гілок влади взаємопов’язані 
та взаємозалежні. У контексті теорії держави і права функ-
ції держави розуміються як основні напрями її діяльнос-
ті, залежно від сфер суспільних відносин, у яких держава 
здійснює свій вплив. Однією з найважливіших функцій є 
охорона правопорядку, яку реалізують державні органи, 
зокрема прокуратура, в межах своїх повноважень. 

Значимість функцій держави обумовлена тим, що через 
них проявляються її сутність і соціальне призначення. Ре-
алізуючи свої функції, держава здійснює цілеспрямований 
управлінський вплив на різні сфери суспільного життя. 
Для розуміння діяльності держави з реалізації функцій 
важливим є поняття «механізм реалізації функцій дер-
жави», що являє собою сукупність компетентних орга-
нів, форм і методів діяльності, правових норм, процедур 
і принципів, за допомогою яких здійснюється управлін-
ський вплив на суспільство1. 

Основними елементами цього механізму є: керуюча сис-
тема (держава в особі її органів); правові норми, що утво-
рюють юридичний механізм, який забезпечує змістовний 
вплив на управління суспільством; управлінський процес, 
методи та форми діяльності, правові принципи, процедури 
і цільове призначення. 

Чітке визначення функціонального призначення дер-
жавного органу обумовлюється, по-перше, визначенням 
предмета діяльності в структурі державного апарату; по-
друге, обґрунтованою оптимізацією діяльності; по-третє, 
уникненням суперечностей і протистояння з іншими ор-
ганами влади, що позитивно впливає на організацію та 

1 Скибенко О. І. Наукові джерела конституційно-правового статусу 
прокуратури України. Право і суспільство. 2019. № 4. С. 50. 
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результати діяльності державної влади. Відзначається 
взаємозумовленість функцій держави з функціями органу 
державної влади, що реалізує відповідні функції держави. 

Функції прокуратури органічно взаємопов’язані з функ-
ціями держави, особливо з функцією забезпечення закон-
ності та правопорядку. Через правову категорію «функція» 
розкриваються та мотивуються структура, зміст, межі та 
інші особливості діяльності прокуратури. Функції проку-
ратури можна розуміти як взаємопов’язані з функціями 
держави основні напрямки діяльності прокуратури, які 
зумовлюються цілями та завданнями, висловлюють сут-
ність і соціальне призначення прокуратури даного типу і 
здійснюються в межах компетенції прокуратури у визна-
чених законом сферах правових відносин через відповідні 
типи діяльності встановлених законодавчих засобів1. 

Функції наглядового органу можна визначити як вид 
його діяльності, який обумовлюється соціальним призна-
ченням прокуратури, вираженим у її завданнях, харак-
теризується певним предметом ведення, спрямований на 
вирішення цих завдань і вимагає використання властивих 
йому повноважень і правових засобів. Однією з умов ефек-
тивності діяльності прокуратури є внутрішня взаємоза-
лежність і взаємозумовленість функцій2. 

Функції прокуратури — це соціально обумовлені, за-
конодавчо встановлені повноваження по виконанню ор-
ганами і установами прокуратури як елементами держав-
но-правового механізму певних видів діяльності з метою 
забезпечення верховенства закону, єдності та зміцнення 
законності, захисту прав і свобод людини та громадяни-

1 Лапкін А. В. Проблеми формулювання функції прокуратури, ви-
значеної пунктом 2 статті 131–1 Конституції України. Форум права. 
2017. № 5. С. 213. 

2 Рибалка  Н.  О.  Мета, завдання та функції управління органами 
прокуратури України. Зовнішня торгівля: право, економіка, фінанси. 
2013. № 2. С. 213. 

на, що охороняються законом, інтересів суспільства та 
держави1. 

Говорячи про поняття функцій прокуратури та їх місце 
в системі державних правових заходів, необхідно перш за 
все звернутися до визначення поняття «функція». У Кон-
ституції України і в Законі України «Про прокуратуру» 
відсутнє чітке визначення поняття «функції» прокурату-
ри. У загальному вигляді під функціями прокуратури слід 
розуміти відносно самостійні види діяльності органів про-
куратури щодо виконання поставлених цілей і завдань, що 
здійснюються за допомогою наданих повноважень і право-
вих засобів реалізації. 

Функції прокуратури класифікують на зовнішні та вну-
трішні, кожна з яких має своє унікальне значення та спря-
мованість. Зовнішні функції прокуратури включають під-
тримання публічного обвинувачення в суді, процесуальне 
керівництво досудовим розслідуванням, вирішення право-
вих питань під час кримінального провадження та нагляд 
за слідчими і розшуковими діями органів правопорядку. 
Внутрішні функції спрямовані на організаційне управлін-
ня, аналітику, прогнозування, планування, взаємодію між 
підрозділами, управління та контроль виконання завдань, 
що забезпечує ефективність та координацію роботи про-
куратури. Разом ці функції формують комплексний підхід 
до реалізації завдань прокуратури, сприяючи підтримці 
правопорядку та захисту прав громадян2. 

Розгляд функцій прокуратури має здійснюватися у 
взаємозв’язку з такими правовими категоріями, що харак-

1 Проць І. М. Багатофункціональність органів прокуратури як осно-
ва забезпечення законності. Сучасний конституціоналізм: проблеми 
теорії та практики : матеріали наукового семінару (25 червня 2021 р.) 
/ упор. М. Т. Гаврильців. Львів : ЛьвДУВС, 2021. С. 214.

2 Прокурорське право : навч. посібник / Г. Д. Борейко, О. М. Бро-
невицька, Ю. О. Лісіцина та ін.  ; за заг. ред. В. В. Луцика. Львів  : 
ЛьвДУВС, 2019. С. 67–76.
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теризують статус прокуратури, як «компетенція», «повно-
важення», що найбільш часто вживаються поряд з «функ
цією» в теорії права. Слід зазначити, що в теорії та практиці 
правозастосовної діяльності подібні категорії часто ототож-
нюються. Функції визначають компетенцію прокуратури, 
яка повинна відповідати функціям, гарантувати досить 
ефективну реалізацію. Головною домінуючою функцією ор-
ганів прокуратури України, що зумовлює їх призначення, 
є нагляд за точним і однаковим виконанням Конституції 
України та виконанням відповідних законів у межах, ви-
значених статтею 2 Закону України «Про прокуратуру», що 
представляє систему підфункцій, реалізація яких охоплює 
практично всі сфери правових відносин, на які поширюєть-
ся наглядова функція, особливо у сфері діяльності органів 
адміністративної юрисдикції, в яких порушення законів за-
чіпають права і свободи людини і громадянина. 

Багатофункціональність прокурорського нагляду визна-
чається статусними характеристиками органів прокурату-
ри, заснованими на конституційному регулюванні існуван-
ня цього органу та множинністю сфер правовідносин, які 
виступають об’єктами прокурорського наглядового регу-
лювання при єдності правової суті прокурорського нагля-
ду. Ця багатофункціональність є однією з ключових умов 
ефективної діяльності органів прокуратури щодо захисту 
прав і свобод людини, інтересів суспільства та держави, 
забезпечення законності і правопорядку в Україні. 

Таким чином, багатофункціональність прокуратури є 
фундаментальним аспектом її правового статусу. Проку-
ратура виконує широкий спектр функцій, які обумовлені 
її соціальним призначенням та закріплені в законодавстві. 
Це дозволяє прокуратурі ефективно здійснювати нагляд 
за дотриманням законності, захищати права і свободи гро-
мадян, інтереси суспільства та держави. Взаємозв’язок 
функцій прокуратури з функціями держави забезпечує її 
ефективність і значущість у правовій системі України. 

2.2.	Підтримання прокурором публічного 
обвинувачення в суді 

Підтримання публічного обвинувачення в суді є однією 
з ключових функцій органів прокуратури в Україні, що 
має значну правову та соціальну важливість. Воно стано-
вить собою процесуальну діяльність прокурора, спрямо-
вану на доведення вини обвинуваченого у вчиненні кри-
мінального правопорушення з метою забезпечення його 
притягнення до кримінальної відповідальності. Відповід-
но до Конституції України та чинного кримінально-про-
цесуального законодавства, ця діяльність є складовою 
механізму забезпечення правосуддя та правопорядку в 
суспільстві. 

Історично функція підтримання обвинувачення ево-
люціонувала від приватної ініціативи потерпілих до цен-
тралізованої діяльності державних органів. У первісних 
суспільствах саме потерпілий або його родина виступали 
ініціаторами кримінального переслідування, що часто 
призводило до суб’єктивності та нерівності в забезпеченні 
правосуддя. З розвитком державних інститутів ця функ-
ція поступово перейшла до державних органів, зокрема 
прокуратури, що дозволило стандартизувати та урівнова-
жити процес підтримання обвинувачення. 

Основні положення щодо підтримання публічного об-
винувачення в суді закріплені в Кримінальному процесу-
альному кодексі (КПК) України та Законі України «Про 
прокуратуру». Відповідно до ст. 22 Закону «Про прокура-
туру», прокурор підтримує публічне обвинувачення в су-
довому провадженні щодо кримінальних правопорушень, 
користуючись при цьому правами та виконуючи обов’язки, 
передбачені КПК України. Пунктом 15 ч. 2 ст. 36 КПК 
України передбачено, що прокурор уповноважений під-
тримувати публічне обвинувачення в суді, відмовлятися 
від підтримання публічного обвинувачення, змінювати 
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його або висувати додаткове обвинувачення в порядку, 
встановленому КПК України. 

Науковці підкреслюють, що в Конституції України під-
тримання публічного обвинувачення в суді постановлене 
на перше місце серед інших функцій прокуратури, що 
певною мірою відображає підходи Європейського Співто-
вариства до ролі прокурора, який передусім розглядаєть-
ся як публічний обвинувач у системі кримінального судо-
чинства1. 

Терміни «публічне обвинувачення» та «державне обви-
нувачення» не є тотожними, термін «публічне обвинува-
чення» є ширшим за термін «державне обвинувачення», 
адже в такому разі прокурор тепер виступає у суді не 
тільки від імені держави, але і від усього суспільства і в 
його інтересах. Прокурор захищає інтереси суспільства 
загалом і інтереси кожної людини, а не тільки державні 
інтереси. Держава, в якій інтереси громадян не стоять 
вище за все, не може вважатись правовою, соціальною і 
демократичною, якою себе декларує Україна. Саме тому 
більш доречним є використання терміна «підтримання 
публічного обвинувачення» як функції прокуратури. За-
для усунення колізій необхідно внести зміни до КПК, 
Закону України «Про прокуратуру» та інших норматив-
но-правових актів, замінивши термін «державне обвину-
вачення» на «публічне обвинувачення», яке міститься в 
Конституції України2. 

Підтримання публічного обвинувачення — це процесу-
альна діяльність прокурора, яка включає: 

1 Долежан В. Деякі проблеми і перспективи розвитку інституту дер-
жавного обвинувачення. Прокуратура України : історія, сьогодення та 
перспективи : матеріали Міжнародної науково-практичної конференції 
(Київ, 25 листопада 2011 р.) / редкол. Ю. М. Дьомін та ін. К. : Націо-
нальна академія прокуратури України, 2012. С. 30.

2 Кісліцина І. О. Окремі аспекти підтримання прокурором публічно-
го обвинувачення в суді. Актуальні проблеми вітчизняної юриспруден­
ції. 2018. № 6, т. 2. С. 181.

Пред’явлення обвинувачення — прокурор висуває обви-
нувачення щодо особи, яку підозрюють у вчиненні кримі-
нального правопорушення. Це обвинувачення формується 
на підставі зібраних доказів та обвинувального акту, що 
завершує досудове розслідування. 

Доведення вини обвинуваченого — на стадії судового 
розгляду прокурор представляє суду зібрані докази, ар-
гументує їх значення та обґрунтовує вину обвинуваче-
ного. 

Підготовка прокурора до підтримання публічного обви­
нувачення в суді є надзвичайно важливим аспектом його 
професійної діяльності. Вона включає глибокий аналіз 
матеріалів провадження, планування судових дій та роз-
роблення тактики підтримання обвинувачення. Прокурор 
має ретельно вивчити норми матеріального і процесуаль-
ного законодавства, судову практику, включаючи практи-
ку Європейського Суду з прав людини, що дозволить бути 
впевненим у правомірності своїх дій та використовувати 
можливі прецеденти для підтримання своєї позиції. Від 
якості цієї підготовки залежить ефективність прокурор-
ської діяльності та забезпечення законності й справедли-
вості в судовому процесі1. 

Виступ у суді  — прокурор виступає перед судом із 
промовами, що містять обвинувальні тези, відповідає на 
питання суду та інших учасників процесу, а також бере 
участь у дебатах. 

Захист прав потерпілого — поряд із доведенням вини 
обвинуваченого прокурор забезпечує захист прав потерпі-
лого, сприяє відшкодуванню шкоди та реалізації інших 
прав потерпілого. 

Реакція на зміну обвинувачення  — у процесі судово-
го розгляду прокурор має право змінювати обвинувачення 

1 Рогатюк І. В. Підтримання прокурором публічного обвинувачення 
в суді: процесуальна тактика в нестандартних умовах. Юридичний ча­
сопис Національної академії внутрішніх справ. 2017. № 1 (13). С. 88.
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або відмовлятися від нього, якщо вважає, що зібрані до-
кази не підтверджують вину обвинуваченого. 

Відповідно до норм ст. 340 КПК України, якщо в ре-
зультаті судового розгляду прокурор доходить висновку, 
що пред’явлене особі обвинувачення не підтверджується, 
він зобов’язаний відмовитися від підтримання держав-
ного обвинувачення. У такому випадку прокурор скла-
дає постанову, в якій викладає мотиви своєї відмови, 
та долучає її до матеріалів кримінального проваджен-
ня. Це рішення відкриває можливість для потерпілого 
підтримувати обвинувачення самостійно або через свого 
представника, що фактично переводить обвинувачення у 
категорію приватного. Питання правової природи обви-
нувальної діяльності потерпілого в судовому проваджен-
ні залишається дискусійним серед науковців. Деякі з 
них вважають, що така діяльність є специфічним видом 
підтримання обвинувачення, яке вже не є публічним, 
оскільки ініціатива та відповідальність за обвинувачен-
ня переходять до потерпілого. Це змінює характер обви-
нувачення, що потребує детального правового аналізу та 
обґрунтування. Така ситуація піднімає важливі питання 
щодо ефективності та справедливості кримінального про-
цесу, ролі держави у захисті прав громадян та балансу 
між публічними і приватними інтересами у криміналь-
ному судочинстві1. 

Прокурор у кримінальному процесі виступає від іме-
ні держави і виконує роль публічного обвинувача. Його 
завдання полягає не лише у забезпеченні покарання 
винних, але й у дотриманні принципів законності, спра-
ведливості та об’єктивності. Прокурор повинен діяти не-
упереджено, враховуючи як обставини, що підтверджу-
ють вину обвинуваченого, так і ті, що можуть свідчити 
на його користь. 

1 Крайнікова О. В. Суб’єкти реалізації функції підтримання обвину-
вачення в суді. Право і суспільство. 2016. № 6, ч. 2. С. 194.

Процесуальні права та обов’язки прокурора 
Прокурор у процесі підтримання обвинувачення має 

широкі процесуальні права, серед яких: 
• право на ознайомлення з матеріалами справи; 
• право на подання доказів; 
• право на участь у судових засіданнях; 
• право на заявлення клопотань та заперечень; 
• право на участь у судових дебатах. 
Водночас прокурор має обов’язки, що включають: 
• забезпечення об’єктивності та всебічності розгляду 

справи; 
• дотримання законності в процесі підтримання обви-

нувачення; 
• захист прав потерпілого та обвинуваченого; 
• забезпечення виконання судових рішень. 
Підтримання обвинувачення на різних стадіях кримі­

нального процесу 
Процесуальна діяльність прокурора щодо підтримання 

публічного обвинувачення охоплює кілька стадій кримі-
нального процесу: 

Досудове розслідування — на цій стадії прокурор здій-
снює процесуальне керівництво, контролює дотримання 
законності під час збирання доказів, висуває обвинувачен-
ня та формує обвинувальний акт. 

Судовий розгляд — на цій стадії прокурор представляє 
обвинувальні матеріали, доводить їх значення, бере участь 
у дебатах, відповідає на питання суду та інших учасників 
процесу. 

Апеляційне та касаційне оскарження — прокурор має 
право оскаржувати судові рішення, якщо вважає, що вони 
суперечать закону або не відповідають фактичним обста-
винам справи. 

Участь групи прокурорів у процесі підтримання пу-
блічного обвинувачення в суді є важливим аспектом 
реалізації вказаної функції. Згідно зі статтею 37 КПК 
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України, керівник органу прокуратури має повноважен-
ня визначити групу прокурорів для здійснення повно-
важень у конкретному кримінальному провадженні. 
Це передбачає також призначення старшого прокуро-
ра, який координуватиме дії інших прокурорів у межах 
групи1. 

Визначення групи прокурорів може бути необхідним з 
огляду на специфіку та складність окремих кримінальних 
проваджень. Основні причини включають велику кількість 
злочинних епізодів, коли у кримінальному провадженні є 
багато епізодів, що потребують ретельного розслідування 
та обґрунтування, наявність багатьох учасників та потер-
пілих, що ускладнює процес збору доказів і підтримання 
обвинувачення, необхідність швидкого розслідування у 
випадках, де є потреба у мінімальному часі для проведен-
ня досудового розслідування і судового розгляду, особливо 
в умовах термінового судового процесу, а також великий 
обсяг слідчих (розшукових) дій, які один прокурор не в 
змозі виконати самостійно2. 

Переваги створення групи прокурорів включають під-
вищення ефективності розслідування та судового розгляду 
складних проваджень. Розподіл обов’язків між кількома 
прокурорами дозволяє розслідувати кримінальні право-
порушення більш ретельно і швидше. Це також сприяє 
кращій координації дій у межах групи, що зменшує ризик 
допущення процесуальних помилок. 

Однак існують і недоліки. Негативна практика поля-
гає в тому, що групи прокурорів можуть призначатися у 
кожному кримінальному провадженні, що не завжди є ви-

1 Кримінальний процесуальний кодекс України : Закон України від 
13 квітня 2012 р. №  4651-VI.  URL: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/
show/4651–17

2 Кісліцина І. О. Окремі аспекти підтримання прокурором публічно-
го обвинувачення в суді. Актуальні проблеми вітчизняної юриспруден­
ції. 2018. № 6, т. 2. С. 182.

правданим. Це може призвести до зниження відповідаль-
ності окремих прокурорів за результати розслідування та 
підтримання обвинувачення. Якщо прокурори є членами 
групи лише формально, вони можуть бути не обізнані з 
усіма деталями провадження та не готові до підтриман-
ня публічного обвинувачення в суді. Також призначення 
групи прокурорів може викликати труднощі в процедурі 
апеляційного оскарження судових рішень. 

Визначення групи прокурорів для конкретного кримі-
нального провадження є важливим інструментом, який 
дозволяє ефективно розслідувати складні кримінальні 
правопорушення. Однак цей механізм повинен викорис-
товуватися обґрунтовано і з урахуванням всіх можливих 
наслідків. Необхідно уникати призначення групи прокуро-
рів там, де це не є обов’язковим, щоб забезпечити макси-
мальну відповідальність та підготовленість прокурорів до 
виконання своїх обов’язків. 

Підтримання публічного обвинувачення в суді є важ-
ливою функцією прокуратури, що забезпечує реалізацію 
принципів законності, справедливості та правопорядку в 
суспільстві. Ефективність цієї функції залежить від нор-
мативно-правового забезпечення, професійної підготовки 
прокурорів та їх ресурсного забезпечення. Удосконалення 
інституту публічного обвинувачення сприятиме підвищен-
ню рівня правосуддя та захисту прав і свобод людини в 
Україні. 

Підтримання публічного обвинувачення є складним та 
багатогранним процесом, що вимагає від прокурорів ви-
сокого рівня професійної підготовки, знання законодав-
ства та вміння працювати з доказами. Важливим аспек-
том є також комунікація з потерпілими, забезпечення їх 
прав та інтересів, а також взаємодія з іншими учасника-
ми процесу. 

Для підвищення ефективності діяльності прокурорів не-
обхідно забезпечити їх постійне навчання та підвищення 
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кваліфікації, що дозволить їм адаптуватися до змін у зако-
нодавстві та судовій практиці. Також важливим є реаліза-
ція належного матеріально-технічного забезпечення орга-
нів прокуратури, що сприятиме ефективному виконанню 
їх функцій. 

2.3.	Представницька функція прокуратури 

Представницька функція прокуратури є однією з осно-
вних складових діяльності цього державного органу, яка 
полягає у захисті інтересів держави в суді. Ця функція 
має надзвичайно важливе значення в умовах правової не-
визначеності, яка властива представницькій діяльності 
прокуратури в Україні. Правова невизначеність проявля-
ється як на рівні нормативної регламентації цієї функції, 
так і на рівні забезпечення належних гарантій її реаліза-
ції. Зважаючи на це, розуміння суті та механізму реалі-
зації представницької функції формується через правові 
позиції уповноважених суб’єктів правозастосування, пере-
важно прокурорів та суддів. 

Для кращого розуміння неоднозначних або спірних ас-
пектів у реалізації прокуратурою функції представництва 
інтересів держави доцільно розглянути загальне поняття 
«представництво». Відповідно до словника української 
мови, слово «представництво» тлумачиться як «здійснен-
ня певних (звичайно юридичних) дій однією особою від 
імені іншої чи інших; виконання обов’язків або володіння 
правами представника»1. Щодо поняття «представництво 
прокурором інтересів держави в суді», то відповідно до За-
кону України «Про прокуратуру», така діяльність полягає 
у здійсненні процесуальних та інших дій, спрямованих на 

1 Словник української мови. URL: https://sum.in.ua/s/Predstavnyctvo

захист інтересів держави, у випадках та порядку, встанов-
лених законом1. 

На конституційному рівні закріплено, що прокура-
тура здійснює представництво інтересів держави в суді 
у виключних випадках, визначених законом. Зміни до 
Конституції України від 2 червня 2016 року №  1401-
VIII визначили цей аспект діяльності прокуратури як 
виключний, що зумовило потребу в уніфікації прокурор-
ської та судової практики. На жаль, законодавство не 
містить чіткого визначення поняття «інтереси держави», 
що створює правову невизначеність. Конституційний Суд 
України у своєму рішенні від 8 квітня 1999 року зазна-
чив, що «інтереси держави» є оціночним поняттям, яке 
може включати потреби у здійсненні загальнодержавних 
(політичних, економічних, соціальних) дій, спрямова-
них на захист суверенітету, територіальної цілісності та 
інше2. 

В юридичній літературі поняття «інтерес» визначається 
як об’єктивована в праві воля, а в філософській — як при-
чина дій людей, їх груп, суспільної поведінки. М. Руденко 
вважає, що під «інтересами держави» необхідно розуміти 
закріплену Конституцією та законами України, міжна-
родними договорами та актами систему фундаментальних 
цінностей у найважливіших сферах життєдіяльності укра-
їнського народу та суспільства3. 

1 Про прокуратуру : Закон України від 14.10.2014 № 1697-VII. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1697–18#Text

2 У справі за конституційним поданням Вищого арбітражного суду 
України та Генеральної прокуратури України щодо офіційного тлума-
чення положень статті 2 Арбітражного процесуального кодексу Украї-
ни (справа про представництво прокуратурою України інтересів держа-
ви в арбітражному суді) : Рішення Конституційного Суду України від 
8 квітня 1999 року № 3-рп/99. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/v003p710–99#Text

3 Руденко М. Форми представництва прокурора у цивільному про-
цесі. Юридичний журнал. 2006. № 10. С. 47.
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Верховний Суд сформулював правовий висновок, відпо-
відно до якого «інтереси держави» є оціночним поняттям, 
що охоплює широке і водночас чітко не визначене коло 
законних інтересів, які не піддаються точній класифіка-
ції. Надмірна формалізація поняття «інтереси держави» 
може призвести до необґрунтованого обмеження повнова-
жень прокурора на захист суспільно значущих інтересів. 
Суд також зазначив, що обґрунтування, наведене прокуро-
ром у позові, є сумісним з розумінням поняття «інтереси 
держави»1. 

Виконання прокуратурою функції представництва ін-
тересів держави в суді не заважає реалізації конституцій-
ного права на судовий захист і забезпечує основні принци-
пи судового процесу, такі як рівність усіх учасників перед 
законом і судом, змагальність сторін, а також свободу на-
дання ними доказів та їх переконливого обґрунтування пе-
ред судом2. 

У статті 23 Закону України «Про прокуратуру» визна-
чено підстави представництва держави в суді. Прокурор 
здійснює представництво в суді законних інтересів дер-
жави у разі порушення або загрози порушення інтересів 
держави, якщо захист цих інтересів не здійснює або не-
належним чином здійснює орган державної влади, орган 
місцевого самоврядування чи інший суб’єкт владних по-
вноважень, до компетенції якого віднесені відповідні по-
вноваження, а також у разі відсутності такого органу3. 

Згідно з наказом Генерального прокурора від 
21.08.2020 р. № 389, метою здійснення представництва є 

1 Постанова Верховного Суду від 5 листопада 2019 року у спра-
ві №  804/4585/18. URL: https://zakononline.com.ua/court-decisions/
show/85493166

2 Свида О. Г. Проблемні аспекти реалізації функції представництва 
прокуратурою інтересів держави в суді. Правові новели. 2024. № 22. 
С. 298.

3 Про прокуратуру : Закон України від 14.10.2014 № 1697-VII. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1697–18#Text

захист інтересів держави у разі їх порушення або загро-
зи порушення, якщо відповідні дії не здійснюються або 
здійснюються неналежним чином органами державної 
влади, органами місцевого самоврядування або іншими 
суб’єктами владних повноважень, що мають відповідні по-
вноваження. Це положення включає також випадки від-
сутності таких органів або відсутності у них повноважень 
звертатися до суду1. 

Представницька діяльність здійснюється у формах: 
• Пред’явлення позовів (подання заяв) до суду від імені 

держави. 
• Вступ у справи, провадження яких відкрито за позо-

вами (заявами) інших осіб, якщо ці справи стосуються ін-
тересів держави. 

• Ініціювання перегляду судових рішень, включаючи 
справи, порушені за позовами інших осіб. 

• Участь у розгляді справ судами з метою забезпечення 
захисту інтересів держави. 

• Участь у виконавчому провадженні при виконанні рі-
шень у справах, в яких прокурор здійснював представни-
цтво інтересів держави. 

Для встановлення наявності підстав для застосування 
представницьких повноважень прокурор отримує відомос-
ті з різних джерел, включаючи інформацію від органів 
державної влади, матеріали кримінальних проваджень, 
публікації у медіа, документи з Єдиного державного ре-
єстру судових рішень, звернення фізичних і юридичних 
осіб, депутатів усіх рівнів, громадських об’єднань та орга-
нізацій. 

Витребування інформації та документів за запитами 
здійснюється у випадках виявлення порушень інтересів 

1 Про організацію діяльності прокурорів щодо представництва інте
ресів держави в суді : наказ Генерального прокурора від 21.08.2020 р. 
№ 389. URL: https://gp.gov.ua/ua/posts/nakazi-generalnogo-prokurora-
z-osnovnih-napryamiv-prokurorskoyi-diyalnosti
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держави, що дає підстави для представництва. Про кожен 
факт початку процедури встановлення наявності підстав 
для представництва інтересів держави в суді прокуратура 
нижчого рівня зобов’язана повідомляти прокуратуру ви-
щого рівня не пізніше 5 днів з дати направлення першого 
запиту. 

Запити про витребування інформації та документів на-
правляються виключно до суб’єктів, наділених відповід-
ними повноваженнями, які мають законні підстави для їх 
надання. У запитах вказуються норми законодавства, що 
визначають повноваження прокурора, конкретні об’єкти 
та суб’єкти правовідносин, у яких допущено порушення 
інтересів держави, вимоги про надання інформації щодо 
вжитих уповноваженим органом заходів із захисту інте
ресів держави. 

Рішення про застосування представницьких повно-
важень приймається не пізніше місяця з дня отримання 
відомостей за останнім запитом. Неухильно дотримуєть-
ся вимога щодо попереднього повідомлення відповідного 
суб’єкта владних повноважень до звернення до суду. 

Мотивовані висновки про відсутність підстав для вжит-
тя представницьких повноважень затверджуються керів-
ником або заступником керівника відповідної прокура-
тури та направляються до прокуратури вищого рівня не 
пізніше 10 днів після їх затвердження. 

Забезпечення опрацювання отриманих даних та своє-
часне прийняття обґрунтованих рішень щодо застосуван-
ня представницьких повноважень здійснюється за кожним 
фактом порушення інтересів держави. Рішення про засто-
сування представницьких повноважень оформлюється ви-
сновком, який затверджується керівником або заступни-
ком керівника прокуратури. 

Позови та заяви до суду направляються за підписом 
Генерального прокурора, його першого заступника та за-
ступників, керівників обласних та окружних прокура-

тур, їхніх перших заступників та заступників. Керівники 
окружних прокуратур направляють матеріали до обласних 
прокуратур із документами, що подаються до суду як до-
кази, оформленими та засвідченими відповідно до вимог 
законодавства. 

До пред’явлення позову, за наявності підстав, порушу-
ється питання про вжиття заходів щодо забезпечення по-
зову та забезпечення доказів з обґрунтуванням необхіднос-
ті їх застосування. 

Апеляційні скарги на судові рішення подаються керів-
никам, заступникам керівників прокуратур, які виявили 
такі судові рішення, та керівникам прокуратур вищо-
го рівня, їх першим заступникам та заступникам. Якщо 
справу розглянуто без участі прокурора, апеляційну скар-
гу подають керівники, заступники керівників обласних 
прокуратур, у структурі яких функціонують окружні про-
куратури. 

Касаційні скарги на судові рішення подаються керів-
никам, заступникам керівників обласних прокуратур, 
працівники яких брали участь у розгляді справи судом 
апеляційної інстанції. Якщо справу розглянуто судом апе-
ляційної інстанції без участі прокурора, касаційну скаргу 
подають керівники, заступники керівників обласних про-
куратур, які подавали апеляційну скаргу. 

Заяви про перегляд судових рішень за нововиявлени-
ми або виключними обставинами вносяться за підписом 
керівництва Офісу Генерального прокурора або за його 
дорученням керівників обласних прокуратур. Керівники 
окружних прокуратур за наявності підстав для внесення 
таких заяв направляють вмотивоване клопотання до об-
ласної прокуратури з необхідними матеріалами1. 

1 Про організацію діяльності прокурорів щодо представництва інте
ресів держави в суді : наказ Генерального прокурора від 21.08.2020 р. 
№ 389. URL: https://gp.gov.ua/ua/posts/nakazi-generalnogo-prokurora-
z-osnovnih-napryamiv-prokurorskoyi-diyalnosti
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Уповноважені прокурори прокуратур усіх рівнів реалізо-
вують право на зміну, доповнення, відкликання або відмову 
від процесуальних документів у виняткових випадках та за 
наявності обґрунтованих підстав з неухильним дотриман-
ням строків, визначених процесуальним законодавством. 

Організація представництва інтересів держави в судах 
включає постійний моніторинг рішень, розміщених в Єди-
ному державному реєстрі судових рішень, та інформації, 
отриманої від органів державної влади. Це забезпечує 
своєчасне вжиття заходів щодо повороту виконання скасо-
ваних судових рішень або поновлення порушеного права в 
інший спосіб. 

Участь у виконавчому провадженні при виконанні судо-
вих рішень здійснюється прокуратурами всіх рівнів, зокре-
ма шляхом своєчасного звернення до виконання виконав-
чих документів, подання клопотань про накладення арешту 
на майно боржника, оскарження рішень, дій чи бездіяль-
ності посадових осіб державної виконавчої служби1. 

Представництво інтересів держави у суді є важливим 
аспектом діяльності прокуратури, спрямованим на захист 
прав та інтересів держави, забезпечення законності та пра-
вопорядку. Ця діяльність регулюється нормативними ак-
тами та наказами Генерального прокурора, що визначають 
порядок здійснення представництва, форми та методи ро-
боти прокурорів у судах, а також механізми контролю за 
ефективністю цієї діяльності. 

Представницька функція прокуратури є важливою 
складовою діяльності цього органу, яка потребує подаль-
шого правового аналізу для забезпечення її належної ре-
алізації та розвитку в умовах правової невизначеності. 
Правова невизначеність об’єкта представництва та необ-

1 Про організацію діяльності прокурорів щодо представництва інте
ресів держави в суді : наказ Генерального прокурора від 21.08.2020 р. 
№ 389. URL: https://gp.gov.ua/ua/posts/nakazi-generalnogo-prokurora-
z-osnovnih-napryamiv-prokurorskoyi-diyalnosti

хідність конкретизації виключних випадків представни-
цтва є основними викликами, які потребують вирішення. 
Судова практика відіграє вирішальну роль у формуванні 
правових позицій щодо реалізації цієї функції, а науко-
вий дискурс допомагає ідентифікувати тенденції розвитку 
представницької функції та формувати актуальні правові 
концепти. У перспективі представницька функція проку-
ратури може розвиватися в напрямку монополізації повно-
важень прокуратури на представництво інтересів держави, 
що формує передумови для розгляду представництва про-
курором інтересів держави як загального правила. 

2.4.	Нагляд за додержанням законів органами, 
що провадять оперативно-розшукову 
діяльність, та організація і процесуальне 
керівництво досудовим розслідуванням 

Прокурорський нагляд, як самостійний вид державної 
діяльності, має важливе значення для забезпечення закон-
ності та правопорядку в суспільстві. Особливо важливим є 
нагляд за додержанням законів органами, що здійснюють 
оперативно-розшукову діяльність, дізнання та досудове 
слідство, оскільки саме ці органи мають прямий вплив на 
права і свободи громадян. 

У тлумачних словниках термін «нагляд» розкривається 
як діяльність спеціальних органів державного управління 
з систематичного контролю за дотриманням встановлених 
державних правил підприємствами, установами, органі-
заціями, службовими особами та окремими громадянами, 
тобто через підміну поняття «контроль»1. 

1 Великий тлумачний словник сучасної української мови  (з дод. і 
допов.) / уклад. і голов. ред. В. Т. Бусел. К. ; Ірпінь : ВТФ «Перун», 
2005. С. 707. 
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У науковій літературі виділяють два основних підходи 
до визначення поняття «прокурорський нагляд». Перший 
підхід передбачає розуміння прокурорського нагляду як 
регламентованої правовими нормами діяльності органів 
прокуратури, яка спрямована на виконання покладених 
на них функцій і завдань. Цей підхід акцентує увагу на 
тому, що нагляд є невід’ємною частиною діяльності про-
куратури і забезпечує реалізацію її повноважень1. 

Другий підхід розглядає прокурорський нагляд як 
форму державної діяльності. Зокрема М. В. Косюта за-
значає, що «прокурорський нагляд  — не є загальною 
функцією прокуратури, а являє собою форму діяльності 
держави, спрямовану на виявлення, усунення та попере
дження порушень закону в діяльності суб’єктів права, на 
яких поширюється компетенція прокуратури, з викорис-
танням властивих органам прокуратури повноважень»2. 
Цей підхід підкреслює, що наглядова діяльність проку-
ратури є засобом державного контролю за дотриманням 
законності. 

І. Є. Марочкін визначає прокурорський нагляд як само-
стійний, специфічний вид державної діяльності, спрямова-
ний на забезпечення виконання законів та їх верховенства 
у всіх сферах суспільного життя. За його словами, нагля-
дова діяльність прокуратури має забезпечити дотримання 
правових норм і принципів верховенства права3. 

Метою прокурорського нагляду є забезпечення не
ухильного дотримання законів, захист прав і свобод гро-
мадян, виявлення й усунення порушень закону, а також 

1 Липівський В. В. Поняття та правова природа прокурорського на-
гляду. Вісник кримінального судочинства. 2016. № 3. С. 167.

2 Косюта М. В. Прокурорська система України в умовах демокра-
тичного суспільства : монографія. Одеса : Юрид. літ-ра, 2002. С. 129.

3 Прокурорський нагляд в Україні: підруч. для студ. юрид. спец. 
вищ. навч. закл. / І. Є. Марочкін, П. М. Каркач, Ю. М. Грошевий ; 
за ред. І. Є. Марочкіна, П. М. Каркача. 2-ге вид. Х. : ТОВ «Одіссей», 
2008. С. 3.

запобігання їм. Прокурор повинен сприяти виявленню та 
розкриттю кримінальних правопорушень, забезпечувати 
законність процесуальних дій та рішень, а також гаранту-
вати справедливість та об’єктивність у розслідуванні кри-
мінальних проваджень. 

Основними завданнями прокурорського нагляду за до-
держанням законів органами, що здійснюють оперативно-
розшукову діяльність, дізнання та досудове слідство, є: 

1. Розкриття кримінальних правопорушень. Прокурор 
сприяє оперативному та ефективному розслідуванню кри-
мінальних правопорушень, виявленню осіб, які їх вчини-
ли, та притягненню їх до кримінальної відповідальності. 

2. Захист прав і свобод фізичних та юридичних осіб. 
Прокурор забезпечує дотримання прав і законних інте
ресів осіб, залучених до кримінального процесу, недопу-
щення порушень їх прав з боку органів досудового роз-
слідування. 

3. Забезпечення невідворотності відповідальності за 
кримінальні правопорушення. Прокурор контролює, щоб 
особи, винні у вчиненні кримінальних правопорушень, 
були притягнуті до відповідальності відповідно до закону. 

4. Запобігання незаконному притягненню осіб до відпо-
відальності. Прокурор перевіряє законність дій та рішень 
слідчих та оперативних працівників, що запобігає випад-
кам незаконного притягнення до відповідальності невин
них осіб. 

5. Усування причин та умов, що сприяють вчиненню 
кримінальних правопорушень. Прокурор аналізує обста-
вини вчинення кримінальних правопорушень, виявляє 
причини та умови, що сприяють протиправній діяльності, 
та вживає заходів для їх усунення. 

Предметом прокурорського нагляду є конкретизація ро-
дового об’єкта нагляду. Це означає, що предметом нагляду 
є конкретні акти і дії органів та посадових осіб, які підля-
гають перевірці з точки зору їх відповідності чинному за-



76

М. В. Косюта. ПРОКУРАТУРА УКРАЇНИ 2. Теоретичні засади визначення функцій прокуратури України

77

М
. 
В

. 
К

ос
ю

та
. 
П

Р
О

К
У

Р
А

Т
У

Р
А

 У
К

Р
А

ЇН
И

. 
В

ы
ч
и
тк

а 
№

 2
. 
1
9
.0

8
.2

0
2
4
. 
М

М
М

 

конодавству. Предмет прокурорського нагляду визначає, 
які саме дії чи рішення повинні бути перевірені прокуро-
ром для забезпечення законності. 

Об’єктом прокурорського нагляду у вузькому розумінні 
є конкретні посадові особи та установи, на які поширю-
ються наглядові повноваження прокуратури. Це означає, 
що нагляд спрямований на конкретних суб’єктів, діяль-
ність яких підлягає перевірці з боку прокуратури. 

У широкому розумінні об’єктом прокурорського нагляду 
виступає діяльність органів, установ, організацій та посадо-
вих осіб, на яких розповсюджуються наглядові повноважен-
ня прокуратури. Це охоплює більш широке коло суб’єктів, 
діяльність яких може бути підконтрольною прокуратурі 
для забезпечення дотримання законності в їх роботі. 

Суб’єктом прокурорського нагляду виступає службова 
особа органів прокуратури, яка виконує свої повноважен-
ня у кримінальному провадженні та наділена процесуаль-
ною можливістю здійснення нагляду щодо конкретного 
об’єкта. Ці службові особи мають необхідні юридичні по-
вноваження та компетенцію для проведення перевірок, ви-
явлення порушень і прийняття відповідних заходів для їх 
усунення. 

Таким чином, предмет, об’єкт і суб’єкт прокурорського 
нагляду є ключовими елементами, що визначають зміст 
і спрямованість цієї діяльності. Вони забезпечують комп-
лексний підхід до контролю за дотриманням законів, 
сприяючи захисту прав і свобод громадян та підтриманню 
правопорядку в державі. 

У статті 36 КПК України зазначено, що прокурор здій-
снює нагляд за додержанням законів під час проведення 
досудового розслідування у формі процесуального керівни-
цтва досудовим розслідуванням1. Ця норма породжує низ-

1 Кримінальний процесуальний кодекс України : Закон України від 
13 квітня 2012 р. №  4651-VI.  URL: http://zakon2.rada.gov.ua/laws/
show/4651–17

ку питань та дискусій серед науковців та практиків щодо 
сутності та місця процесуального керівництва серед інших 
функцій прокурора. 

Існує кілька основних підходів до визначення співвід-
ношення понять «процесуальне керівництво» та «проку-
рорський нагляд»: 

• Процесуальне керівництво і нагляд як самостійні 
функції прокуратури. 

• Процесуальне керівництво як допоміжна функція про-
курорського нагляду. 

• Несумісність процесуального керівництва та проку-
рорського нагляду. 

• Процесуальне керівництво як форма прокурорського 
нагляду. 

Метою нагляду є виявлення та усунення допущених у 
діяльності правоохоронних органів порушень закону, а 
також недопущення їх вчинення у майбутньому. Тобто 
нагляд спрямований на забезпечення законності в діяль-
ності не лише органів, що здійснюють досудове розслі-
дування, а й правоохоронних органів загалом. Метою ж 
процесуального керівництва є всебічне, повне та неупе-
реджене дослідження всіх обставин кримінального про-
вадження, для того щоб кожен, хто вчинив кримінальне 
правопорушення, був притягнутий до відповідальності, і 
жоден невинний не був засуджений. Процесуальне керів-
ництво здійснюється у конкретному кримінальному про-
вадженні та стосується органу (посадової особи), що про-
водить досудове розслідування1. 

Прокурорський нагляд є самостійним, специфічним ви-
дом державної діяльності, який полягає у перевірці упо-
вноваженим суб’єктом конкретного об’єкта, суворого до-

1 Шульган  І.  І.  Процесуальне керівництво досудовим розслідуван-
ням як окрема функція органів прокуратури. Вісник Національного 
університету «Львівська політехніка». Юридичні науки. 2016. № 837. 
С. 517.
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тримання ним законів для попередження та виявлення 
порушень чинного законодавства, прав і свобод людини та 
громадянина. 

Стаття 14 Закону України «Про оперативно-розшукову 
діяльність» регламентує порядок нагляду за додержанням 
законів під час проведення оперативно-розшукової діяль-
ності. Цей нагляд є важливим елементом забезпечення 
правопорядку і законності у діяльності правоохоронних 
органів. 

Прокурорський нагляд за додержанням законів під час 
проведення ОРД здійснюють: 

• Генеральний прокурор; 
• Заступники Генерального прокурора; 
• Керівники обласних прокуратур; 
• Перші заступники та заступники керівників обласних 

прокуратур; 
• Уповноважені прокурори Офісу Генерального проку-

рора та обласних прокуратур, визначені наказом Генераль-
ного прокурора або керівника обласної прокуратури. 

Це забезпечує багаторівневий контроль та можливість 
оперативного реагування на будь-які порушення закон-
ності. 

Відповідно до наказу Генерального прокурора «Про орга-
нізацію нагляду за додержанням законів органами, що про-
вадять оперативно-розшукову діяльність» від 08.09.2023 
року № 253, забезпечення законності в діяльності органів, 
що провадять оперативно-розшукову діяльність, є одним із 
найважливіших завдань прокуратури України. Відповідно 
до статей 9 та 25 Закону України «Про прокуратуру», Ге-
неральний прокурор визначає основні напрями нагляду за 
додержанням законів у цій сфері. Метою є попередження, 
своєчасне виявлення та припинення кримінальних право-
порушень, а також захист прав і свобод громадян1. 

1 Про організацію нагляду за додержанням законів органами, що 
провадять оперативно-розшукову діяльність : наказ Генерального про-

Підстави для перевірок законності 
Перевірки законності проведення оперативно-розшуко-

вих заходів та прийнятих при цьому рішень здійснюються 
на підставі: 

• Планових заходів, що визначаються з урахуванням 
стану законності у діяльності органів. Дані щодо поперед-
ження, своєчасного виявлення і припинення кримінальних 
правопорушень, викриття причин і умов, які сприяють їх 
вчиненню, здійснення профілактики правопорушень, а та-
кож розшук осіб, які переховуються від органів досудово-
го розслідування, слідчого судді, суду або ухиляються від 
відбування кримінального покарання, є ключовими орієн-
тирами. 

• Повідомлень оперативних підрозділів про заведення, 
прийняття до провадження, закриття оперативно-розшу-
кової справи, проведення оперативно-розшукових заходів, 
які не потребують дозволу слідчого судді або рішення про-
курора, а також про використання матеріалів оперативно-
розшукової діяльності відповідно до статті 10 Закону. 

• Повідомлень і звернень осіб про порушення вимог за-
конодавства під час здійснення оперативно-розшукової ді-
яльності. 

• Інформації про неналежне проведення оперативно-роз-
шукових заходів, невиконання вказівок, постанов уповно-
важеного прокурора, а також доручень, постанов слідчо-
го, прокурора, ухвал слідчого судді, суду щодо здійснення 
розшуку осіб, які переховуються від органів досудового 
розслідування, слідчого судді, суду, або ухиляються від 
відбування кримінального покарання. 

• Рішень Генерального прокурора, його першого заступ­
ника та заступників, заступника Генерального прокуро-
ра — керівника Спеціалізованої антикорупційної проку-

курора від 08.09.2023 р. № 253. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/v0253905–23#Text
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ратури, керівників самостійних структурних підрозділів 
Офісу Генерального прокурора, керівників обласних та 
спеціалізованих на правах обласних прокуратур, їх пер-
ших заступників та заступників, керівників окружних 
прокуратур та спеціалізованих прокуратур (на правах 
окружних)1. 

Напрями та критерії перевірок 
Перевірки додержання вимог законодавства включають: 
• Заведення оперативно-розшукових справ і достатність 

підстав для проведення оперативно-розшукової діяльності. 
• Наявність відповідних повноважень у осіб, які здій-

снюють оперативно-розшукову діяльність. 
• Відповідність оперативно-розшукових заходів меті і 

завданням оперативно-розшукової діяльності, дотримання 
вимог законності проведення заходів. 

• Застосування обмежень прав і свобод людини та об-
ґрунтованість клопотань до суду про надання дозволу на 
проведення заходів, які тимчасово обмежують конститу-
ційні права та свободи особи. 

• Проведення оперативно-розшукових заходів, які не 
потребують дозволу слідчого судді або рішення прокурора. 

• Обґрунтованість продовження, припинення, понов­
лення строків ведення справ та їх закриття. 

• Своєчасність та обґрунтованість направлення відо­
мостей про кримінальні правопорушення до органу до-
судового розслідування для початку досудового розсліду-
вання, а також інших випадків використання матеріалів 
оперативно-розшукової діяльності відповідно до статті 10 
Закону. 

• Направлення прокурору повідомлень про заведення, 
закриття оперативно-розшукових справ та про інші випад-

1 Про організацію нагляду за додержанням законів органами, що 
провадять оперативно-розшукову діяльність : наказ Генерального про-
курора від 08.09.2023 р. № 253. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/v0253905–23#Text

ки, у яких законодавством передбачено письмове інформу-
вання прокурора щодо прийнятого рішення в оперативно-
розшуковій справі1. 

Реалізація повноважень прокурорами 
Уповноважені прокурори забезпечують належну реалі-

зацію своїх повноважень, передбачених статтею 14 Закону 
України «Про оперативно-розшукову діяльність», шляхом: 

• Проведення перевірок, виявлення та усунення пору-
шень під час проведення оперативно-розшукової діяльності. 

• Направлення доручень керівникам відповідних орга­
нів щодо проведення перевірок з метою усунення пору-
шень закону. 

• Вжиття заходів щодо усунення порушень законності 
під час проведення оперативно-розшукової діяльності, по-
новлення порушених прав і свобод громадян та притягнен-
ня винних до встановленої законом відповідальності. 

Для забезпечення ефективного нагляду прокурори ма-
ють такі повноваження: 

• Безперешкодний доступ до приміщень. Прокурори 
мають право безперешкодно входити до всіх приміщень 
органів, які проводять оперативно-розшукову діяльність. 
Це дозволяє їм безпосередньо контролювати дотримання 
законності у місцях, де проводиться ОРД. 

• Вимога документів. Прокурори можуть вимагати для 
перевірки всі необхідні документи, включаючи розпоря-
дження, інструкції, накази, оперативно-розшукові справи, 
реєстраційні, облікові, звітні, статистичні та аналітичні 
документи. 

• Доручення перевірок. Прокурори можуть доручати ке-
рівникам відповідних органів проведення перевірок у під-
відомчих підрозділах для усунення виявлених порушень. 

1 Про організацію нагляду за додержанням законів органами, що 
провадять оперативно-розшукову діяльність : наказ Генерального про-
курора від 08.09.2023 р. № 253. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/v0253905–23#Text
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• Письмові вказівки. Прокурори можуть давати пись-
мові вказівки про проведення оперативно-розшукових за-
ходів з метою попередження та виявлення кримінальних 
правопорушень, а також розшуку осіб, які переховуються 
від органів досудового розслідування або ухиляються від 
відбування покарання. 

• Продовження строку ОРД. Прокурори надають згоду 
на продовження строку проведення оперативно-розшуко-
вої діяльності. 

• Отримання пояснень. Прокурори мають право отри-
мувати пояснення щодо порушень вимог закону від поса-
дових осіб органів, які проводять ОРД. 

• Перевірка скарг. Прокурори перевіряють скарги на 
порушення законів органами, які проводять ОРД, з мож-
ливістю ознайомлення з оперативно-розшуковими матері-
алами у необхідних випадках. 

• Скасування незаконних постанов. Прокурори мо-
жуть скасовувати незаконні постанови про заведення 
або закриття оперативно-розшукових справ, зупинення 
або поновлення ОРД чи інші рішення, що суперечать 
закону. 

• Усунення порушень. Прокурори вживають заходів 
щодо усунення порушень законності під час проведення 
ОРД та притягнення винних осіб до відповідальності. 

• Опротестування судових постанов. Прокурори ма-
ють право опротестовувати незаконні постанови суду про 
дозвіл або відмову на проведення оперативно-розшукових 
заходів. Принесення протесту зупиняє проведення таких 
заходів1. 

Не всі аспекти діяльності оперативно-розшукових під-
розділів підлягають прокурорському нагляду. Відомості 
про осіб, які конфіденційно співпрацюють з розвідуваль-

1 Про оперативно-розшукову діяльність  : Закон України від 
18.02.1992  №  2135-XII.  URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/
show/2135–12#Text

ними органами України, належність осіб до кадрового 
складу розвідувальних органів, форми, методи та засоби 
розвідувальної діяльності, а також організаційно-штатна 
структура розвідувальних органів не підлягають проку-
рорському нагляду. Це обумовлено специфікою розвіду-
вальної діяльності та необхідністю захисту конфіденцій-
ності інформації. 

Нагляд за додержанням законів під час проведення 
оперативно-розшукової діяльності є важливим інстру-
ментом забезпечення законності у діяльності правоохо-
ронних органів. Прокурори, наділені широкими повно-
важеннями, мають можливість оперативно реагувати на 
порушення та забезпечувати дотримання прав і свобод 
громадян. Водночас деякі аспекти розвідувальної діяль-
ності виключені з-під прокурорського нагляду з метою 
збереження конфіденційності та ефективності роботи роз-
відувальних органів. 

Ефективність нагляду за додержанням законів в опе-
ративно-розшуковій діяльності є визначальною для забез-
печення законності та правопорядку в державі. Оцінка 
діяльності прокурорів, які здійснюють цей нагляд, має 
ґрунтуватися на чітких і зрозумілих критеріях, що дозво-
ляють об’єктивно оцінити їхню роботу та вжити необхід-
них заходів для підвищення ефективності. 

Додержання прав людини і громадянина 
Один із ключових критеріїв ефективності роботи про-

курорів полягає в забезпеченні додержання прав людини і 
громадянина. Цей критерій охоплює: 

• Недоторканність особистого життя. Прокурори ма-
ють гарантувати, що під час оперативно-розшукової ді-
яльності не допускається незаконне втручання в особисте 
життя громадян. Це включає захист приватності, повагу 
до гідності та забезпечення захисту персональних даних. 

• Недоторканність житла. Оперативні заходи не по-
винні порушувати права на недоторканність житла, якщо 
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такі заходи не мають законних підстав і не санкціоновані 
відповідними органами. 

• Таємниця листування і комунікацій. Прокурори ма-
ють контролювати дотримання законодавства щодо та-
ємниці листування, телефонних розмов, телеграфної ко-
респонденції та інших форм приватного спілкування. Це 
стосується також банківських вкладів і рахунків, які по-
винні бути захищені від незаконного доступу. 

• Невідкладні заходи до поновлення порушених прав. 
У випадку виявлення порушень прав і свобод громадян 
прокурори повинні вживати невідкладних заходів для їх 
поновлення. Це включає ініціювання розслідувань, при-
тягнення винних осіб до відповідальності та забезпечення 
відновлення справедливості. 

Своєчасність реагування на порушення законності 
Другим важливим критерієм є своєчасність реагування 

на порушення законності під час оперативно-розшукової 
діяльності. Прокурори повинні: 

• Швидко реагувати на порушення. Виявлення та усу-
нення порушень мають здійснюватися оперативно, щоб мі-
німізувати негативні наслідки для громадян і забезпечити 
дотримання законності. 

• Моніторинг оперативно-розшукових заходів. Постій-
ний моніторинг і аналіз оперативно-розшукових заходів 
дозволяє вчасно виявляти проблеми і вживати відповідних 
заходів для їх усунення. 

• Взаємодія з іншими органами. Ефективна координація 
дій з іншими правоохоронними органами сприяє швидко-
му та адекватному реагуванню на порушення законності, 
що підвищує загальний рівень правопорядку. 

Оцінка ефективності здійснення прокурорами повнова-
жень з нагляду за додержанням законів в оперативно-роз-
шуковій діяльності базується на двох основних критері-
ях: забезпечення додержання прав людини і громадянина 
та своєчасність реагування на порушення законності. Ці 

критерії дозволяють об’єктивно оцінювати діяльність про-
куратури, сприяють підвищенню її ефективності та забез-
печенню законності в державі. 

Запровадження нового підходу до функціонально-
го призначення прокурора у сфері кримінального судо-
чинства, закріплене у КПК України 2012 року та Зако-
ні України «Про прокуратуру», стало значним кроком у 
реформуванні кримінальної юстиції України. Перехід від 
функції досудового розслідування до процесуального ке-
рівництва дозволив забезпечити більш ефективний та про-
зорий кримінальний процес, де прокурор виконує роль 
наглядового органу та представника державного обвину-
вачення в суді. Ці зміни сприяють зміцненню законності, 
підвищенню ефективності розслідувань та захисту прав і 
свобод громадян. 

Процесуальне керівництво є невід’ємною частиною 
ефективного досудового розслідування. Воно забезпечує не 
лише контроль за законністю, але й активне управління та 
організацію всього процесу розслідування, що є запорукою 
всебічного, повного та об’єктивного розслідування кримі-
нальних правопорушень. 

Автори навчального посібника «Прокурорське право» 
за загальною редакцією В.  В. Луцика наводять поняття 
процесуального керівництва та виокремлюють його осно-
вні ознаки. 

Процесуальне керівництво досудовим розслідуван-
ням — це самостійна функція прокурора у кримінально-
му провадженні, яка здійснюється з використанням влад-
но-розпорядчих повноважень. Вона полягає в організації 
та визначенні основних напрямів досудового розслідуван-
ня і керівництві діяльністю органів досудового розсліду-
вання та оперативних підрозділів з метою забезпечення 
всебічного, повного, об’єктивного та ефективного розслі-
дування кримінального провадження в рамках режиму 
законності. 
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Основними ознаками процесуального керівництва є: 
Постійність здійснення. Процесуальне керівництво 

здійснюється прокурором на постійній основі. Керівник 
прокуратури призначає процесуальних керівників досудо-
вого розслідування кримінальних правопорушень з ураху-
ванням складності їх кваліфікації, суспільного резонансу, 
прогнозованих обсягів процесуальної роботи та професій-
ної майстерності відповідних прокурорів. З моменту при-
значення і до закінчення досудового розслідування про-
цесуальний керівник здійснює процесуальне керівництво, 
яке може завершитися закриттям кримінального прова-
дження, зверненням до суду з клопотанням про звільнен-
ня особи від кримінальної відповідальності або поданням 
обвинувального акту, клопотанням про застосування при-
мусових заходів медичного або виховного характеру. 

Владно-розпорядчі повноваження. Процесуальне керів-
ництво здійснюється за допомогою владно-розпорядчих 
повноважень, визначених у ст. 36 КПК України та дета-
лізованих у інших статтях кримінального процесуально-
го законодавства. Прокурор має право видавати вказівки, 
доручення та брати участь у проведенні слідчих (розшу-
кових) дій, інших процесуальних дій без потреби у звер-
неннях громадян чи наказах керівництва. Він постійно 
контролює процес досудового розслідування, забезпечую-
чи виконання необхідних процесуальних дій. 

Направленість діяльності. Процесуальне керівництво 
спрямовує діяльність органів досудового розслідування на 
всебічне, повне й об’єктивне розслідування кримінально-
го провадження в рамках режиму законності. Прокурор 
визначає основні напрями досудового розслідування, фак-
тично організовуючи його. Це забезпечує всебічність та 
об’єктивність у встановленні обставин справи. 

Самостійність функції. Процесуальне керівництво до-
судовим розслідуванням є самостійною функцією проку-
рора, а не формою здійснення нагляду за додержанням 

законів під час проведення досудового розслідування. Це 
означає, що прокурор не лише контролює законність дій 
слідчих органів, але й бере активну участь в організації та 
напрямках розслідування1. 

Діяльність прокурора у кримінальному провадженні 
Початковий етап розслідування кримінального право-

порушення відіграє ключову роль у забезпеченні справед-
ливості та законності всього процесу. Діяльність прокуро-
ра на цьому етапі спрямована на оперативне реагування на 
отриману інформацію про вчинене протиправне діяння, а 
також на забезпечення законності та обґрунтованості по-
дальших дій правоохоронних органів. 

Внесення відомостей про кримінальне правопорушення 
Згідно з чинним законодавством України, обов’язок із 

внесення відповідних відомостей про вчинене кримінальне 
правопорушення покладається на слідчого або прокурора, 
до якого надійшла заява чи повідомлення про таке діян-
ня. Також ці обов’язки виконуються у разі самостійного 
виявлення кримінального правопорушення слідчим або 
прокурором з будь-якого джерела. Якщо заяви або пові-
домлення про вчинене кримінальне правопорушення при-
йняті іншою посадовою особою правоохоронного органу, 
вони мають бути негайно передані слідчому чи прокурору 
для вирішення у встановленому порядку. 

Час подання заяви та початок розслідування 
Часом подання заяви або повідомлення вважається час, 

коли вони надійшли до службової особи правоохоронного 
органу. Цей час зазначається на письмовій заяві, пові-
домленні або в протоколі відібрання усної заяви. Само-
стійне виявлення слідчим або прокурором обставин, що 
можуть свідчити про вчинення кримінального правопору-
шення, може відбуватися лише під час виконання ними 

1 Прокурорське право : навч. посібник / Г. Д. Борейко, О. М. Бро-
невицька, Ю. О. Лісіцина та ін.  ; за заг. ред. В. В. Луцика. Львів  : 
ЛьвДУВС, 2019. С. 358–359. 
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обов’язків зі здійснення розслідування кримінальних пра-
вопорушень або прокурорського нагляду за дотриманням 
законів. 

Внесення відомостей до Єдиного реєстру досудових роз­
слідувань 

Досудове розслідування розпочинається з моменту вне-
сення відомостей до Єдиного реєстру досудових розсліду-
вань (ЄРДР). Слідчий або прокурор зобов’язані невідклад-
но, але не пізніше 24 годин після надходження заяви або 
повідомлення до правоохоронного органу, оцінити їх зміст 
та, за наявності ознак кримінального правопорушення, 
внести відповідні відомості до ЄРДР. 

Рішення слідчого або прокурора про внесення відомос-
тей до ЄРДР є процесуальним і приймається в порядку, 
встановленому ст. 110 КПК України. У разі виявлення 
правопорушення на морському, річковому судні чи вій-
ськовому кораблі, а також у миротворчому контингенті за 
межами України, досудове розслідування розпочинається 
негайно, а відомості вносяться до ЄРДР за першої ж мож-
ливості. 

Прокурор, здійснюючи процесуальне керівництво, по-
винен щоденно моніторити ЄРДР. Це дозволяє своєчасно 
виявляти та виправляти помилки в кваліфікації кримі-
нальних правопорушень, зокрема запобігати штучному 
дробленню продовжуваних правопорушень на окремі ді-
яння. 

Проведення слідчих та інших процесуальних дій 
Будь-які слідчі дії або інші процесуальні дії, спрямова-

ні на встановлення обставин вчинення кримінального пра-
вопорушення, можуть проводитися лише після внесення 
відомостей до ЄРДР.  Виконання таких дій без внесення 
відомостей до реєстру тягне за собою відповідальність згід-
но із законом. Винятком є надання дозволу на здійснення 
огляду місця події в невідкладних випадках до внесення 
відомостей до ЄРДР. 

Процесуальне керівництво під час проведення слідчих 
(розшукових) дій та негласних слідчих (розшукових) дій 
є однією з найважливіших форм здійснення нагляду про-
курором згідно з КПК України. 

Відповідно до статті 36 КПК України, прокурор, 
здійснюючи нагляд за додержанням законів під час до-
судового розслідування у формі процесуального керів-
ництва, уповноважений доручати слідчому, органу до-
судового розслідування або відповідним оперативним 
підрозділам проведення слідчих (розшукових) дій у 
встановлений строк. Він також має право давати вка-
зівки щодо їх проведення чи брати участь у них, а за 
потреби — особисто проводити слідчі (розшукові) дії в 
порядку, передбаченому КПК України (пункт 4 частини 
1 статті 36). 

Процесуальне керівництво досудовим розслідуван-
ням передбачає визначення прокурором у конкретному 
кримінальному провадженні кола доказів та способів їх 
отримання, обсягу слідчих (розшукових) та негласних 
слідчих (розшукових) дій, а також забезпечення закон-
ності дій слідчого. Стаття 223 КПК України визначає, 
що слідчий або прокурор повинні вжити належних за-
ходів для забезпечення присутності під час проведення 
слідчої (розшукової) дії осіб, чиї права та законні ін-
тереси можуть бути обмежені або порушені. Перед про-
веденням такої дії учасникам роз’яснюються їхні пра-
ва й обов’язки, а також відповідальність, встановлена 
законом. 

Прокурор, здійснюючи процесуальне керівництво не-
гласними слідчими (розшуковими) діями, має такі повно-
важення: доручати слідчому або органу досудового роз-
слідування проведення НСРД; надавати вказівки щодо їх 
проведення; доручати проведення НСРД оперативним під-
розділам; погоджувати або відмовляти у погодженні кло-
потань слідчого до слідчого судді про проведення НСРД 
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або самостійно подавати такі клопотання; а також скасо-
вувати незаконні та необґрунтовані постанови слідчих та 
підпорядкованих прокурорів. 

Особливо важливою є вимога дотримання режиму таєм-
ності під час проведення НСРД. Документи, що містять ві-
домості про факт та методи проведення НСРД, підлягають 
засекречуванню з метою захисту національних інтересів та 
безпеки. Обіг і зберігання таких документів здійснюється 
відповідно до вимог законодавства щодо режиму таємнос-
ті, а в подальшому вони можуть бути розсекречені у вста-
новленому порядку. 

Відповідність правил підслідності є ще одним важли-
вим аспектом роботи прокурора. Перевірка дотримання 
цих правил під час дізнання кримінальних проступків та 
досудового слідства злочинів уповноваженими органами є 
критичною для забезпечення законності та обґрунтованос-
ті розслідувань. 

Перед погодженням або поданням клопотань про прове-
дення слідчих (розшукових) дій та негласних слідчих (роз-
шукових) дій прокурор зобов’язаний перевірити наявність 
правових підстав для прийняття таких рішень, а також 
відповідність наданих даних вимогам законів та матеріа-
лам кримінального провадження. Значна увага приділя-
ється кримінальним провадженням, що стосуються осіб зі 
статусом, який передбачає особливий порядок криміналь-
ного провадження згідно з частиною першою статті 480 
КПК України. 

Прокурор також вирішує питання про погодження або 
відмову в погодженні клопотань слідчих. За наявності під-
став, передбачених статтею 217 КПК України, прокурор 
може об’єднувати або виділяти матеріали досудового роз-
слідування, що впливає на правильність кваліфікації дій 
та можливе призначення покарання. 

Перед складанням письмового повідомлення про 
підозру або його погодженням прокурор зобов’язаний 

встановити наявність у особи статусу, що передбачає 
особливий порядок кримінального провадження, вико-
ристовуючи інформаційні системи, реєстри та інші дже-
рела інформації. 

Прокурор має перевіряти законність та обґрунтованість 
постанов слідчих про закриття кримінальних проваджень 
упродовж 20 днів з моменту отримання їх копій, забез-
печуючи повноту проведення досудового розслідування, 
захист інтересів учасників провадження та вирішення пи-
тань щодо конфіскації, майна та документів. 

Серед інших повноважень прокурора — скасування не-
законних або необґрунтованих рішень слідчих, здійснення 
координації в групі прокурорів, накопичення документів у 
наглядовому провадженні та контроль за виконанням до-
ручень і вказівок. 

Прокурор також зобов’язаний реагувати на невиконан-
ня письмових вказівок слідчими та ініціювати їх відпо-
відальність, перевіряти своєчасність розгляду клопотань 
сторони захисту, потерпілих та їхніх представників, і за 
потреби відсторонювати неефективних слідчих. 

Особлива увага приділяється забезпеченню спеціальної 
конфіскації та вирішенню долі вилучених і арештованих 
речей і документів. Прокурор повинен забезпечувати за-
стосування належної правової процедури щодо суб’єктів 
господарської та інвестиційної діяльності, запобігаючи не-
обґрунтованому процесуальному примусу. 

У разі закриття кримінального провадження прокурор 
має перевірити його законність і обґрунтованість упро-
довж трьох діб і інформувати керівника прокуратури про 
прийняте рішення. 

Під час розгляду слідчим суддею скарг на дії чи безді-
яльність прокурора прокурор висловлює правову позицію 
щодо їх законності. Він також має пред’являти цивіль-
ні позови у кримінальних провадженнях і опрацьовувати 
угоди про визнання винуватості. 
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Прокурор зобов’язаний дотримуватись вимог законо-
давства щодо передачі речових доказів, інших предметів, 
грошей та цінностей, стягнених на потреби оборони. 

Контроль та звітність 
Керівники прокуратур повинні невідкладно признача-

ти процесуальних керівників досудового розслідування 
кримінальних правопорушень, враховуючи складність 
їх кваліфікації, суспільний резонанс та прогнозовані об-
сяги процесуальної роботи. Вони також мають створю-
вати групи прокурорів і призначати старшого прокурора 
групи. 

Основними завданнями діяльності прокурорів є забез-
печення: 

1. Об’єктивного відображення в ЄРДР відомостей щодо 
кримінальних правопорушень, осіб, які їх учинили, та 
прийнятих під час досудового розслідування процесуаль-
них рішень. 

2. Своєчасності, повноти і достовірності внесення відо-
мостей до інформаційно-аналітичної системи «Облік та 
статистика органів прокуратури» про прокурорську діяль-
ність та її результати. 

3. Системного контролю за додержанням КПК Укра-
їни та нормативно-правових актів з питань ведення 
ЄРДР, формуванням звітності про роботу органів досу-
дового розслідування, а також за надходженням інфор-
мації про судове рішення щодо особи у кримінальному 
провадженні. 

4. Запровадження перевірок щодо об’єктивності пер-
винних облікових відомостей та показників звітності про 
роботу прокурора. 

Перевірки та забезпечення облікової дисципліни 
Головною метою перевірок облікової дисципліни є вста-

новлення своєчасності, повноти та достовірності реєстра-
ції кримінальних правопорушень, осіб, які їх учинили, та 
руху кримінальних проваджень. Порушення, які допуска-

ються реєстраторами, призводять до викривлення даних 
єдиної звітності про кримінальні правопорушення та осіб, 
які їх учинили. 

Підставами для проведення перевірок є: 
• Виконання планових та поточних завдань керівництва 

прокуратури. 
• Виконання доручень прокуратури вищого рівня. 
• Виконання рішень оперативних нарад. 
• Виконання постанов координаційних та міжвідомчих 

нарад. 
• За результатами узагальнень. 
• У порядку контролю. 
• З власної ініціативи після попереднього аналізу даних 

звітності про зареєстровані кримінальні правопорушення. 
Перевірки організовуються після закінчення звітного 

періоду, але можуть проводитися і в міжзвітний період, 
що сприяє попередженню можливих порушень облікової 
дисципліни. 

Способи приховування кримінальних правопорушень від 
обліку 

Кваліфіковане проведення перевірок неможливе без 
знання способів приховування кримінальних правопору-
шень від обліку, з-поміж яких виокремлюють такі: 

1. Нереєстрація відомостей про кримінальні правопору-
шення в журналі ЄО та їх невнесення до ЄРДР. 

2. Часткова (вибіркова) реєстрація відомостей у журна-
лі ЄО та невнесення окремих відомостей до ЄРДР. 

3. Відмова у внесенні відомостей до ЄРДР. 
4. Безпідставне передання матеріалів до іншого органу 

без реєстрації в ЄРДР. 
5. Приєднання заяв і повідомлень до інших криміналь-

них проваджень. 
6. Заниження суспільної небезпеки протиправного ді-

яння шляхом складання адміністративного протоколу за-
мість внесення його до ЄРДР. 
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7. Завідомо неправильна кваліфікація кримінальних 
правопорушень. 

Процесуальне керівництво в ході застосування органа-
ми досудового розслідування заходів забезпечення кримі-
нального провадження 

Процесуальне керівництво в ході застосування органа-
ми досудового розслідування заходів забезпечення кримі-
нального провадження є ключовим аспектом забезпечення 
ефективного та справедливого кримінального проваджен-
ня. В рамках цього процесу прокурор виконує надзвичай-
но важливу роль, спрямовану на підтримання законності 
та захисту прав учасників кримінального провадження. 

Основними завданнями процесуального керівництва під 
час застосування заходів забезпечення кримінального про-
вадження є: 
 Забезпечення дієвості кримінального провадження — 

прокурор бере участь у застосуванні заходів забезпечення 
з метою забезпечення належного проведення досудового 
розслідування та притягнення винного до кримінальної 
відповідальності. 
 Забезпечення прав і законних інтересів особи — проку-

рор наглядає за дотриманням прав та свобод підозрюваних, 
обвинувачених та інших учасників кримінального прова-
дження, забезпечуючи, щоб застосування запобіжних захо-
дів відповідало принципам законності та обґрунтованості. 

Роль прокурора у застосуванні запобіжних заходів 
можна розглянути через призму трьох основних етапів: 
 Ініціювання застосування запобіжного заходу 
• Прокурор ухвалює рішення про необхідність застосу-

вання запобіжного заходу, оцінюючи наявність обґрунто-
ваної підозри та ризиків, які можуть вплинути на хід роз-
слідування. 
 Обрання запобіжного заходу 
• Прокурор готує клопотання про застосування запобіжно-

го заходу, яке подається до слідчого судді. У клопотанні по-

винні бути наведені обґрунтування необхідності запобіжного 
заходу та матеріали, які підтверджують ці обґрунтування. 
 Виконання запобіжного заходу 
• Прокурор наглядає за дотриманням порядку і умов 

виконання запобіжного заходу, забезпечуючи, щоб він був 
застосований відповідно до закону і не порушував прав та 
свобод підозрюваного або обвинуваченого. 

Відповідно до КПК України, запобіжні заходи засто-
совуються з метою забезпечення належного виконання 
підозрюваним або обвинуваченим своїх процесуальних 
обов’язків. Основними підставами для їх застосування є: 

1. Наявність обґрунтованої підозри 
• Обґрунтована підозра у вчиненні кримінального пра-

вопорушення є першою та необхідною умовою для ініцію-
вання запобіжного заходу. 

2. Наявність ризиків 
• Ризики можуть включати спроби підозрюваного уник-

нути слідства або суду, впливати на свідків або знищити 
докази. 

3. Недостатність більш м’яких заходів 
• Якщо більш м’які запобіжні заходи не можуть запо-

бігти ризикам, прокурор має право ініціювати застосуван-
ня більш суворого запобіжного заходу. 

Алгоритм дій прокурора 
1. Погодження або подання клопотання 
• Прокурор погоджує клопотання слідчого або самостій-

но подає його до слідчого судді. 
2. Обґрунтування клопотання 
• Прокурор додає до клопотання матеріали, які обґрун-

товують його доводи, а також перелік свідків та інші необ-
хідні документи. 

3. Участь у розгляді клопотання 
• Прокурор є обов’язковим учасником розгляду клопо-

тання у суді, де він повинен довести необхідність застосу-
вання запобіжного заходу. 
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4. Нагляд за виконанням 
• Прокурор наглядає за виконанням запобіжного за-

ходу, перевіряючи дотримання законності і забезпечення 
прав підозрюваного або обвинуваченого. 

Процесуальне керівництво під час застосування заходів 
забезпечення кримінального провадження є складним та 
відповідальним процесом, який вимагає від прокурора ви-
сокого рівня професійної підготовки, знань законодавства 
та вміння оцінювати ситуацію з урахуванням принципів 
законності і захисту прав людини. 

Процесуальне керівництво на завершальному етапі до-
судового розслідування 

Процесуальне керівництво на завершальному етапі до-
судового розслідування є важливим етапом нагляду про-
курора, що забезпечує законність та обґрунтованість дій 
на стадії закінчення досудового розслідування. Згідно з 
частиною 2 статті 36 КПК України, прокурор, здійснюючи 
нагляд за додержанням законів під час досудового розслі-
дування, уповноважений приймати рішення щодо закрит-
тя кримінальних проваджень, затверджувати або відмов-
ляти у затвердженні обвинувального акту, вносити зміни 
до обвинувального акту, а також складати обвинувальний 
акт чи клопотання про застосування примусових заходів 
медичного або виховного характеру. 

Закінчення досудового розслідування 
Закінчення досудового розслідування є процесуальною 

діяльністю слідчого та прокурора, що полягає у прийнятті 
рішення про завершення досудового розслідування з при-
йняттям встановленого законом рішення. Відповідно до 
статті 283 КПК України, кожна особа має право на роз-
гляд обвинувачення проти неї в суді у найкоротший строк 
або на його припинення шляхом закриття провадження. 
Це положення закріплює право на своєчасний розгляд об-
винувачення або закриття провадження, що є важливою 
складовою забезпечення справедливого судочинства. 

Повноваження прокурора 
Згідно з частиною 2 статті 283 КПК України, на про-

курора покладено обов’язок після повідомлення особі про 
підозру здійснити одну з таких дій: 

• закрити кримінальне провадження; 
• звернутися до суду з клопотанням про звільнення осо-

би від кримінальної відповідальності; 
• звернутися до суду з обвинувальним актом або клопо-

танням про застосування примусових заходів медичного 
або виховного характеру. 

Процедура закінчення досудового розслідування 
Закінчення досудового розслідування передбачає, що 

слідчий, дізнавач складає обвинувальний акт, після 
чого його затверджує прокурор. Відповідно до частини 
2 статті 291 КПК України, обвинувальний акт має міс-
тити відомості про обвинуваченого, фактичні обставини 
кримінального правопорушення, правову кваліфікацію 
та формулювання обвинувачення, обставини, які обтяжу-
ють або пом’якшують покарання, а також інші необхідні 
відомості. 

Закриття кримінального провадження 
Закриття кримінального провадження здійснюється за 

підставами, визначеними в частинах 1 та 2 статті 284 КПК 
України. Прокурор приймає постанову про закриття кри-
мінального провадження, яка має бути законною, обґрун-
тованою та належно мотивованою. Це рішення може бути 
оскаржене учасниками провадження в порядку, встанов-
леному Главою 26 КПК України. 

Оскарження рішень 
Учасники провадження мають право оскаржувати рі-

шення слідчого чи прокурора про закриття кримінального 
провадження. Скарги подаються до місцевого суду та роз-
глядаються слідчим суддею з обов’язковою участю особи, 
яка подала скаргу, її захисника та слідчого чи прокурора, 
рішення якого оскаржується. У разі скасування рішення 
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про закриття кримінального провадження досудове розслі-
дування повинно бути відновлене. 

Процесуальне керівництво на завершальному етапі до-
судового розслідування є важливою функцією прокурора, 
яка забезпечує законність, обґрунтованість та справедли-
вість процесуальних рішень. Прокурори повинні ретель-
но виконувати свої обов’язки, дотримуючись вимог КПК 
України та міжнародних стандартів у сфері кримінального 
судочинства. 

2.5.	Нагляд за додержанням законів 
при  виконанні судових рішень 
у  кримінальних справах, а також 
при  застосуванні інших заходів примусового 
характеру, пов’язаних з обмеженням 
особистої свободи громадян 

З ухваленням Закону України «Про внесення змін до 
Конституції України (щодо правосуддя)» Основний За-
кон України було доповнено статтею 131–1. Однак нова 
редакція цієї статті не передбачає серед функцій орга-
нів прокуратури здійснення нагляду за додержанням 
законів при виконанні судових рішень у кримінальних 
справах, а також при застосуванні інших заходів при-
мусового характеру, пов’язаних з обмеженням особистої 
свободи громадян. 

Водночас підпункт «а» пункту 16 розділу І вказано-
го Закону в новій редакції містить пункт 9 Розділу ХV 
«Перехідні положення» Конституції України, згідно з 
яким прокуратура продовжує виконувати функцію нагля-
ду до набрання чинності законом про створення подвійної 
системи регулярних пенітенціарних інспекцій. Отже, до 
цього часу прокурори продовжують здійснювати вказа-

ну функцію, керуючись статтями 2 та 26 Закону України 
«Про прокуратуру», статтею 22 Кримінально-виконавчого 
кодексу України, статтею 7 Кодексу України про адмі-
ністративні правопорушення та іншими законодавчими 
актами. 

Прокурори здійснюють нагляд за додержанням: 
• прав і свобод людини, загальних інтересів суспільства 

і держави при виконанні покарань та інших заходів при-
мусового характеру, пов’язаних з обмеженням особистої 
свободи; 

• законодавства щодо запобігання катуванням, нелюд-
ському або такому, що принижує гідність, поводженню чи 
покаранню із затриманими, взятими під варту, та засу-
дженими; 

• вимог щодо режиму, порядку та умов тримання затри-
маних осіб та осіб, до яких застосовано запобіжні заходи 
у виді тримання під вартою або поміщення до психіатрич-
ного закладу; 

• вимог щодо режиму, порядку та умов тримання, ме-
дичного обслуговування, а також відбування покарань за-
судженими; 

• вимог щодо режиму, порядку та умов тримання, ме-
дичного обслуговування осіб, до яких застосовано інші за-
ходи примусового характеру; 

• законодавства при виконанні покарань, не пов’язаних 
з позбавленням волі, а також стосовно осіб, звільнених від 
відбування покарань з випробуванням; 

• законодавства під час здійснення оперативно-роз-
шукової діяльності оперативними підрозділами органів і 
установ виконання покарань та слідчих ізоляторів; 

• законодавства при застосуванні заходів впливу за ад-
міністративні правопорушення1. 

1 Про організацію діяльності прокурорів з протидії порушенням 
прав людини у правоохоронній та пенітенціарній сферах : наказ Гене-
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Під час здійснення нагляду прокурори повинні приді-
ляти першочергову увагу таким питанням: 

Реагування на факти смерті. Забезпечення своєчас-
ного реагування на випадки смерті осіб внаслідок засто-
сування сили працівниками правоохоронних органів під 
час затримання, проведення масових заходів, слідчих та 
процесуальних дій, неналежного матеріально-побутово-
го забезпечення та умов праці, а також ненадання або 
неналежного надання медичної допомоги у місцях не-
свободи. 

Протидія катуванням. Протидія катуванням та іншим 
формам неналежного поводження, включаючи заподіяння 
фізичних чи моральних страждань внаслідок непропор
ційного застосування сили, ненадання чи неналежного 
надання медичної допомоги, тримання осіб у неналежних 
умовах, використання праці ув’язнених з порушенням за-
конодавства та заходів безпеки. 

Забезпечення законності обмеження свободи. Прокуро-
ри повинні забезпечувати законність та обґрунтованість 
обмеження права на свободу та особисту недоторканність, 
належне реагування на факти безпідставного затримання і 
тримання осіб у територіальних підрозділах правоохорон-
них органів, порушення прав осіб на дострокове звільнен-
ня від відбування покарання. 

Реалізація заходів державних програм. Прокурори за-
безпечують реалізацію заходів, передбачених державними 
програмами щодо захисту прав людини у правоохоронній 
та пенітенціарній сферах, а також міжнародними догово-
рами, ратифікованими Україною1. 

рального прокурора від 29.12.2021 р. № 400. URL: https://zakon.rada.
gov.ua/laws/show/v0400905–21#Text 

1 Про організацію діяльності прокурорів з протидії порушенням 
прав людини у правоохоронній та пенітенціарній сферах : наказ Гене-
рального прокурора від 29.12.2021 р. № 400. URL: https://zakon.rada.
gov.ua/laws/show/v0400905–21#Text

З метою захисту прав і свобод людини, загальних інте
ресів суспільства та держави прокурори забезпечують: 

1. Нагляд за додержанням уповноваженими органами 
та суб’єктами законів під час прийняття ними рішень при 
виконанні кримінальних покарань у виді конфіскації май-
на або штрафу, за законністю, своєчасністю та повнотою 
вжитих заходів примусового виконання. 

2. Нагляд за додержанням законів уповноваженими ор-
ганами та суб’єктами при доставленні, адміністративному 
затриманні та триманні осіб, складанні стосовно них про-
токолів про адміністративні правопорушення, застосуван-
ні в адміністративному порядку інших заходів, пов’язаних 
з обмеженням особистої свободи громадян, та накладенні 
адміністративних стягнень у виді адміністративного аре-
шту, виправних або громадських робіт, а також примусо-
вого повернення та видворення за межі України іноземців 
та осіб без громадянства. 

3. Співпрацю з представниками Уповноваженого Вер-
ховної Ради України з прав людини, органів державної 
влади, державних органів та установ, громадських і пра-
возахисних організацій, засобів масової інформації для 
проведення спільних перевірок та висвітлення результатів 
роботи. 

Об’єктами прокурорського нагляду під час виконан-
ня кримінальних покарань і пробації є не лише органи й 
установи Міністерства юстиції України, які забезпечують 
реалізацію державної політики у сфері виконання кримі-
нальних покарань і пробації, а й особи, засуджені до тако-
го виду покарань1. 

Особливу увагу прокурори приділяють нагляду при на-
данні медичної допомоги ув’язненим і засудженим. Від-
повідно до Європейських пенітенціарних правил, політи-

1 Карелін В. В. Особливості прокурорського нагляду за додержанням 
законів під час виконання кримінальних покарань і пробації в Україні. 
Держава та регіони. 2021. № 1 (71). С. 129. 
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ка охорони здоров’я у кримінально-виконавчих установах 
повинна бути невід’ємною частиною національної систе-
ми охорони здоров’я, а ув’язнені мають право на доступ 
до медичних послуг без дискримінації за ознакою їхнього 
правового становища. 

Порядок медичного обслуговування затриманих, узя-
тих під варту та засуджених осіб регламентується за-
конами України «Основи законодавства України про 
охорону здоров’я», «Про попереднє ув’язнення», «Про 
Національну поліцію», КВК України, КК України, КПК 
України, правилами внутрішнього розпорядку відповід-
них установ та іншими актами законодавства і міжна-
родного права. 

Організація діяльності прокурорів під час здійснен-
ня нагляду за додержанням законів при виконанні су-
дових рішень у кримінальних справах, а також при 
застосуванні інших заходів примусового характеру, 
пов’язаних з обмеженням особистої свободи громадян, 
включає: 
 Регулярні перевірки. Проведення планових і рапто-

вих перевірок установ попереднього ув’язнення, виконан-
ня покарань, місць тимчасового тримання та інших уста-
нов, пов’язаних з обмеженням особистої свободи. 
 Фіксація порушень. Прокурори повинні фіксувати 

порушення законів, причини та умови, що їм сприяли, і 
вживати заходів для їх усунення. 
 Документи реагування. Внесення документів реагу-

вання, направлення запитів і листів органам державної 
влади та місцевого самоврядування для усунення виявле-
них порушень. 
 Особистий прийом. Прокурори здійснюють особистий 

прийом взятих під варту та засуджених осіб, перевіряють 
стан додержання їхніх прав на листування та звернення, 
законність дій службових осіб, накладення дисциплінар-
них стягнень. 

Під час проведення перевірок прокурорам прокуратур 
усіх рівнів необхідно: 
 Вивчати ефективність вжитих заходів. Прокурори 

повинні вивчати ефективність заходів щодо усунення 
порушень закону, причин і умов, що їм сприяли, ви-
явлених попередніми перевірками, виконання законних 
вимог прокурора та притягнення винних до відповідаль-
ності. 
 Вживати заходів щодо усунення порушень. Прокуро-

ри мають вживати заходів для усунення порушень закону, 
прав людини, причин і умов, що їм сприяли. 
 Перевіряти законність наказів і розпоряджень. Про-

курори перевіряють законність наказів, розпоряджень та 
інших актів відповідних органів, установ і закладів. У разі 
невідповідності законодавству прокурори повинні вимага-
ти від посадових чи службових осіб їх скасування та усу-
нення порушень закону. 
 Опитувати осіб. Прокурори опитують осіб шляхом 

отримання письмових пояснень для встановлення фактів 
та обставин порушень. 
 Вчиняти дії щодо притягнення до відповідальності 

винних осіб. Прокурори вживають заходів щодо притяг-
нення до відповідальності осіб, винних у допущених пору-
шеннях закону, оскаржують рішення, дії чи бездіяльність 
посадових або службових осіб. 
 Поновлення прав людини і відшкодування шкоди. 

Прокурори повинні вживати заходів для поновлення прав 
людини та відшкодування шкоди, заподіяної загальним 
інтересам суспільства та держави. 
 Забезпечення участі у розгляді скарг. Прокуро-

ри забезпечують участь осіб, які перебувають у слід-
чих ізоляторах або установах виконання покарань, їх-
ніх законних представників у розгляді скарг, надають 
можливість звертатися з питаннями до представників 
адміністрації. 
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 Реалізація законодавчих повноважень. Прокурори 
реалізовують інші передбачені законодавством повнова-
ження для забезпечення дотримання законності. 

Діяльність прокурорів прокуратур усіх рівнів при здій­
сненні нагляду передбачає: 
 Виявлення та звільнення незаконно утримуваних 

осіб 
Прокурори прокуратур усіх рівнів зобов’язані своєчас-

но виявляти та негайно звільняти осіб, які незаконно пе-
ребувають у місцях тримання затриманих, попереднього 
ув’язнення, обмеження чи позбавлення волі, установах 
для виконання заходів примусового характеру та інших 
місцях. Це включає випадки, коли особа перебуває там без 
відповідного судового рішення, рішення адміністративно-
го органу або іншого передбаченого законом документа, чи 
після закінчення встановленого законом або таким рішен-
ням строку. 
 Реагування на судові рішення 
Прокурори повинні оперативно реагувати на судові рі-

шення, пов’язані з виконанням вироків та постанов про 
накладення адміністративних стягнень, що обмежують 
особисту свободу людини. Це передбачає дію в рамках 
визначених законодавством підстав, випадків та строків. 
Відповідне реагування має забезпечити правильне та своє-
часне виконання судових рішень, що стосуються обмежен-
ня свободи. 
 Інформування судів про виявлені порушення 
У разі виявлення під час перевірок порушень закону у 

справах про адміністративні правопорушення, за якими 
судами першої інстанції ще не прийнято рішень, прокуро-
ри зобов’язані інформувати відповідні суди про результати 
перевірок протягом доби з моменту встановлення таких 
порушень. Це забезпечує швидке реагування та виправ-
лення виявлених порушень, що сприяє дотриманню закон-
ності в адміністративних справах. 

 Внесення документів реагування 
Документи реагування, запити і листи органам дер-

жавної влади та органам місцевого самоврядування, на 
які не поширюється територіальна юрисдикція відпо-
відних прокуратур, повинні направлятися виключно че-
рез прокуратури вищого рівня. Це забезпечує належну 
координацію та взаємодію між різними рівнями проку-
ратури, що підвищує ефективність реагування на пору-
шення. 
 Перенаправлення інформації до інших прокуратур 
Якщо під час здійснення нагляду прокурорами виявля-

ються порушення, усунення яких належить до компетен-
ції інших обласних чи окружних прокуратур, відповідна 
інформація та/або матеріали передаються до цих проку-
ратур для проведення перевірки та забезпечення проку-
рорського реагування. Результати роботи повідомляються 
прокуратурі, яка порушила питання, у встановлені нею 
строки. Це забезпечує взаємодію та координацію дій між 
прокуратурами різних рівнів. 
 Інформування органів влади та місцевого самовря-

дування 
Прокурори повинні інформувати органи влади та орга-

ни місцевого самоврядування про стан законності, дотри-
мання прав людини на відповідній території, а також про 
вжиті прокурорами заходи. Це сприяє підвищенню про-
зорості діяльності прокуратури та забезпечує ефективну 
взаємодію з іншими державними органами. Інформування 
сприяє зміцненню правопорядку та дотриманню законнос-
ті на місцевому рівні. 

Діяльність прокурорів при здійсненні нагляду є важ-
ливим елементом забезпечення законності та захис-
ту прав людини. Вони зобов’язані своєчасно виявля-
ти та усувати порушення закону, реагувати на судові 
рішення, інформувати відповідні органи про виявлені 
порушення та стан законності на підконтрольних їм 
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територіях. Це сприяє зміцненню правопорядку та за-
безпеченню дотримання прав громадян у процесі реалі-
зації правосуддя. 

Такі заходи забезпечують ефективний нагляд з боку 
прокуратури, підвищують рівень дотримання законності 
та сприяють захисту прав людини в Україні. Виконання 
цих обов’язків є важливою складовою діяльності прокура-
тури, що спрямована на забезпечення верховенства права 
та справедливості. 

Перевірки прокурорів у межах здійснення нагляду за 
додержанням законів при виконанні судових рішень у 
кримінальних справах, а також при застосуванні ін­
ших заходів примусового характеру, пов’язаних з обме­
женням особистої свободи громадян включають такі за­
ходи: 
 Перевірки в ізоляторах тимчасового тримання та 

місцях утримання 
Прокурори зобов’язані проводити перевірки в ізолято-

рах тимчасового тримання, кімнатах чергових служб ор-
ганів (підрозділів) Національної поліції України та інших 
місцях утримання осіб, доставлених, затриманих, арешто-
ваних та взятих під варту. До таких місць також нале-
жать: 

• спеціально відведені місця для тимчасового тримання 
Служби безпеки України; 

• місця тимчасового тримання осіб органів охорони дер-
жавного кордону; 

• підрозділи поліції, які здійснюють конвоювання (три-
мання) осіб, взятих під варту, включно зі спецтранспор-
том; 

• кімнати для тимчасово затриманих військовослужбов-
ців Військової служби правопорядку у Збройних Силах 
України. 

Ці перевірки мають здійснюватися не рідше ніж двічі 
на місяць. 

 Перевірки в установах виконання покарань та інших 
спеціалізованих закладах 

Прокурори повинні проводити перевірки в установах 
виконання покарань, зокрема: 

• секторах слідчих ізоляторів; 
• виховних та виправних колоніях; 
• слідчих ізоляторах та арештних домах; 
• міжрегіональних комісіях з питань розподілу, направ-

лення та переведення засуджених до позбавлення волі; 
• закладах для проведення стаціонарної судово-психіа-

тричної експертизи особам, які тримаються під вартою; 
• пунктах тимчасового перебування іноземців та осіб 

без громадянства, які незаконно перебувають в Україні; 
• гауптвахтах та у Дисциплінарному батальйоні Вій-

ськової служби правопорядку у Збройних Силах України; 
• військових частинах щодо виконання покарань у ви-

гляді службового обмеження для військовослужбовців. 
Ці перевірки повинні проводитися не рідше одного разу 

на місяць. 
 Перевірки у спеціальних медичних закладах 
Прокурори зобов’язані здійснювати перевірки в спеці-

альних палатах протитуберкульозних та інших закладів 
охорони здоров’я, де проходять стаціонарне лікування 
взяті під варту особи та засуджені. До таких закладів на-
лежать: 

• психіатричні заклади; 
• заклади охорони здоров’я Державної кримінально-ви-

конавчої служби України; 
• органи пробації; 
• уповноважені органи та суб’єкти щодо виконання до-

даткових кримінальних покарань; 
• територіальні органи поліції, що проводять індивіду-

ально-профілактичну роботу. 
Перевірки у цих закладах мають проводитися не рідше 

одного разу на квартал. 
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 Перевірки у філіях та територіальних органах різних 
установ 

Прокурори здійснюють перевірки у філіях держав-
ної установи «Центр охорони здоров’я Державної кри-
мінально-виконавчої служби України», територіальних 
органах Міністерства юстиції України, Національ-
ної поліції України, Державної прикордонної служби 
України, а також у територіальних органах управлін-
ня, структурних підрозділах місцевих державних ад-
міністрацій, територіальних органах та підрозділах 
Державної міграційної служби України. Перевірки зо-
середжуються на: 

• організації та забезпеченні виконання кримінальних 
покарань; 

• застосуванні інших примусових заходів; 
• здійсненні заходів з розшуку засуджених. 
Ці перевірки мають проводитися не рідше одного разу 

на пів року. 
 Комплексні перевірки 
Комплексні перевірки за участю відповідних спеціаліс-

тів здійснюються в установах попереднього ув’язнення і 
виконання покарань Державної кримінально-виконавчої 
служби України, спеціальних установах поліції, місцях 
тимчасового тримання осіб органів охорони державного 
кордону та пунктах тимчасового перебування іноземців та 
осіб без громадянства, які незаконно перебувають в Укра-
їні. За потреби перевірки можуть проводитися і в інших 
місцях. Такі перевірки здійснюються не рідше одного разу 
на рік. 
 Перевірки в оперативних підрозділах 
Прокурори здійснюють перевірки в оперативних 

підрозділах органів і установ виконання покарань та 
слідчих ізоляторів Державної кримінально-виконав-
чої служби України щодо стану дотримання законів 
при здійсненні ними оперативно-розшукової діяльнос-

ті. Ці перевірки проводяться не рідше одного разу на  
квартал1. 

Забезпечення належного нагляду прокурорами в меж-
ах їхньої компетенції є важливим елементом підтримання 
законності та захисту прав людини в Україні. Регулярні 
перевірки у різних установах, де утримуються або ліку-
ються особи, забезпечують своєчасне виявлення та усунен-
ня порушень закону, сприяють дотриманню законності та 
підвищують ефективність діяльності органів державної 
влади. 

Дії керівників окружних, обласних та спеціалізованих 
прокуратур при надзвичайних ситуаціях: 
 Негайне інформування про критичні події 
Керівники окружних, обласних та спеціалізованих (на 

правах обласних) прокуратур зобов’язані негайно, упро-
довж доби, інформувати керівників прокуратур вищого 
рівня установленими засобами зв’язку про такі події: 

• масові заворушення серед в’язнів, включаючи випад-
ки самогубств, тяжких та особливо тяжких кримінальних 
правопорушень, що здійснюються в’язнями; 

• групові акти протесту, зокрема за участю трьох і 
більше осіб, такі як голодування або самоушкодження; 

• втеча осіб з психіатричних закладів під час примусо-
вого лікування, з-під варти або з установ виконання по-
карань, а також самовільне залишення меж цих установ 
чи закладів; 

• отримання в’язнями тяжких тілесних ушкоджень 
або тілесних ушкоджень середньої тяжкості; 

• вчинення кримінальних правопорушень працівниками 
установ попереднього ув’язнення та виконання покарань 
у цих установах; 

1 Про організацію діяльності прокурорів з протидії порушенням 
прав людини у правоохоронній та пенітенціарній сферах : наказ Гене-
рального прокурора від 29.12.2021 р. № 400. URL: https://zakon.rada.
gov.ua/laws/show/v0400905–21#Text
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• кримінальні правопорушення працівниками право­
охоронних органів, передбачені статтями 127, 146–1, 365 
Кримінального кодексу України, пов’язані з катуванням, 
насильницьким зникненням, перевищенням влади або 
службових повноважень, якщо вони супроводжувалися 
насильством або погрозою його застосування, застосуван-
ням зброї чи спеціальних засобів або болісними і такими, 
що ображають особисту гідність потерпілого, діями; 

• випадки застосування вогнепальної зброї службови-
ми особами правоохоронних органів, установ попереднього 
ув’язнення та виконання покарань; 

• проведення спеціальних операцій в установах попере-
днього ув’язнення та виконання покарань; 

• факти смерті в’язнів; 
• групові адміністративні затримання нелегальних мі­

грантів (більше ніж п’ять осіб); 
• інші події, які набули суспільного резонансу. 
 Дії при надзвичайних ситуаціях та виявленні кримі-

нальних правопорушень 
У разі виникнення надзвичайних ситуацій та виявлен-

ня кримінальних правопорушень на об’єктах нагляду під 
час проведення перевірок керівники обласних та окруж-
них прокуратур, їхні перші заступники і заступники 
зобов’язані: 

• забезпечувати організацію огляду місця події; 
• виконувати інші першочергові дії, спрямовані на вста-

новлення обставин події; 
• залучати до процесу слідчих органів досудового роз-

слідування для проведення необхідних слідчих дій1. 
Керівники окружних, обласних та спеціалізованих про-

куратур повинні діяти оперативно та ефективно у разі ви-

1 Про організацію діяльності прокурорів з протидії порушенням 
прав людини у правоохоронній та пенітенціарній сферах : наказ Гене-
рального прокурора від 29.12.2021 р. № 400. URL: https://zakon.rada.
gov.ua/laws/show/v0400905–21#Text

никнення надзвичайних ситуацій та виявлення криміналь-
них правопорушень. Вони мають забезпечувати своєчасне 
інформування прокуратур вищого рівня про критичні по-
дії та організовувати першочергові дії для встановлення 
всіх обставин та належного розслідування подій. Такий 
підхід сприяє підтриманню правопорядку, дотриманню за-
конності та захисту прав людини. 

Ефективність діяльності прокурорів забезпечується 
об’єктивним, своєчасним і повним вжиттям заходів до усу-
нення порушень Конституції та законів України, міжна-
родних договорів, згода на обов’язковість яких надана Вер-
ховною Радою України, поновлення прав і свобод людини, 
загальних інтересів суспільства та держави, відшкодування 
завданої шкоди, притягнення винних до відповідальності. 

Нагляд за додержанням законів при виконанні судових 
рішень у кримінальних справах та застосуванні інших 
заходів примусового характеру, що обмежують особисту 
свободу громадян, є важливим інструментом забезпечення 
законності та захисту прав людини. Прокурори відігра-
ють ключову роль у забезпеченні дотримання законів, за-
побіганні порушенням прав людини, усуненні виявлених 
порушень та притягненні винних до відповідальності. Ця 
діяльність вимагає об’єктивності, неупередженості, своє-
часності та повноти реагування, а також тісної співпраці з 
іншими органами державної влади, громадськими органі-
заціями та засобами масової інформації. 

Контрольні запитання і завдання 

1.	Які основні функції закріплені за прокуратурою Укра-
їни в законодавстві? 

2.	Що означає термін «багатофункціональність» у кон-
тексті правового статусу прокуратури України? 
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3.	Як історично розвивалася функція підтримання пу-
блічного обвинувачення в Україні? 

4.	Які права та обов’язки має прокурор під час підтри-
мання публічного обвинувачення в суді? 

5.	Як визначається представницька функція прокуратури 
і в чому вона полягає? 

6.	Яка роль прокурора у представництві інтересів держа-
ви та громадян в судах? 

7.	Що включає в себе нагляд за додержанням законів 
органами, що провадять оперативно-розшукову діяль-
ність? 

8.	Як здійснюється нагляд прокуратури за органами ді-
знання та досудового слідства? 

9.	Які повноваження має прокуратура при нагляді за ви-
конанням судових рішень у кримінальних справах? 

10.	Що включає в себе нагляд прокуратури за застосуван-
ням інших заходів примусового характеру? 

11.	Як прокуратура забезпечує дотримання законів при об-
меженні особистої свободи громадян? 

12.	У чому полягає особливість нагляду прокуратури за 
органами, що провадять оперативно-розшукову діяль-
ність? 

13.	Які завдання стоять перед прокуратурою під час на-
гляду за досудовим слідством? 

14.	Які основні проблеми існують у реалізації наглядових 
функцій прокуратури України? 

15.	Як можна підвищити ефективність виконання функ-
цій прокуратури України? 
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Розділ 3 
ПРИНЦИПИ (ЗАСАДИ) ОРГАНІЗАЦІЇ 
ТА ДІЯЛЬНОСТІ ПРОКУРАТУРИ 
УКРАЇНИ 

3.1.	Поняття та значення системи принципів 
(засад) організації і діяльності прокуратури 

Система органів прокуратури, як і будь-яка інша дер-
жавна чи недержавна структура, базується на певних 
принципах (засадах) її організації та діяльності. 

Слово «принцип» походить від лат. «principium» бук-
вально — «основа» або «начало» чогось. У Словнику укра-
їнської мови «принцип» визначається так: «1) основне, 
вихідне положення якої-небудь наукової системи, теорії, 
основний закон якої-небудь точної науки; 2) особливість, 
покладена в основу створення або здійснення чогось; 3) 
переконання, норма, правило, яким керується хто-небудь 
в житті, поведінці»1. Такий самий перелік ознак принци-
пу, хоч і викладений дещо по-іншому, міститься у Новому 
тлумачному словнику української мови2. 

У філософських джерелах принцип розглядається як 
«1) першоначало, те, що лежить в основі певної сукупності 
фактів, теорії, науки; 2) внутрішні переконання людини, 
ті практичні, моральні й теоретичні засади, якими вона 

1 Словник української мови. К. : Наук, думка, 1976. Т. 7. С. 693–694.
2 Новий тлумачний словник української мови. К.  : Аконіт, 1999. 

Т. 3. С. 714.
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керується у житті, в різноманітних сферах діяльності» або 
як «1) вихідний пункт, першооснова, найперше; 2) осново-
положне теоретичне знання, яке не є таким, що доводить-
ся, ані таким, що потребує доведення; 3) основоположна 
етична норма, яка скеровує волю»1. 

У логічному розумінні принцип — центральне поняття, 
основа системи, представлена узагальненням, яке пошире-
но кількісно положенням на всі явища тієї сфери, з якої 
цей принцип абстрагований. 

З наведених визначень можна зробити кілька ключових 
висновків щодо природи та ролі принципів. 

По-перше, принципи в об’єктивному розумінні є певни-
ми домінуючими ідеями, що відображають зміст та осно-
вні риси певного явища природи або людської діяльності. 
Вони не нав’язуються природі чи історії, а абстрагуються з 
них, що означає, що принципи є правильними лише тоді, 
коли вони відповідають природі та історичному контексту. 
Таким чином, принципи завжди є узагальненим виразом 
суті певних явищ, оскільки вони відображають об’єктивно 
існуючу реальність та діючі в ній закономірності. 

По-друге, у контексті складних соціальних систем прин-
ципи можна розглядати як умови їх нормальної життєді-
яльності. Якщо певні принципи, об’єктивно притаманні 
тій чи іншій системі, не закладені в неї при її створенні або 
порушуються в процесі її діяльності, то нормальне функ-
ціонування такої системи стає неможливим або усклад-
нюється. Це означає, що принципи є фундаментальними 
умовами, які забезпечують стабільність та ефективність 
функціонування соціальних систем. 

По-третє, окрім об’єктивних ознак, принципи мають і 
суб’єктивний аспект, який виявляється у ставленні людей 
до необхідності керуватися певними принципами у своїй 
повсякденній діяльності. У цьому розумінні беззастережне 

1 Філософський словник. К. : Головна. ред. Укр. рад. енцикл., 1986. 
С. 525.

та точне слідування принципам діяльності тієї чи іншої 
системи забезпечує досягнення поставлених перед нею ці-
лей. Хоча принципи відображають закономірності суспіль-
них відносин, які ними регулюються, вони формуються 
людьми відповідно до цих відносин, а тому мають не лише 
об’єктивний, але й суб’єктивний характер. 

Ці висновки дозволяють зрозуміти, що принципи є 
необхідними для нормального функціонування будь-якої 
системи. Вони є не лише відображенням об’єктивної ре-
альності, але й результатом свідомої людської діяльності, 
яка спрямована на досягнення конкретних цілей. Таким 
чином, принципи мають вирішальне значення для забез-
печення стабільності та ефективності функціонування як 
природних, так і соціальних систем. 

Особливе місце серед принципів життя суспільства посі-
дають правові принципи, зокрема ті, які визначають осно-
ви організації і діяльності тих чи інших державних струк-
тур. Сформульовані у стислих виразах і навіть окремими 
словами принципи потребують поглибленого наукового 
аналізу для точного з’ясування їх дійсного змісту. Немає 
сумнівів у тому, що характер цих принципів визначається 
передусім цілями, завданнями і функціями тих чи інших 
державних органів. 

Принципи організації і діяльності різних органів дер-
жави, які наділені владними повноваженнями, мають од-
накове призначення, є базою для функціонування цих ор-
ганів. Такі принципи передбачені у багатьох законодавчих 
актах, а основні принципи правосуддя — безпосередньо у 
ст. 129 Конституції України. 

Організація юридичної діяльності є складним і багато-
гранним процесом, що вимагає керівної основи, яка систе-
матично управляє діями і веде їх до єдиної загальної мети. 
Ця керівна основа включає певні ідеї, які слугують кар-
касом для забезпечення сталості та досягнення соціально 
корисного результату. У цьому контексті виникає потреба 
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в розумінні та тлумаченні таких понять як «принципи», 
«засади» та «основи» юридичної діяльності, що має зна-
чний вплив на її ефективність і законність. 

Термінологія, що використовується для опису основ 
юридичної діяльності, має важливе значення для її пра-
вильної організації. Поняття «принципи» та «засади» час-
то розглядаються як тотожні, хоча вони можуть мати пев-
ні відмінності в різних контекстах. 

Принципи юридичної діяльності — це загальні правила 
або постулати, які визначають основні напрямки та ви-
моги до організації і здійснення правової діяльності. Вони 
служать основою для створення правових норм і забезпе-
чують їх систематичність та узгодженість. 

Засади юридичної діяльності — це базові положення, 
які визначають загальні напрями розвитку правової систе-
ми, її структуру та функціонування. Засади можуть вклю-
чати не тільки правові, але й моральні, етичні та соціальні 
компоненти, що впливають на правову діяльність. 

Сучасний стан юридичної науки характеризується неви-
значеністю її методологічних і теоретичних підвалин. Це 
створює певні труднощі у розмежуванні понять «принци-
пи» та «засади». Відсутність єдності в розумінні цих тер-
мінів призводить до того, що їх тлумачення здійснюється 
виходячи із завдань, які стоять перед суб’єктом такого 
тлумачення. 

Дослідники зазвичай розглядають ці поняття як тотож-
ні, оскільки обидва вони вказують на базові положення, 
що регулюють діяльність1. Проте, варто зазначити, що 

1 Д’ячков  Д.  С.  Принципи організації та діяльності прокуратури 
України в умовах її реформування : дис. … канд. юрид. наук : 12.00.10. 
Одеса, 2018. 225 с.; Європіна Л. Засади прокурорської діяльності: за-
гальна характеристика. Науковий часопис Національної академії про­
куратури України. 2016. №  3. С.  74–85; Малюга  В.  І., Михайлен-
ко  О.  Р.  Принципи організації та діяльності прокуратури України  : 
монографія. Київ : Видавничо-поліграфічний центр «Київський універ-
ситет», 2005. 130 с. 

в деяких випадках може бути доцільно використовувати 
одне з цих понять для більш чіткого розмежування аспек-
тів діяльності. 

Приклади різного використання термінів «принципи» 
та «засади» можна знайти у законодавстві, зокрема щодо 
діяльності прокуратури. Законодавець у ст. 3 Закону Укра-
їни «Про прокуратуру» використовує термін «засади», на 
відміну від терміна «принципи», що був використаний у 
ст. 6 попереднього Закону. 

Зміна термінології може відображати прагнення до 
більшого охоплення та деталізації основних положень ді-
яльності прокуратури. Водночас це підкреслює важливість 
чіткого визначення та розмежування цих понять у право-
вій науці та практиці. 

У тлумачному словнику «засада» (засади) визначається 
як: 1) основа чогось; те головне, на чому ґрунтується, ба-
зується що-небудь; 2) вихідне, головне положення, прин-
цип; основа світогляду, правило поведінки; 3) спосіб, ме-
тод здійснення чого-небудь1. Так само і слово «принцип» 
означає: основне вихідне положення якої-небудь наукової 
системи, теорії, ідеологічного напряму і т. ін.; особливість, 
покладена в основу створення або здійснення чого-небудь, 
спосіб створення або здійснення чогось; правило, покладе-
не в основу діяльності якої-небудь організації2. 

В об’єктивному розумінні принцип є певною доміную-
чою ідеєю, яка відображає зміст і основні риси якогось 
явища чи свідомої людської діяльності. Принципи завжди 
мають узагальнений вираз суті певних явищ, оскільки не 
є продуктом абстрактного теоретизування, а відобража-
ють об’єктивно існуючу реальність та діючі в ній законо-
мірності. Стосовно складних соціальних систем принципи 
можна розглядати як умови їх нормальної життєдіяль-

1 Великий тлумачний словник сучасної української мови / уклад. і 
гол. ред. В. Т. Бусел. Київ ; Ірпінь : Перун, 2009. С. 419. 

2 Там само. С. 1125. 
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ності. Якщо певні принципи, які об’єктивно притаманні 
тій чи іншій системі, не закладені при її створенні або по-
рушуються вже у процесі діяльності, то нормальне функ-
ціонування такої системи унеможливлюється або усклад-
нюється1. 

П. Шумський розглядає як принципи організації і ді-
яльності прокуратури основні вихідні положення, відпо-
відно до яких створюються і функціонують органи про-
куратури2, а О. Михайленко та В. Малюга вважають, що 
«принципи організації та діяльності органів прокуратури 
(прокурорського нагляду) — це першооснови, положення, 
обумовлені практикою держави, що визначають сутність, 
зміст організації та діяльності прокуратури»3. 

Принципи організації та діяльності прокуратури — ба-
зові ідеї, положення, обумовлені функціями, метою і за-
вданнями прокуратури, які стосуються всіх напрямів 
діяльності, визначають організаційні основи побудови про-
курорської системи та умови її функціонування, правові і 
моральні норми поведінки посадових осіб при реалізації 
ними владних повноважень4. 

М. І. Мичко, аналізуючи принципи організації та функ-
ціонування прокуратури, визначає їх як фундаментальні 
вимоги, закріплені в Конституції та інших законодавчих 
актах. Вони відображають соціальне та державне при-
значення прокуратури, визначають її завдання та повно-

1 Косюта М. Проблеми та шляхи розвитку прокуратури України в 
умовах побудови демократичної правової держави  : дис... д-ра юрид. 
наук : 12.00.10 / Національна юридична академія України ім. Ярослава 
Мудрого. Х., 2002. С. 251. 

2 Шумський П. В. Прокуратура України : навчальний посібник для 
студентів юрид. вузів та факультетів. К. : Вентурі, 1998. С. 76. 

3 Малюга В. І., Михайленко О. Р. Принципи організації та діяльнос-
ті прокуратури України : монографія. Київ : Видавничо-поліграфічний 
центр «Київський університет», 2005. С. 26. 

4 Косюта М. В. Прокуратура України : навч. посіб. 2-ге вид., пере-
робл. і допон. К. : Знання, 2010. С. 163. 

важення, а також зміст і характер правових засобів та 
методів діяльності прокурорів. Вони також містять харак-
теристики якості, які формують організаційну структуру 
прокуратури та відрізняють її функціонування від інших 
державних органів, включаючи правоохоронні органи1. 

На думку Д. С. Д’ячкова, аналіз принципів організації 
та діяльності прокуратури може одразу надати повне уяв-
лення про її сутність, основні характеристики та значен-
ня для правової системи України. Згідно з положеннями 
Закону України «Про прокуратуру», принципи організації 
та діяльності прокуратури визначаються через відповідні 
засади. Дослідник, з одного боку, ототожнює принципи із 
засадами, а з іншого — стверджує, що засади та основи 
логічно розглядати як вищий ступінь узагальнення прин-
ципів, які є основними положеннями та керівними ідеями. 
Таким чином, він вважає, що з основ формуються засади, 
а з останніх — принципи2. 

А. В. Лапкін підкреслює, що принципи організації та 
діяльності прокуратури є ідентичними з основними керів-
ними началами, які визначають її роль у суспільстві та 
державі. Ці принципи відображають призначення про-
куратури, її завдання та повноваження, зміст і характер 
правових заходів та засобів здійснення прокурорської ді-
яльності, а також містять ознаки, що відокремлюють орга-
ни прокуратури від інших державних органів, включаючи 
правоохоронні3. 

1 Мичко М. І. Проблеми функцій і організаційного устрою прокура-
тури України : дис... д-ра юрид. наук : 12.00.10 / Нац. юрид. академія 
України ім. Ярослава Мудрого. Харків, 2001. С. 295. 

2 Д’ячков  Д.  С.  Принципи організації та діяльності прокуратури 
України в умовах її реформування : дис. … канд. юрид. наук : 12.00.10. 
Одеса, 2018. С. 56. 

3 Організація судових та правоохоронних органів: навч. посіб. : у 2 ч. 
Ч. 2: Основи правоохоронної та правозахисної діяльності / Т. Вільчик, 
П. Каркач, А. Лапкін та ін. ; за ред. Л. Москвич. Xарків : Право, 2016. 
С. 31. 
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Класифікація принципів організації і діяльності про-
куратури 

За сферою дії в одній або декількох галузях права 
Загально-правові принципи — ці принципи охоплюють 

фундаментальні положення, які застосовуються у всіх га-
лузях права і визначають основні напрямки діяльності 
прокуратури. Вони забезпечують єдність правового поля 
та послідовність правозастосування. 

Міжгалузеві принципи — такі принципи мають значен-
ня для кількох галузей права і забезпечують координацію 
та взаємодію між різними напрямками правозастосуван-
ня. Вони сприяють гармонізації законодавства та узгодже-
ності правозастосовної практики. 

Специфічні галузеві (специфічні прокурорські) принци-
пи — принципи, що застосовуються в конкретних галу-
зях права і визначають специфіку прокурорського нагля-
ду в цих галузях. Наприклад, до галузевих належать такі 
принципи, як єдність і централізація органів прокурату-
ри, єдиноначальництво і колегіальність та інші. 

За характером нормативного джерела, в якому закрі­
плені принципи (за формою нормативного вираження) 

Конституційні принципи — це основоположні принци-
пи, закріплені у Конституції України. Вони визначають 
загальні засади організації та функціонування прокура-
тури, такі як незалежність прокуратури та забезпечення 
прав і свобод громадян та ін. 

Принципи, закріплені в галузевому законодавстві — ці 
принципи встановлюються в спеціальних законах, таких 
як Закон України «Про прокуратуру» та інші норматив-
но-правові акти, що регулюють прокурорську діяльність. 
Вони визначають конкретні положення щодо організації 
та діяльності прокуратури, процедури здійснення нагляду 
та інші аспекти правозастосовної діяльності. 

Відповідно до ст. 3 Закону України «Про прокуратуру» 
діяльність прокуратури ґрунтується на засадах: 1) верховен-

ства права та визнання людини, її життя і здоров’я, честі і 
гідності, недоторканності й безпеки найвищою соціальною 
цінністю; 2) законності, справедливості, неупередженості 
та об’єктивності; 3) територіальності; 4) презумпції неви-
нуватості; 5) незалежності прокурорів, що передбачає існу-
вання гарантій від незаконного політичного, матеріального 
чи іншого впливу на прокурора щодо прийняття ним рі-
шень при виконанні службових обов’язків; 6) політичної 
нейтральності прокуратури; 7) недопустимості незаконно-
го втручання прокуратури в діяльність органів законодав-
чої, виконавчої і судової влади; 8) поваги до незалежності 
суддів, що передбачає заборону публічного висловлювання 
сумнівів щодо правосудності судових рішень поза межами 
процедури їх оскарження у порядку, передбаченому про-
цесуальним законом; 9) прозорості діяльності прокуратури, 
що забезпечується відкритим і конкурсним зайняттям поса-
ди прокурора, вільним доступом до інформації довідкового 
характеру, наданням на запити інформації, якщо законом 
не встановлено обмежень щодо її надання; 10) неухильного 
дотримання вимог професійної етики та поведінки1. 

Однією з ключових змін, які відбулися в організації та 
діяльності прокуратури України, стала відсутність у ст. 3 
Закону України «Про прокуратуру» принципу централіза-
ції прокурорської системи. Цей принцип був закріплений 
у п. 1 ст. 6 Закону України «Про прокуратуру» 1991 року і 
передбачав чітку вертикальну структуру підпорядкування 
прокурорів нижчого рівня вищестоящим. 

Ці зміни спрямовані на підвищення ефективності діяль-
ності прокуратури, зміцнення її незалежності та забезпечення 
більшої прозорості у прийнятті важливих кадрових рішень. 
Вони також відповідають загальним тенденціям реформуван-
ня правоохоронних органів в Україні в умовах сучасних ви-
кликів та необхідності забезпечення верховенства права. 

1 Про прокуратуру : Закон України від 14.10.2014 № 1697-VII. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1697–18#Text
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3.2.	Принцип верховенства права та визнання 
людини, її життя і здоров’я, честі і гідності, 
недоторканності і безпеки найвищою 
соціальною цінністю 

Принцип верховенства права є фундаментальним аспек-
том правової системи та ключовим елементом демократії і 
правової держави. Він забезпечує структуру, яка гарантує, 
що всі дії держави та її органів здійснюються на підставі 
закону і відповідно до нього. Цей принцип визначає, що 
всі особи, незалежно від свого статусу чи положення, під-
коряються одному і тому ж правовому режиму. 

Академік В. Б. Авер’янов вказує на дві складові док-
тринального тлумачення принципу верховенства права: 
підпорядкування діяльності державних інститутів захис-
ту прав людини та пріоритетність цих прав перед інши-
ми цінностями. Це підкреслює важливість дотримання 
принципу верховенства права у всіх аспектах державного 
управління1. 

У міжнародному праві принцип верховенства права за-
кріплений у численних нормативно-правових актах. Так, у 
преамбулі та статті 3 Статуту Ради Європи зазначена важли-
вість цього принципу для забезпечення прав людини та фун-
даментальних свобод2. Американська конвенція про права і 
обов’язки людини також підкреслює значення верховенства 
права у захисті прав людини3. В Україні цей принцип за-
кріплений у Конституції, зокрема у статті 8, де вказано, що 
верховенство права визнається і діє в Україні, а конститу-
ційні права і свободи людини є безпосередньо діючими. 

1 Принцип верховенства права у діяльності держави та в адміністра-
тивному праві / за ред. В. Б. Авер’янова. Київ : Конус-Ю, 2008. С. 31.

2 Статуту Ради Європи від 05.05.1949. URL: https://zakon.rada.gov.
ua/laws/show/994_001#Text

3 American convention on human rights. URL: https://www.cartercenter.
org/resources/pdfs/peace/democracy/des/amer_conv_human_rights.pdf 

Сутність верховенства права розкрита у доповіді «Про 
верховенство права», прийнятій на 86-му пленарному за-
сіданні Венеціанської комісії 25–26 березня 2011 року. 
Відповідно до підходів Венеціанської комісії, цей прин-
цип включає такі складові: доступ до закону (положення 
закону повинні бути зрозумілими, ясними та передбачу-
ваними); вирішення питань про юридичні права має здій-
снюватися на підставі закону, а не за розсудом; рівність 
перед законом; влада повинна реалізовуватися відповідно 
до закону, справедливо та розумно; права людини повинні 
бути захищені; наявність засобів для врегулювання спорів 
без невиправданих витрат і відстрочок; справедливий суд; 
держава повинна дотримуватися своїх зобов’язань у рам-
ках як міжнародного права, так і національного1. 

Верховенство права є багатоаспектним принципом, який 
охоплює різні компоненти, що утворюють його зміст. Од-
ним із ключових аспектів цього принципу є визнання лю-
дини, її життя і здоров’я, честі і гідності, недоторканності 
і безпеки найвищою соціальною цінністю. Це визнання 
є основою для створення правової системи, яка захищає 
права і свободи кожної особи та забезпечує справедливість 
і рівність. 

У правовій системі України визнання людини як найви-
щої соціальної цінності закріплено у Конституції та числен-
них законодавчих актах. Конституція України у статті  3 
зазначає, що людина, її життя і здоров’я, честь і гідність, 
недоторканність і безпека визнаються в Україні найвищою 
соціальною цінністю. Це положення визначає пріоритет 
держави у забезпеченні та захисті прав і свобод людини. 

Закон України «Про судоустрій і статус суддів» у стат-
ті 2 визначає, що правосуддя в Україні здійснюється на за-

1 Доповідь про верховенство права : затвердж. Венеціанською комісі-
єю на 86-й пленарній сесії (Венеція, 25–26 березня 2011). URL: http://
www.venice.coe.int/webforms/documents/default.aspx?pdffile=CDL-
AD(2011)003rev-rus
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садах верховенства права, а у частині 1 статті 6 зазначено, 
що суди при розгляді справ керуються принципом верхо-
венства права. Закон України «Про безоплатну правничу 
допомогу» у статті 5 також підкреслює значення верхо-
венства права у забезпеченні доступу до допомоги для всіх 
осіб, незалежно від їхнього матеріального становища. 

Захист прав людини є центральним елементом принци-
пу верховенства права. Держава зобов’язана забезпечува-
ти умови для реалізації прав і свобод людини, захищати 
їх від порушень та забезпечувати можливість ефективного 
судового захисту. Верховенство права означає, що жодна 
особа чи орган державної влади не можуть діяти поза за-
коном, і будь-яке порушення прав людини має бути роз-
слідуване і покаране відповідно до закону. 

Дотримання принципу верховенства права є основою 
для правової та соціальної стабільності. Це забезпечує до-
віру громадян до держави та її інститутів, сприяє розви-
тку громадянського суспільства та підвищує рівень право-
вої культури у суспільстві. Визнання людини як найвищої 
соціальної цінності також сприяє розвитку гуманізму та 
соціальної відповідальності. 

У правозастосовній діяльності принцип верховенства 
права реалізується через прийняття і виконання законів, 
які відповідають вимогам справедливості, рівності та пра-
вової визначеності. Закони повинні бути ясними і перед-
бачуваними, щоб кожна особа могла розуміти свої права 
та обов’язки і діяти відповідно до закону. Важливо, щоб 
правозастосовні органи діяли неупереджено і об’єктивно, 
забезпечуючи рівність всіх перед законом і справедливе 
вирішення спорів. 

Конституційний Суд України у своєму Рішенні від 
02.11.2004 № 15-рп/2004 визначив, що верховенство пра-
ва означає панування права у суспільстві і вимагає від 
держави втілення цього принципу у правотворчу та пра-
возастосовну діяльність. Закони повинні враховувати ідеї 

соціальної справедливості, свободи, рівності тощо. Верхо-
венство права включає не лише законодавство, але й інші 
соціальні регулятори, такі як норми моралі, традиції, зви-
чаї, що легітимовані суспільством і зумовлені історичним 
розвитком1. 

Одним з найважливіших аспектів верховенства права 
є те, що воно не ототожнюється лише із законом, який 
може бути несправедливим або обмежувати свободу та рів-
ність особи. Справедливість, як основна засада права, є 
вирішальною у визначенні його як регулятора суспільних 
відносин. Це означає, що принцип верховенства права пе-
редбачає рівність всіх перед законом, відповідність злочи-
ну і покарання, а також адекватність цілей законодавця і 
засобів, що обираються для їх досягнення. 

Правова позиція Конституційного Суду України дозво-
ляє враховувати принцип верховенства права як ключо-
вий принцип розмежування процесуальної компетенції 
органів прокуратури. Це включає такі вимоги як відпо-
відність правореалізації функцій прокуратури пріоритету 
захисту прав і свобод та правова визначеність процесуаль-
ної компетенції, недопущення дискреції у разі належного 
врегулювання. 

Принцип верховенства права у діяльності прокуратури 
означає, що під час організації та виконання своїх функцій 
прокуратура повинна керуватися тим, що людина, її жит-
тя і здоров’я, честь і гідність, недоторканність і безпека є 
найвищою соціальною цінністю. Це підкреслює, що при-
значенням прокуратури є забезпечення цих благ людини, 

1 Рішення Конституційного Суду України № 15-рп від 02.11.2004 р. 
у справі за конституційним поданням Верховного Суду України щодо 
відповідності Конституції України (конституційності) положень стат-
ті 69 Кримінального кодексу України (справа про призначення судом 
більш м’якого покарання) / Конституційний Суд України  : Рішення. 
Висновки. 2004 / відповід. редактор П. Б. Євграфов. К. : Юрінком Ін-
тер, 2005. С. 402. 
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а не служіння державним інтересам. Верховенство права 
означає, що прокурор під час виконання своїх обов’язків 
повинен діяти на основі справедливості, рівності, свободи, 
добра та гуманізму. 

Принцип верховенства права вказує на необхідність до-
тримання високих стандартів правозастосування, що забез-
печує ефективність правової діяльності. Це включає фунда-
ментальність, орієнтуючий характер, вищу імперативність 
і підвищену стійкість принципів правозастосування. 

У контексті української правової системи розуміння 
принципу верховенства права є дискусійним і вимагає ви-
знання того, що позитивне право повинно ґрунтуватися на 
природному праві, яке обмежує державну владу. Це філь-
трує позитивне право через призму прав людини. Верхо-
венство права означає пріоритет прав і свобод людини у 
суспільстві, що відображає основні морально-правові цін-
ності, такі як справедливість, рівність, свобода і гуманізм. 

Тому для забезпечення верховенства права у діяльності 
прокуратури необхідно враховувати, що людина є найви-
щою соціальною цінністю, а всі дії прокурорів мають бути 
спрямовані на захист прав і свобод. Це забезпечує довіру 
суспільства до органів прокуратури та підвищує ефектив-
ність їх діяльності. 

Принцип верховенства права у діяльності прокуратури 
також підкреслює важливість уникнення дискреційних 
повноважень, забезпечення правової визначеності та прі-
оритету захисту прав людини. Це дозволяє забезпечити 
прозорість і справедливість у процесуальній діяльності та 
підвищити рівень правової культури у суспільстві. 

Таким чином, принцип верховенства права та визнан
ня людини найвищою соціальною цінністю є ключовими 
складовими діяльності прокуратури України. Вони забез-
печують реалізацію прав і свобод людини, сприяють ста-
більності і справедливості у суспільстві, а також підвищу-
ють ефективність діяльності органів прокуратури. 

3.3.	Принципи законності, справедливості, 
неупередженості та об’єктивності 

Принцип законності 
Принцип законності є фундаментом діяльності всіх 

правозастосовних органів, зокрема прокуратури. Цей 
принцип передбачає, що органи прокуратури здійснюють 
свої повноваження виключно на підставі Конституції 
України та чинного законодавства. Законність є універ-
сальним принципом діяльності прокуратури, який вод-
ночас відображає її соціальну місію та мету функціону-
вання. 

Основні положення принципу законності включають: 
• Обов’язковість вимог законності для всіх громадян, 

посадових осіб, державних органів та громадських орга-
нізацій. 

• Неприпустимість протиставлення законності й доціль-
ності. 

• Забезпечення верховенства закону в системі правових 
актів. 

• Єдність законності та справедливості. 
• Невідворотність відповідальності за правопорушення 

та будь-які порушення режиму законності. 
Л. О. Європіна у своєму дослідженні засад прокурор-

ської діяльності підкреслює, що комплексний принцип 
законності стосовно прокуратури означає, що діяльність 
органів прокуратури повинна мати виключно правовий 
характер і бути чітко визначеною законом. Виконуючи 
конституційні функції, прокурори всіх рівнів, включа-
ючи Генерального прокурора, зобов’язані застосовувати 
норми закону до порушників та діяти у межах, встанов-
лених законодавством, виключно на підставі закону. Усі 
форми, методи та документи, включаючи адміністратив-
ні, повинні базуватися на чинному законодавстві і не мо-
жуть містити положень, які відображають особисті інтер-
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еси або суб’єктивні погляди прокурорів. Це забезпечує 
об’єктивність, неупередженість та правову визначеність 
у діяльності органів прокуратури, сприяючи зміцненню 
верховенства права та довіри громадян до правозахисної 
системи держави1. 

Для прокуратури принцип законності означає режим 
точного і неухильного дотримання вимог міжнародних ак-
тів, Конституції та законів України. Прокурори зобов’язані 
забезпечувати дотримання конституційно-правових при-
писів і діяти виключно в правовому полі. Організація ді-
яльності прокуратури, права й обов’язки прокурорів ре-
гламентуються виключно правовими засобами. 

У свою чергу, справедливість, неупередженість та 
об’єктивність як засади діяльності прокуратури певною 
мірою є схожими. Вони покликані сприяти забезпеченню 
реалізації принципу законності у безпосередній практич-
ній діяльності прокуратури (прокурорів)2. 

Етимологічно слово «справедливість» (в одному зі зна-
чень) означає об’єктивне, неупереджене ставлення до 
кого-, чого-небудь; справедливий — це той, який діє на 
підставі об’єктивних фактів, позбавлений упередження, а 
також має «законні підстави, достатньо підтверджений, 
обґрунтований»3. Неупередженість (неупереджений) — це 
той хто не має оманної, негативної, заздалегідь сформо-
ваної думки, упередження проти кого-, чого-небудь4. Під 
«об’єктивністю» (у значенні «об’єктивний») розуміється 

1 Європіна Л. О. Засади прокурорської діяльності: загальна характе-
ристика. Науковий часопис Національної академії прокуратури Украї­
ни. 2016. № 3. С. 77.

2 Подкопаєв С. В. Теоретико-правові засади модернізації прокурату-
ри в Україні : дис. ... д-ра юрид. наук : 12.00.10 — Судоустрій; проку-
ратура та адвокатура / Нац. юрид. ун-т ім. Ярослава Мудрого. Харків, 
2021. С. 308.

3 Великий тлумачний словник сучасної української мови / уклад. і 
гол. ред. В. Т. Бусел. Київ ; Ірпінь : Перун, 2009. С. 1376.

4 Там само. С. 789.

те, що існує поза людською свідомістю і незалежно від 
неї; незалежно від волі, бажань людини; об’єктивне — ха-
рактеристика практичного і пізнавального ставлення до 
дійсності1. 

Принцип справедливості 
Принцип справедливості має важливе значення у діяль-

ності органів прокуратури. Цей принцип вперше був за-
кріплений у чинному Законі України «Про прокуратуру» 
серед загальних засад діяльності прокуратури. Поняття 
справедливості виникло в результаті формування таких 
етичних категорій як «добро» і «зло». Історично справед-
ливими вважалися ті взаємовідносини, які відповідали 
моральним підвалинам тогочасного суспільства. Сучасне 
розуміння справедливості полягає в тому, що вона означає 
належність і правильність дій з точки зору суспільства або 
його більшості. 

Справедливість передбачає рівність усіх перед законом 
та адекватність покарання за вчинене правопорушення. 
Вибір покарання має бути недискримінаційним та неупере
дженим, а покарання має відповідати тяжкості та обстави-
нам вчиненого правопорушення. Прокурори, підтримуючи 
публічне обвинувачення, повинні вимагати справедливого 
покарання, пропорційного завданій шкоді. Вони повинні 
бути неупередженими та об’єктивними, обираючи заходи 
забезпечення кримінального провадження відповідно до 
вчиненого правопорушення2. 

Прокурор має поважати права та свободи людини, усві-
домлюючи, що людина, її життя і здоров’я, честь і гідність 
є найвищими соціальними цінностями в Україні. Відпо-
відно до загальнолюдських принципів моралі прокурор 

1 Великий тлумачний словник сучасної української мови / уклад. і 
гол. ред. В. Т. Бусел. Київ ; Ірпінь : Перун, 2009. С. 803.

2 Прокурорське право: навч. посібник / Г. Д. Борейко, О. М. Бро-
невицька, Ю. О. Лісіцина та ін.  ; за заг. ред. В. В. Луцика. Львів  : 
ЛьвДУВС, 2019. С. 95.
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повинен ставитися до людей справедливо, не допускаючи 
дискримінації за будь-якими ознаками. 

Принцип неупередженості 
Принцип неупередженості є ще одним важливим прин-

ципом діяльності органів прокуратури України. Неупе-
редженість означає відсутність упередження, негативної 
чи заздалегідь сформованої думки. Прокурор, ініціюючи 
укладання угоди про визнання винуватості або погоджу-
ючись на таку пропозицію, повинен бути незалежним від 
будь-якого впливу, тиску чи втручання в його професійну 
діяльність. Прокурору слід керуватися лише вимогами за-
кону, оцінкою отриманої інформації та морально-етични-
ми принципами професії1. 

Принцип неупередженості відіграє важливу роль у 
справедливому призначенні покарання. Прокурор повинен 
об’єктивно оцінювати ситуацію, бути безпристрасним та 
справедливим. Незалежність прокурорів повинна бути га-
рантована законом на найвищому рівні, подібно до статусу 
суддів. Вони мають бути незалежними у процесі прийнят-
тя рішень та у справедливому, об’єктивному та неупере
дженому здійсненні своїх функцій. 

Принцип об’єктивності 
Принцип об’єктивності дозволяє прокурору викорис-

товувати об’єктивні закони для належної реалізації влас-
них повноважень. Об’єктивність виключає суб’єктивізм та 
необґрунтовані рішення, враховуючи реальну ситуацію2. 
Прокурор зобов’язаний діяти справедливо, неупереджено, 
дотримуючись вимог закону щодо підстав, порядку та умов 
реалізації повноважень прокуратури в межах її функцій. 

1 Кодекс професійної етики та поведінки прокурорів : затверджений 
Всеукраїнською конференцією прокурорів 27 квітня 2017 року. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/n0001900–17 

2 Проневич О. С. Принцип незалежності прокуратури: догматично-
правова інтерпретація та правова регламентація. Вісник Харківського 
національного університету внутрішніх справ. 2014. № 4. С. 8.

Об’єктивність у відносинах з органами влади, громад-
ськістю та окремими особами є важливою для забезпе-
чення соціальної значущості прокурорської діяльності та 
міри відповідальності перед суспільством. Прокурор пови-
нен бути незалежним та самостійним у прийнятті рішень, 
справедливо, об’єктивно та неупереджено здійснювати свої 
функції. 

Забезпечення незалежного статусу прокурорів потребує 
дотримання певних мінімальних вимог. Це включає га-
рантії захисту їх позиції та діяльності від впливу чи втру-
чання з боку зовнішніх джерел. Призначення, просування 
по службі, гарантії перебування на посаді та умови оплати 
праці мають бути забезпечені законом. 

У демократичному суспільстві, де прокуратура має 
ієрархічну структуру, ефективність прокурорської служби 
пов’язана з наявністю прозорих правил щодо їх повнова-
жень, підзвітності та відповідальності. Вказівки прокуро-
рам повинні даватись у письмовому вигляді відповідно до 
закону та оприлюднених інструкцій і критеріїв діяльнос-
ті прокуратури. Перегляд рішень прокурора про початок 
кримінального провадження чи відмову має бути безсто-
роннім та об’єктивним1. 

Належна увага повинна приділятись інтересам потерпі-
лого. Усі дії прокурора повинні відповідати вимогам закон-
ності, справедливості, неупередженості та об’єктивності, 
забезпечуючи таким чином високий рівень правозастосу-
вання та захисту прав і свобод людини і громадянина в 
Україні. 

Принципи законності, справедливості, неупередженості 
та об’єктивності є основоположними у діяльності органів 
прокуратури та мають велике значення для забезпечення 
правопорядку і захисту прав громадян. Принцип законнос-

1 Прокурорське право : навч. посібник / Г. Д. Борейко, О. М. Бро-
невицька, Ю. О. Лісіцина  та ін. ; за заг. ред. В. В. Луцика. Львів : 
ЛьвДУВС, 2019. С. 98.
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ті передбачає суворе дотримання вимог Конституції та за-
конів України, забезпечуючи правовий характер діяльнос-
ті прокуратури. Принцип справедливості вимагає рівності 
всіх перед законом і пропорційного покарання, що відпові-
дає тяжкості правопорушення. Принцип неупередженості 
забезпечує відсутність будь-яких упереджень чи тиску на 
прокурора, що гарантує об’єктивність його рішень. Наре-
шті, принцип об’єктивності виключає суб’єктивізм і вима-
гає дотримання реальної ситуації та фактів при прийнятті 
рішень. 

Ці принципи не лише забезпечують ефективну діяль-
ність прокуратури, але й сприяють підвищенню довіри 
суспільства до правозастосовних органів. Вони є вектором 
для реформування прокуратури в напрямі демократичних 
стандартів та верховенства права. У підсумку дотримання 
цих принципів є невід’ємною умовою для функціонування 
правової держави, захисту прав людини та підтримання 
суспільного порядку. 

3.4.	Принцип територіальності 

Принцип територіальності є основоположним для по-
будови та функціонування системи органів прокуратури 
в Україні. Він передбачає організацію цих органів від-
повідно до адміністративно-територіального устрою дер-
жави, що закріплено в статті 133 Конституції України. 
Основною метою цієї організації є забезпечення вико-
нання завдань і функцій прокуратури на всій території 
країни та забезпечення її доступності для всього насе-
лення. 

Принцип територіальності включає кілька ключових 
аспектів. Перш за все, це рівномірне поширення мережі 
органів прокуратури на всі адміністративно-територіальні 

одиниці України. Це означає, що юрисдикція прокуратури 
охоплює всю територію країни, і немає жодних територій, 
які б не підпадали під її компетенцію. Така організація 
дозволяє забезпечити повне охоплення території України 
діяльністю органів прокуратури. 

Другий аспект полягає у наявності достатньої чисель-
ності прокуратур і прокурорів на всій території держави. 
Це забезпечує можливість ефективного вирішення всіх пи-
тань, що належать до компетенції прокуратури, в кожній 
адміністративно-територіальній одиниці. Зручне розташу-
вання прокуратур також є важливим фактором, оскільки 
забезпечує доступність прокуратури для кожної особи, яка 
може звернутися до неї для реалізації своїх прав, а також 
дозволяє прокурорам оперативно виконувати свої повно-
важення1. 

Згідно з Законом України «Про прокуратуру» проку-
ратура України становить єдину систему, яка здійснює 
встановлені Конституцією України функції для захисту 
прав і свобод людини, загальних інтересів суспільства та 
держави. Ця система включає різні рівні органів прокура-
тури: Офіс Генерального прокурора, обласні прокуратури, 
окружні прокуратури та спеціалізовані прокуратури. Ко-
жен з цих рівнів виконує свої функції відповідно до адмі-
ністративно-територіального устрою країни. 

Обласні прокуратури виступають вищими органами 
щодо окружних прокуратур, які розташовані у межах 
відповідних адміністративно-територіальних одиниць. 
Окружні прокуратури, у свою чергу, є базовими елемента-
ми системи і забезпечують виконання завдань прокурату-
ри на рівні районів та міст. Важливою особливістю органі-
зації прокуратури є те, що вона забезпечує територіальне 

1 Подкопаєв С. В. Теоретико-правові засади модернізації прокурату-
ри в Україні : дис. ... д-ра юрид. наук : 12.00.10 — Судоустрій; проку-
ратура та адвокатура / Нац. юрид. ун-т ім. Ярослава Мудрого. Харків, 
2021. С. 292.
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розмежування юрисдикції прокуратур, що сприяє ефек-
тивному виконанню їх функцій. 

Принцип територіальності також враховується при ви-
рішенні питань про надання повноважень спеціалізованим 
прокуратурам. Наприклад, спеціалізовані прокуратури у 
військовій та оборонній сферах мають специфічні повно-
важення щодо дотримання законів і зміцнення правопо-
рядку в умовах воєнного стану. Аналогічно Спеціалізована 
антикорупційна прокуратура була створена для боротьби 
з масштабною корупцією в державі, що вимагає незалеж-
ного і неупередженого розслідування корупційних право-
порушень. 

Принцип територіальності є ключовим для організації 
системи прокуратури в Україні. Він забезпечує ефективне 
виконання завдань і функцій прокуратури на всій тери-
торії країни, створює умови для доступності прокуратури 
для всіх громадян та дозволяє оперативно реагувати на 
всі виклики, що виникають у процесі її діяльності. Тери-
торіальне розмежування юрисдикції прокуратур дозволяє 
здійснювати ефективне управління і координацію їх ді-
яльності, що є важливим для забезпечення законності та 
правопорядку в державі. 

Реалізація принципу територіальності в діяльності ор-
ганів прокуратури є необхідною умовою для функціону-
вання правової держави. Це сприяє дотриманню закон-
ності, захисту прав і свобод громадян, а також забезпечує 
ефективне виконання функцій прокуратури. Важливо та-
кож відзначити, що принцип територіальності має велике 
значення для забезпечення доступності прокуратури для 
всіх громадян, що є однією з ключових умов для реалізації 
їх прав і свобод. 

На практиці реалізація принципу територіальності ви-
магає реалізації відповідності юрисдикції прокуратур ад-
міністративно-територіальному поділу країни. Це вклю-
чає в себе не лише рівномірне розташування прокуратур, 

але й наявність достатньої чисельності прокурорів, які 
можуть ефективно виконувати свої функції. Важливим 
аспектом є також зручне розташування прокуратур, що 
дозволяє громадянам легко звертатися до них для захисту 
своїх прав. 

Засада територіальності має велике значення для ефек-
тивної діяльності органів прокуратури. Вона дозволяє за-
безпечити територіальне розмежування юрисдикції проку-
ратур, що сприяє ефективному виконанню їх функцій і 
завдань. Це також дозволяє забезпечити доступність про-
куратури для всіх громадян, що є важливою умовою для 
реалізації їх прав і свобод. 

3.5.	Принцип презумпції невинуватості 

Презумпція невинуватості є одним з найважливіших 
конституційних принципів, що закріплює фундаменталь-
не право кожної особи вважатися невинуватою, доки її 
вина не буде доведена у встановленому законом порядку. 
У статті 62 Конституції України зазначено, що особа вва-
жається невинуватою у вчиненні злочину і не може бути 
піддана кримінальному покаранню, доки її вина не буде 
доведена в законному порядку і встановлена обвинуваль-
ним вироком суду1. Принцип презумпції невинуватості та-
кож закріплений у статті 7 КПК України, що підкреслює 
його значення в контексті кримінального судочинства. 

Принцип презумпції невинуватості має глибоке коріння 
у світовій правовій системі. Його історія сягає ще рим-
ського права, де існувало правило «in dubio pro reo» — у 
разі сумніву вирішувати на користь обвинуваченого. У су-
часному вигляді презумпція невинуватості була закріпле-

1 Конституція України : Закон України від 28.06.1996 № 254к/96-
ВР. URL: http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254к/96-ВР 
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на у Загальній декларації прав людини 1948 року та Між-
народному пакті про громадянські і політичні права 1966 
року. В Україні цей принцип був офіційно закріплений у 
Конституції 1996 року, що стало важливим кроком у роз-
витку правової держави. 

Органи прокуратури відіграють ключову роль у дотри-
манні принципу презумпції невинуватості. Прокурори ма-
ють забезпечувати, щоб кожне кримінальне провадження 
розглядалося з урахуванням цього принципу, що означає 
не лише необхідність доведення вини обвинуваченого, але 
й недопущення порушення його прав у процесі досудового 
розслідування та судового розгляду. 

Одним із основних аспектів презумпції невинуватості 
є обов’язок доведення вини обвинуваченого, який покла-
дається на сторону обвинувачення, тобто на прокурора. 
Прокурор повинен представити докази, які безсумнівно 
доводять вину обвинуваченого, що передбачає ретельне і 
всебічне дослідження всіх обставин провадження. Закон 
забороняє вимагати свідчень від обвинуваченого або інших 
осіб, що беруть участь у провадженні, шляхом застосуван-
ня насильства, погроз або інших незаконних методів. Це 
забезпечує захист прав обвинуваченого та гарантує, що до-
кази будуть зібрані відповідно до закону і можуть бути 
використані у суді. 

Принцип презумпції невинуватості також передбачає, 
що обвинувачення не може ґрунтуватися на доказах, одер-
жаних незаконним шляхом, а також на припущеннях. Це 
означає, що прокурор не має права використовувати у сво-
їх аргументах докази, отримані з порушенням прав лю-
дини або з порушенням процесуальних норм. Такі докази 
мають бути визнані недопустимими під час судового роз-
гляду, що гарантує справедливість процесу і захист прав 
обвинуваченого. 

Сфера дії принципу презумпції невинуватості у діяль-
ності прокурорів, як звертає увагу Д. С. Д’ячков, є надзви-

чайно широкою; він поширюється не лише на тих проку-
рорів, які в силу своїх службових обов’язків є суб’єктами 
конкретних кримінальних процесуальних правовідносин, 
а й на будь-яких інших прокурорів, які такими не є, але 
використовують ім’я фізичної особи, яка затримана, підоз
рюється чи обвинувачується у вчиненні кримінального 
правопорушення1. 

Прокуратура України повинна забезпечувати відповід-
ність своєї діяльності міжнародним стандартам у сфері 
прав людини, включаючи принцип презумпції невину-
ватості. Це передбачає не лише формальне впроваджен-
ня відповідних норм у національне законодавство, але й 
їх практичне застосування на всіх етапах кримінального 
провадження. Прокурори повинні бути обізнані з міжна-
родними стандартами і використовувати їх у своїй роботі, 
забезпечуючи захист прав обвинувачених осіб. 

Принцип презумпції невинуватості гарантує справедли-
вість кримінального провадження. Прокуратура відіграє 
ключову роль у забезпеченні дотримання цього принципу, 
що вимагає від прокурорів високого рівня професійної ети-
ки, об’єктивності та неупередженості. Впровадження між-
народних стандартів і принципів, таких як презумпція 
невинуватості, є важливим кроком у реформуванні про-
куратури України і підвищенні ефективності та справед-
ливості кримінального правосуддя. 

Принцип презумпції невинуватості не лише захищає 
права обвинувачених осіб, але й зміцнює правову систему 
держави, забезпечуючи довіру суспільства до правосуддя. 
Дотримання цього принципу є обов’язком кожного про-
курора, який має діяти у відповідності до закону, міжна-
родних стандартів та етичних норм, забезпечуючи захист 
прав і свобод кожної людини. 

1 Д’ячков  Д.  С.  Принципи організації та діяльності прокуратури 
України в умовах її реформування : дис. … канд. юрид. наук : 12.00.10. 
Одеса, 2018. С. 164. 
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3.6.	Принцип незалежності прокурорів 

Принцип незалежності прокурорів є ключовим елемен-
том для забезпечення ефективної та неупередженої роботи 
органів прокуратури. Незалежність прокурорів забезпе-
чує захист від будь-якого незаконного впливу, що можуть 
впливати на прийняття ними рішень. Важливість цього 
принципу полягає в тому, що він забезпечує правову та со-
ціальну стабільність, сприяє зміцненню верховенства пра-
ва та підвищує довіру суспільства до органів правосуддя. 

Принцип незалежності прокурорів формувався протягом 
багатьох століть і отримав своє правове закріплення у чис-
ленних міжнародних та національних нормативних актах. 
Починаючи з середньовічних кодексів і закінчуючи сучас-
ними міжнародними конвенціями ідея незалежності право-
суддя завжди була центральною темою у правових системах 
різних країн. Наприклад, Міжнародний пакт про громадян-
ські і політичні права (1966 р.) та Європейська конвенція з 
прав людини (1950 р.) закріплюють принцип незалежності 
судової влади та зокрема органів прокуратури. 

Незалежність прокурорів має декілька ключових ха­
рактеристик: 
 Організаційна незалежність. Органи прокуратури 

не належать до системи інших державних органів та не 
підпорядковуються їм. Це забезпечує відсутність прямого 
впливу з боку виконавчої чи законодавчої влади на діяль-
ність прокуратури. 
 Функціональна незалежність. Прокурори мають 

право самостійно приймати рішення в межах своїх пов
новажень, керуючись лише вимогами закону та власним 
внутрішнім переконанням. Вони не зобов’язані отримува-
ти попередню згоду на свої дії та рішення від інших орга-
нів чи посадових осіб. 
 Процесуальна незалежність. Прокурори мають пра-

во самостійно здійснювати процесуальні дії та приймати 

рішення у межах кримінального провадження без втру-
чання осіб, що не мають на те законних повноважень1. 

Гарантії незалежності прокурорів 
Законом України «Про прокуратуру» передбачено низ-

ку гарантій для забезпечення незалежності прокурорів: 
 Особливий порядок призначення на посаду та 

звільнення з посади. Призначення прокурорів відбуваєть-
ся на конкурсній основі з дотриманням вимог прозорості 
та об’єктивності. Звільнення з посади можливе лише у ви-
падках, передбачених законом. 
 Заборона незаконного впливу, тиску чи втручан-

ня у діяльність прокурора. Будь-які спроби незаконного 
впливу на прокурорів суворо заборонені та підлягають від-
повідному розслідуванню. 
 Належне матеріальне, соціальне та пенсійне забез-

печення. Прокурори отримують належну заробітну плату, 
соціальні гарантії та пенсійне забезпечення, що дозволяє 
їм незалежно виконувати свої службові обов’язки. 
 Функціонування органів прокурорського самовря-

дування. Прокурори мають право брати участь у самовря-
дуванні, що сприяє підвищенню рівня їх незалежності та 
професійної самостійності. 
 Особисті засоби захисту прокурора та його сім’ї. 

Закон передбачає засоби забезпечення особистої безпеки 
прокурора, членів його сім’ї та їх майна. 

Внутрішня незалежність полягає у самостійності проку-
рора при виконанні своїх обов’язків у межах прокуратури. 
Прокурори мають право на власний розсуд приймати про-
цесуальні рішення та виконувати свої функції без втру-
чання інших прокурорів чи посадових осіб. 

Зовнішня незалежність забезпечує захист прокурорів 
від впливу з боку інших органів державної влади, полі-
тичних партій, громадських об’єднань та фізичних осіб. 

1 Шапошник А. С. Адміністративно-правові засади діяльності про-
курора в Україні : дис. ... д-ра філософії : 081. Суми, 2023. С. 119.
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Прокурори не можуть належати до політичних партій чи 
рухів, що гарантує їх політичну нейтральність. 

Незалежність прокуратури являє собою принцип і вод-
ночас стан, за якого прокурорська система функціонує 
незалежно від впливу зовнішніх чинників, зокрема полі-
тичних, економічних, а також інших осіб, забезпечуючи 
свободу виконання своїх функцій і повноважень на основі 
закону та принципів правосуддя. Це враховує безсторон-
ність, об’єктивність, недоторканність, відсутність корупції 
та здатність прокурорів діяти на користь суспільства, за-
безпечуючи захист прав і свобод громадян1. 

Принцип незалежності прокурорів є основоположним 
для забезпечення ефективної та неупередженої роботи ор-
ганів прокуратури. Він гарантує, що прокурори можуть 
виконувати свої обов’язки без впливу зовнішніх факторів, 
таких як політичний тиск, корупційні схеми або незакон-
ні втручання. Законодавство України забезпечує низку га-
рантій для захисту незалежності прокурорів, включаючи 
особливий порядок призначення, належне фінансування, 
соціальне забезпечення та особисту безпеку. 

Однак на практиці існують певні виклики, які можуть 
обмежувати незалежність прокурорів, зокрема недостатнє 
фінансування та вплив з боку політичних і бізнесових кіл. 
Для подолання цих проблем необхідно посилити заходи 
щодо фінансової підтримки прокуратури, забезпечити до-
датковий захист прокурорів і підвищити рівень прозорості 
та об’єктивності у їх діяльності. Незалежність прокурорів 
є ключовим фактором для підтримання верховенства пра-
ва, захисту прав людини та забезпечення справедливого 
правосуддя. Її дотримання сприяє зміцненню довіри сус-
пільства до правової системи та правосуддя в цілому, що є 
важливим аспектом демократичного розвитку країни. 

1 Шуміло О. М. Сутність і значення забезпечення незалежності про-
куратури в Україні. Вісник Харківського національного університету 
внутрішніх справ. 2023. № 3 (102), ч. 2. С. 224. 

3.7.	Принцип політичної нейтральності 
прокуратури 

Принцип політичної нейтральності прокуратури є фун-
даментальним елементом її діяльності, що пов’язаний із 
загальними принципами законності, незалежності, неупе-
редженості та об’єктивності. Цей принцип забезпечує до-
тримання професійної етики та поведінки, що є критично 
важливим для прийняття відповідних рішень чи вчинення 
дій (бездіяльності) прокурорами. 

Сучасні українські реалії, які характеризуються активі-
зацією соціально-політичних процесів та їх полемічністю, 
зумовлюють необхідність підкреслення незалежності діяль-
ності прокуратури від особистих політичних переконань та 
політичного тиску. Прокурори зобов’язані при виконанні 
своїх службових повноважень дотримуватися політичної ней-
тральності, уникати демонстрації у будь-якому вигляді влас-
них політичних переконань або поглядів, не використовувати 
свої службові повноваження в інтересах політичних партій 
чи їх осередків або окремих політиків. Це відображено в ст. 8 
Кодексу професійної етики та поведінки прокурорів. 

Міжнародні стандарти діяльності прокуратури є уніфі-
кованими правилами, які визначають, як держави повин
ні регламентувати організацію та діяльність органів про-
куратури на національному рівні. Вони мають властивості 
норм-принципів, що спрямовують функціонування права 
та слугують орієнтиром для реформування національного 
законодавства. Наприклад, Керівні принципи ООН щодо 
ролі обвинувачів (1990) підкреслюють, що обвинувачі по-
винні виконувати свої функції неупереджено й уникати 
будь-якої дискримінації на основі політичних переконань1. 

1 Гловюк І. В. Політична нейтральність прокуратури та відвід про-
курора у кримінальному провадженні: проблемні питання. Дніпров­
ський науковий часопис публічного управління, психології, права. 2023. 
Вип.1. С. 111.



152

М. В. Косюта. ПРОКУРАТУРА УКРАЇНИ 3. Принципи (засади) організації та діяльності прокуратури України

153

М
. 
В

. 
К

ос
ю

та
. 
П

Р
О

К
У

Р
А

Т
У

Р
А

 У
К

Р
А

ЇН
И

. 
В

ы
ч
и
тк

а 
№

 2
. 
1
9
.0

8
.2

0
2
4
. 
М

М
М

 

Рекомендація REC (2000) 19 Комітету Міністрів Ради 
Європи державам-членам «Про роль служби публічного 
обвинувачення в системі кримінальної юстиції» також 
закликає держави вживати заходів, аби забезпечити, що 
набір, підвищення на посаді й переміщення по службі 
публічних обвинувачів виключає дискримінацію за будь-
якими ознаками, включаючи політичні переконання. 

У Законі України «Про прокуратуру» відсутня деталь-
на регламентація принципу політичної нейтральності 
прокуратури, проте ряд норм відображає цю нейтраль-
ність (ст. ст. 8–1, 18, 23, 51, 63). Принцип незалежності 
прокурорів, що передбачає існування гарантій від не-
законного політичного впливу на прокурора щодо при-
йняття ним рішень при виконанні службових обов’язків, 
зазначено як окремий принцип і не включено до полі-
тичної нейтральності. На думку А. Лапкіна, діяльність 
прокуратури повинна бути поза політикою, що виключає 
будь-який вплив політичних партій, громадських рухів 
чи їх представників на прокуратуру і перешкоджає ви-
користанню прокуратури в інтересах певних політичних 
сил1. Разом з тим при такому розумінні цей принцип 
мав би включати й елементи принципу незалежності 
прокурорів. 

У Кодексі професійної етики та поведінки прокурорів 
детально розкрито принцип політичної нейтральності. 
Прокурори зобов’язані при виконанні своїх службових 
повноважень дотримуватися політичної нейтральності, 
уникати демонстрації у будь-якому вигляді власних полі-
тичних переконань або поглядів, не використовувати свої 
службові повноваження в інтересах політичних партій чи 
їх осередків або окремих політиків. Цей принцип включає 
два головних аспекти: внутрішнє переконання прокурора 

1 Лапкін А. В. Закону України «Про прокуратуру». Науково-прак-
тичний коментар. Х. : Право, 2015. С. 29.

щодо політики та зовнішній прояв переконань під час ви-
конання службових обов’язків1. 

Згідно із Законом України «Про запобігання корупції» 
прокурори зобов’язані дотримуватися політичної ней-
тральності, уникати демонстрації власних політичних пе-
реконань та не використовувати службові повноваження 
в інтересах політичних партій. Заборона прокурору на-
лежати до політичної партії, брати участь у політичних 
акціях та представляти в суді інтереси політичних партій 
спрямована лише на діяльність прокурора, а не стосується 
інституції прокуратури як такої2. 

Проявами цієї засади є політична нейтральність проку-
ратури в цілому, що передбачає рівне ставлення до різних 
політичних партій та рухів при виконанні повноважень, а 
також позапартійність прокурорських працівників та за-
борону займатися політичною діяльністю3. 

На думку І. В. Гловюк, принцип політичної нейтраль-
ності прокуратури є важливим елементом, що визначає, 
як прокурори повинні поводитися у своїй професійній 
діяльності. Цей принцип не вимагає від прокурорів по-
вної аполітичності чи відсутності політичних переконань, 
оскільки така вимога є нездійсненною та суперечить ст. 9 
Конвенції про захист прав людини і основоположних сво-
бод, яка гарантує кожному право на свободу думки, совісті 
та релігії. Перевірити наявність політичних переконань 
у особи неможливо, і тому вимога повної аполітичності 
є нереалістичною. Разом з тим І. В. Гловюк підкреслює, 
що прояви політичних переконань під час роботи у про-

1 Кодекс професійної етики та поведінки прокурорів : затверджений 
Всеукраїнською конференцією прокурорів 27 квітня 2017 року. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/n0001900–17 

2 Про запобігання корупції : Закон України від 14.10.2014 № 1700-
VII. URL: http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1700–18 

3 Проців Н.  І. Принцип політичної нейтральності в діяльності ор-
ганів прокуратури. Юридичний науковий електронний журнал. 2015. 
№ 2. С. 253.
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куратурі є недопустимими з кількох причин. По-перше, 
це питання несумісності професійних обов’язків прокуро-
ра з активною політичною діяльністю. По-друге, відкриті 
прояви політичних переконань можуть викликати недові-
ру суспільства до справедливості діяльності прокуратури 
та законності реалізації повноважень конкретного проку-
рора. Призначення на посаду прокурора не потребує від-
мови від права на свободу вираження поглядів, участі в 
зборах і асоціаціях, що є основоположними правами лю-
дини. Однак І.  В.  Гловюк наголошує, що прокурори не 
повинні публічно висловлювати свої політичні погляди чи 
обговорювати політичні питання під час виконання своїх 
службових обов’язків або з учасниками судочинства. Це 
дозволяє зберігати неупередженість і об’єктивність у ро-
боті прокуратури, забезпечуючи довіру суспільства до її 
діяльності1. 

Принцип політичної нейтральності прокуратури сфор-
мульований у Законі України «Про прокуратуру», має 
функціональний характер і стосується діяльності прокуро-
рів, зокрема етичного аспекту. Відсутність політичної ней-
тральності може бути підставою для відводу прокурора за 
умови доведення цієї обставини. Політична нейтральність 
є важливою складовою забезпечення незалежності проку-
ратури та етичної поведінки прокурорів, що сприяє дові-
рі суспільства до правосуддя та справедливості діяльності 
прокуратури. 

1 Гловюк І. В. Політична нейтральність прокуратури та відвід про-
курора у кримінальному провадженні: проблемні питання. Дніпров­
ський науковий часопис публічного управління, психології, права. 2023. 
Вип.1. С. 113.

3.8.	Принцип недопустимості незаконного 
втручання прокуратури в діяльність органів 
законодавчої, виконавчої і судової влади 
та  поваги до незалежності суддів 

У демократичному суспільстві, де панує верховенство 
права, кожна гілка влади повинна діяти в межах своїх 
повноважень, не порушуючи права та обов’язки інших. 
Принцип недопустимості незаконного втручання прокура-
тури в діяльність органів законодавчої, виконавчої і су-
дової влади є ключовим елементом, що забезпечує ефек-
тивне функціонування державного механізму. Це правило 
сприяє збереженню незалежності органів законодавчої, 
виконавчої та судової влади, довірі громадян до судової 
влади, а також запобігає можливим конфліктам інтересів 
та зловживанням владою. 

Законодавча база України чітко регламентує межі по-
вноважень прокуратури, зокрема заборону незаконного 
втручання в діяльність органів законодавчої, виконавчої 
і судової влади. Відповідно до пунктів 7 та 8 частини 1 
статті 3 Закону України «Про прокуратуру», прокуратура 
зобов’язана діяти в межах закону, не втручаючись у ді-
яльність інших органів державної влади, за винятком ви-
падків, передбачених законом. 

Верховна Рада України має виключні повноваження 
щодо законотворчої діяльності. Втручання прокуратури в 
цей процес може призвести до порушення балансу влади 
та підриву довіри громадян до законодавчої системи. Про-
курори не мають права впливати на депутатів, втручатися 
в процес голосування або спонукати до прийняття певних 
законів. Їхнє завдання полягає в наданні правової оцінки 
діям та рішенням органів державної влади у випадках, 
передбачених законодавством. 

Органи виконавчої влади відповідають за реалізацію 
законів та прийняття управлінських рішень. Незаконне 
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втручання прокуратури у діяльність цих органів може 
створити умови для зловживання владою та корупції. 
Прокурори повинні утримуватися від будь-яких дій, що 
можуть бути розцінені як тиск на виконавчі органи, за ви-
нятком випадків, передбачених законодавством. 

Незалежність судової влади є основним принципом, 
який забезпечує справедливе та неупереджене правосуддя. 
Це положення закріплене в Конституції України та міжна-
родних документах, таких як Європейська конвенція про 
захист прав людини і основоположних свобод. Відповідно 
до цієї конвенції, кожна людина має право на справедли-
вий суд, що є можливим лише за наявності незалежної 
системи судоустрою. 

Судова влада відіграє вирішальну роль у забезпеченні 
захисту прав людини, гарантуванні безпеки та загально-
го спокою громадян, забезпеченні приватних і публічних 
прав кожного громадянина. Суди вирішують спори між 
окремими членами суспільства та державою, забезпечую-
чи верховенство права. Органи судової влади неодноразово 
відзначали, що саме повага до суду і його рішень зміц-
нюють державність, правопорядок і законність, ведучи до 
справді правової держави. 

У положеннях Основногл Закону України йдеться про 
незалежність суддів, яка гарантується Конституцією і за-
конами України. Це невід’ємний елемент статусу суддів 
та їхньої професійної діяльності. Конституція України та 
інші нормативно-правові акти закріплюють основні вимо-
ги, що визначають завдання та напрями діяльності про-
куратури, і саме додержання цих вимог дає можливість 
прокуратурі якісно та успішно виконувати покладені на 
неї завдання. 

Принцип поваги до незалежності суддів є ключовим 
аспектом діяльності прокуратури України. Відповідно до 
пункту 8 частини 1 статті 3 Закону України «Про проку-
ратуру», ця засада передбачає заборону публічного вислов-

лювання сумнівів щодо правосудності судових рішень поза 
межами процедури їх оскарження, передбаченого процесу-
альним законом. Аналогічно цей принцип закріплений у 
статті 17 Кодексу професійної етики та поведінки проку-
рорів, затвердженого Всеукраїнською конференцією про-
курорів. 

Висловлювання прокурорів, які ставлять під сумнів 
правосудність судових рішень, можуть мати негативний 
вплив на авторитет судової влади. Публічними слід вва-
жати коментарі та вислови, зроблені прокурором під час 
виконання ним своїх службових обов’язків або з викорис-
танням свого становища, усвідомлюючи можливість їх 
опублікування в засобах масової інформації, включаючи 
Інтернет. Заборона на такі висловлювання спрямована на 
забезпечення об’єктивності та незалежності суддів, а та-
кож на запобігання дискредитації судової системи1. 

Кодекс професійної етики та поведінки прокурорів ви-
значає основні принципи, моральні норми та правила, 
якими повинні керуватися прокурори. Взаємовідносини з 
органами судової влади регламентовані статтею 26 Кодек-
су. Прокурори у відносинах із суддями повинні дотриму-
ватися взаємоповаги, усвідомлюючи важливість спільних 
завдань щодо утвердження в суспільстві верховенства пра-
ва та законності. 

Взаємовідносини між прокурорами та суддями також 
згадуються у Рекомендації Rec (2000) 19 Комітету Міні-
стрів Ради Європи державам-членам щодо ролі прокурату-
ри в системі кримінального правосуддя. Зокрема держави 
повинні вжити заходів для забезпечення, що правовий ста-
тус, компетенція і процесуальна роль прокурорів встанов-

1 Русанова І. О. Повага до незалежності суддів як одна із засад ді-
яльності прокуратури України. Сучасні виклики та актуальні пробле­
ми судової реформи в Україні : vатеріали ІІ Міжнар. наук.-практ. конф. 
(Чернівці, 18–19 жовтня 2018 р.) / [редкол.: О. В. Щербанюк (голова), 
А. С. Цибуляк-Кустевич (відпов. секр.) та ін.]. Чернівці, 2018. С. 274.
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лені таким чином, аби не було сумнівів у незалежності і 
неупередженості суддів. 

Взаємовідносини прокуратури та суду повинні ґрунту­
ватися на таких принципах: 
 Самостійність та незалежність. Відсутність від-

носин підлеглості, адміністративного втручання у справи 
один одного, самостійність у прийнятті рішень і виконанні 
своїх функцій. 
 Взаємна повага. Працівники суду та прокуратури ма-

ють поважати незалежність один одного, дотримуватися 
етичних норм поведінки, сприяти формуванню у громадян 
почуття поваги до органів прокуратури та суду. 
 Законність. Взаємовідносини мають будуватися ви-

ключно на підставі норм чинного законодавства та правил 
професійної етики. 
 Взаємодія та взаємне сприяння. Спільне вирішен-

ня питань узагальнення судової та прокурорсько-слідчої 
практики, проведення навчальних конференцій та семіна-
рів, обміну досвідом та інформацією. 
 Взаємне стримання та противаги. Судовий контр-

оль за рішеннями і діями прокурорсько-слідчих працівни-
ків, ініціювання перегляду судових рішень, кримінальна 
та дисциплінарна відповідальність суддів. 

Принцип недопустимості незаконного втручання про-
куратури в діяльність органів законодавчої, виконавчої і 
судової влади є фундаментальною умовою для збереження 
демократичних цінностей та забезпечення справедливос-
ті у суспільстві. Незалежність судової влади, дотримання 
етичних норм та впровадження міжнародних стандартів є 
невід’ємними складовими цього принципу. Прокуратура, 
діючи в межах закону та дотримуючись високих етичних 
стандартів, сприяє зміцненню довіри громадян до правової 
системи та забезпечує справедливість у суспільстві. 

Дотримання принципу недопустимості незаконного 
втручання прокуратури в діяльність органів законодавчої, 

виконавчої і судової влади є фундаментальною умовою 
для збереження демократичних цінностей та забезпечення 
справедливості у суспільстві. 

3.9.	Принцип прозорості діяльності прокуратури 

Прозорість діяльності прокуратури є одним із осново-
положних принципів її функціонування, який забезпе-
чує відкритість, підзвітність та довіру громадян до ро-
боти цього органу. Прозорість у діяльності прокуратури 
сприяє розвитку демократії, правової культури та за-
безпеченню законності у суспільстві. Відповідно до ч. 2 
ст. 34 Конституції України і ст. 2 Закону України «Про 
інформацію», кожен громадянин має право на інформа-
цію, що включає можливість вільного отримання, вико-
ристання, поширення, зберігання та захисту інформації, 
необхідної для реалізації його прав, свобод та законних 
інтересів. Цей принцип є фундаментальним для взаємо-
відносин між громадянами та державними структурами у 
правовій системі. 

Принцип прозорості закріплений на законодавчому рів-
ні. Відповідно до п. 9 ст. 3 Закону України «Про проку-
ратуру», цей принцип реалізується через відкриті і кон-
курсні процедури при зайнятті посад прокурорів, вільний 
доступ до інформації довідкового характеру та надання 
інформації за запитами, якщо законом не передбачено об-
межень у її розголошенні. Це сприяє відкритості та прозо-
рості в роботі органів прокуратури, створюючи механізми, 
що гарантують громадянам доступ до інформації та участь 
у формуванні професійного корпусу працівників1. 

1 Любарський В. С. Принцип відкритості та прозорості в діяльності 
правоохоронних органів.Часопис Київського університету права. 2023. 
№ 3. С. 96.
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Прозорість діяльності прокуратури охоплює організа-
ційні та функціональні аспекти її діяльності. Вона є клю-
човою засадою, яка сприяє вдосконаленню внутрішньої 
структури та ефективності функціонування органів про-
куратури. Відповідно до ст. 6 Закону України «Про про-
куратуру», органи прокуратури зобов’язані регулярно 
інформувати суспільство про свою роботу. Генеральний 
прокурор щорічно подає звіт до Верховної Ради України, 
який включає статистичні та аналітичні дані, а також інші 
аспекти функціонування прокуратури. Обласні й окружні 
прокурори також мають інформувати громадськість щодо 
результатів своєї роботи. Інформація про діяльність про-
куратури має бути оприлюднена в загальнодержавних і 
місцевих ЗМІ, а також на офіційних веб сайтах органів 
прокуратури. 

Практична реалізація принципу прозорості в діяльнос-
ті прокуратури включає наказ Офісу Генерального проку-
рора від 11 листопада 2020 року № 520 «Про організацію 
інформування суспільства щодо діяльності органів проку-
ратури». Згідно з цим документом керівники різних рівнів 
прокуратури зобов’язані особисто організовувати та про-
водити оперативне інформування громадськості та медіа 
щодо діяльності органів прокуратури1. Їм рекомендується 
брати участь у медійних заходах, таких як брифінги, прес
конференції, теле- і радіоефіри, надавати інтерв’ю, забез-
печуючи ретельну перевірку інформації для оприлюднен-
ня. Особлива увага приділяється об’єктивності інформації, 
особливо про результати роботи, що сприяли відновленню 
або зміцненню законності та правопорядку. 

Прозорість прокурорської діяльності означає доступ-
ність її результатів для громадськості, що сприяє під-
вищенню правової культури громадян, залученню ши-

1 Про організацію інформування суспільства щодо діяльності ор-
ганів прокуратури  : наказ Генерального прокурора від 11.11.2020 р. 
№ 520. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v0520905–20#Text

роких верств населення до попередження злочинів та 
інших правопорушень, а також підвищенню ефективнос-
ті роботи прокуратури. Основні аспекти цього принципу 
включають: 
 Гласність прокурорської діяльності. Прокуратура по-

винна здійснювати свою роботу відкрито, що сприяє довірі 
до прокуратури та дозволяє громадянам відстежувати її 
діяльність. 
 Доступність результатів. Результати роботи проку-

ратури, зокрема аналітичні матеріали, звіти та рішення, 
повинні бути доступні для громадськості, що важливо для 
забезпечення прав громадян на інформацію та відкритість 
діяльності прокуратури. 
 Інформування громадськості. Прокуратура зобов’я

зана інформувати громадськість не менше як двічі на рік 
через засоби масової інформації про свою діяльність, що 
допомагає громадянам отримувати актуальну інформацію 
про роботу прокуратури. 
 Звітність перед Верховною Радою України. Генераль-

ний прокурор повинен особисто звітувати перед Верховною 
Радою України не менше як один раз на рік про діяльність 
органів прокуратури, надаючи узагальнені статистичні та 
аналітичні дані, що забезпечує вищий рівень відповідаль-
ності та облік роботи прокуратури. 
 Інформування на регіональному та місцевому рів­

ні. Керівники регіональних та місцевих прокуратур 
зобов’язані інформувати населення про результати діяль-
ності на своїх територіях не менше як двічі на рік, що 
дозволяє громадянам відстежувати роботу прокуратури на 
місцевому рівні. 
 Публікація нормативно-правових актів. Органи про-

куратури повинні оприлюднювати видані ними норматив-
но-правові акти, які стосуються організації та діяльності 
прокуратури України, що сприяє доступності правової ін-
формації для громадськості. 
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Електронне урядування та е-декларування 
Запровадження системи електронного урядування, 

включаючи е-декларування для працівників прокура-
тури, є важливим кроком до підвищення прозорості. 
Е-декларування дозволяє громадськості мати доступ до ін-
формації про доходи та майно працівників прокуратури, 
що сприяє зниженню корупційних ризиків та підвищенню 
довіри до правоохоронної системи. Розміщення деклара-
цій на сайті Єдиного державного реєстру декларацій забез-
печує легкість доступу до цієї інформації для будь-якого 
зацікавленого громадянина. 

Відкриті конкурси для зайняття посад 
Відкриті конкурси для зайняття вакантних посад у 

структурі прокуратури є ще одним важливим аспектом 
прозорості. Вони забезпечують об’єктивність та справедли-
вість у кадровому забезпеченні прокуратури, дозволяючи 
уникнути непрозорих призначень. Конкурсні засади при 
призначенні на посади в прокуратурі були однією з нова-
цій Закону України «Про прокуратуру» 2014 року. Успіш-
на реалізація цієї ідеї можлива лише за умови забезпечен-
ня належних відкритих процедур конкурсів, включаючи 
онлайн трансляції співбесід з кандидатами на посади. 

Відкритість дисциплінарних розслідувань 
Відкритість дисциплінарних розслідувань, спрямова-

них на прокурорів, є важливим компонентом прозорості. 
Вона дозволяє громадськості мати доступ до інформації 
про розслідування порушень етичних норм та професій-
них обов’язків працівників прокуратури, що сприяє під-
вищенню відповідальності та підзвітності прокурорів. Цей 
аспект є особливо важливим для зміцнення довіри грома-
дян до прокуратури та забезпечення дотримання високих 
стандартів професійної етики. 

Прозорість у внутрішній структурі прокуратури 
Прозорість у внутрішній структурі прокуратури вклю-

чає доступність інформації про організаційні зміни, ка-

дрові призначення та результати внутрішніх розслідувань. 
Це дозволяє громадськості та іншим державним органам 
мати чітке уявлення про внутрішню роботу прокуратури, 
що сприяє підвищенню ефективності та об’єктивності її 
діяльності. Інформаційна відкритість щодо внутрішньої 
структури та процесів також сприяє зниженню корупцій-
них ризиків та підвищенню відповідальності працівників 
прокуратури. 

Прозорість діяльності прокуратури є не лише засобом 
забезпечення підзвітності та довіри громадян, але й важ-
ливим інструментом для підвищення ефективності роботи 
цього органу. Відкрите інформування про діяльність про-
куратури, доступ до результатів її роботи та участь гро-
мадськості у процесах контролю сприяють виявленню та 
усуненню недоліків у роботі, підвищенню професійного 
рівня працівників та покращенню загальної ефективності 
діяльності прокуратури. 

Принцип прозорості діяльності прокуратури є важ-
ливою складовою правової системи України, яка сприяє 
розвитку демократії та правової культури в суспільстві. 
Основні аспекти цього принципу включають гласність 
прокурорської діяльності, доступність результатів роботи 
прокуратури, інформування громадськості, звітність пе-
ред ВРУ, інформування на регіональному та місцевому 
рівні, публікацію нормативно-правових актів, електронне 
урядування, відкриті конкурси для зайняття посад, від-
критість дисциплінарних розслідувань, прозорість у вну-
трішній структурі та активну взаємодію з громадськістю. 
Реалізація цих аспектів сприяє відкритості, підзвітності 
та ефективності роботи прокуратури, забезпечуючи дові-
ру громадян та підвищуючи рівень правової культури у 
суспільстві. 

Прозорість діяльності прокуратури забезпечує можли-
вість громадянам відстежувати її діяльність, сприяє зміц-
ненню законності та правопорядку, а також підвищенню 
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ефективності роботи цього органу. Запровадження сучас-
них технологій, розширення електронного урядування, 
активна співпраця з громадськими організаціями та ре-
гулярне інформування громадськості сприятимуть подаль-
шому вдосконаленню прозорості діяльності прокуратури в 
Україні. 

3.10.	Принцип неухильного дотримання вимог 
професійної етики та поведінки 

Принцип неухильного дотримання вимог професій-
ної етики та поведінки є однією з основних засад діяль-
ності прокурорів, спрямованою на забезпечення довіри 
громадян до прокуратури та зміцнення авторитету цього 
органу. Етика професійної діяльності прокурорів визна-
чає не лише норми поведінки, але й моральні та етич-
ні стандарти, які мають бути впроваджені в практику. 
У сучасних умовах, коли суспільство переживає складні 
соціальні та політичні зміни, важливість етичних засад 
набуває особливого значення. Відповідно до Кодексу про-
фесійної етики та поведінки прокурорів, затвердженого 
Всеукраїнською конференцією прокурорів у 2017 році, 
прокурори зобов’язані дотримуватися високих мораль-
них стандартів, бути взірцем доброчесності, вихованості 
та культури. 

Етичні вимоги до прокурорів включають у себе комплекс 
моральних норм та принципів, що визначають поведінку 
прокурорів як під час виконання службових обов’язків, 
так і поза службою. Ці норми спрямовані на запобігання 
неетичній поведінці та усунення сумнівів у належній ді-
яльності прокурорів. Вони включають принципи чеснос-
ті, неупередженості, сумлінності та відповідальності. Ці 
принципи відображені в присязі прокурора, яку він скла-

дає під час вступу на посаду, зобов’язуючись неухильно 
додержуватися Конституції та законів України, захищати 
права і свободи громадян, вдосконалювати свою професій-
ну майстерність і діяти з гідністю. 

Кодекс професійної етики та поведінки прокурорів ви-
значає основні принципи та моральні норми, якими мають 
керуватися прокурори. Відповідно до п. 4 ч. 4 ст. 19 За-
кону України «Про прокуратуру», прокурор зобов’язаний 
дотримуватися правил прокурорської етики, зокрема не 
допускати поведінки, яка дискредитує його як представ-
ника прокуратури та може зашкодити авторитету проку-
ратури. Порушення службової дисципліни або неетична 
поведінка є неприпустимими для прокурора і тягнуть за 
собою відповідальність згідно з законом. 

Одним з основних принципів професійної етики є прин-
цип доброчесності. Прокурор повинен бути чесним і прав-
дивим у своїх діях, уникати конфліктів інтересів і не до-
пускати впливу особистих, фінансових або політичних 
мотивів на виконання своїх службових обов’язків. Про-
курор повинен виявляти повагу до осіб під час здійснен-
ня своїх повноважень, дотримуватися конфіденційності 
інформації, яка є таємницею, що охороняється законом. 

Вплив етичних норм на професійну діяльність 
Етичні норми відіграють важливу роль у формуванні 

професійної культури прокурора. Вони сприяють зміцнен-
ню довіри громадян до прокуратури, підвищують ефектив-
ність здійснення правосуддя та забезпечують дотримання 
верховенства права. Професійна етика впливає на при-
йняття рішень прокурором, допомагає уникати неправо-
мірних дій і сприяє підтриманню високих стандартів по-
ведінки. 

Відповідальність за порушення етичних норм 
Порушення етичних норм і правил прокурорської пове-

дінки може призвести до дисциплінарної відповідальності. 
Відповідно до п. 6 ч. 1 ст. 43 Закону України «Про проку-
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ратуру», систематичне (два і більше разів протягом одного 
року) або одноразове грубе порушення правил прокурор-
ської етики розглядається як підстава для притягнення 
прокурора до дисциплінарної відповідальності. Прокурор, 
який дізнався про порушення етичних норм іншим пра-
цівником прокуратури, зобов’язаний негайно повідомити 
про це відповідного керівника органу прокуратури. 

Етичні вимоги до поведінки поза службою 
Прокурор повинен дотримуватися етичних норм не 

тільки під час виконання службових обов’язків, але й поза 
службою. Він має уникати поведінки, яка може зашкоди-
ти його репутації або авторитету прокуратури. Прокуро-
ру слід уникати особистих зв’язків і фінансових взаємо-
відносин, що можуть вплинути на його неупередженість і 
об’єктивність. Поза службою прокурор повинен поводити-
ся коректно і пристойно, не використовувати свій службо-
вий статус з метою впливу на посадових осіб. 

Забезпечення доброчесності та запобігання проявам ко-
рупції 

Прокурор зобов’язаний своєчасно подавати декларацію 
особи, уповноваженої на виконання функцій держави або 
місцевого самоврядування, у порядку, передбаченому ан-
тикорупційним законодавством. Він повинен суворо дотри-
муватися обмежень, передбачених антикорупційним зако-
нодавством, і не допускати будь-яких проявів, які можуть 
створити враження корупційних. Це включає уникнення 
позаслужбових стосунків з метою використання службо-
вих повноважень або втручання в службову діяльність ін-
ших осіб. 

Професійний розвиток і підвищення кваліфікації 
Прокурор зобов’язаний постійно вдосконалювати свій 

професійний рівень і підвищувати кваліфікацію. Це вклю-
чає регулярну підготовку в Національній академії про-
куратури України, де вивчаються правила прокурорської 
етики. Професійний розвиток сприяє підвищенню компе-

тентності прокурорів і забезпечує високу якість виконання 
службових обов’язків. 

Принцип неухильного дотримання вимог професійної 
етики та поведінки є ключовим елементом діяльності про-
куратури. Він забезпечує довіру громадян до органів про-
куратури, підвищує ефективність правосуддя і сприяє до-
триманню верховенства права. Етичні норми і принципи, 
викладені в Кодексі професійної етики та поведінки про-
курорів, є фундаментом для професійної діяльності проку-
рорів і забезпечують високу моральну культуру працівни-
ків прокуратури. Вони визначають поведінкові стандарти, 
сприяють ухваленню правильних рішень і запобігають не-
правомірним діям, що є важливими для підтримання ав-
торитету прокуратури та зміцнення довіри суспільства до 
правосуддя. 

Для підвищення рівня дотримання етичних норм і ви-
мог професійної етики прокурорів необхідно впроваджу-
вати низку заходів. Це включає проведення регулярних 
навчань і тренінгів з питань етики, впровадження систе-
ми морального і матеріального стимулювання, проведен-
ня психологічних тестувань і аналізу рівня етичної ком-
петентності. Крім того, важливо створювати сприятливий 
морально-психологічний клімат в колективі та підтриму-
вати орієнтацію на моральні цінності. 

Дотримання вимог професійної етики та поведінки є не 
лише засадою чи принципом діяльності прокуратури, а й 
обов’язком кожного прокурора, порушення якого розгля-
дається законодавцем як конкретна підстава дисциплінар-
ної відповідальності. Це сприяє зміцненню правової систе-
ми України та забезпечує високу якість правосуддя. 
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Контрольні запитання і завдання 

1.	Що таке система засад організації та діяльності про-
куратури? 

2.	Яке значення має принцип верховенства права у діяль-
ності прокуратури? 

3.	Як прокуратура забезпечує визнання людини найви-
щою соціальною цінністю? 

4.	Що означає принцип законності у роботі прокуратури? 
5.	Як визначається принцип справедливості в діяльності 

прокуратури? 
6.	Що передбачає принцип неупередженості в роботі про-

курорів? 
7.	Яким чином принцип територіальності впливає на ро-

боту прокуратури? 
8.	Що таке принцип презумпції невинуватості? 
9.	Як забезпечується незалежність прокурорів? 

10.	Що означає принцип політичної нейтральності проку-
ратури? 

11.	Як прокуратура забезпечує недопустимість незаконно-
го втручання в діяльність інших органів влади? 

12.	Що означає принцип поваги до незалежності суддів? 
13.	Як забезпечується прозорість діяльності прокуратури? 
14.	Яких вимог професійної етики повинні дотримуватися 

прокурори? 
15.	Як принцип справедливості реалізується у процесі 

прийняття рішень? 
16.	Як принцип презумпції невинуватості впливає на ро-

боту прокурорів? 
17.	Які заходи вживаються для забезпечення незалежності 

прокурорів? 
18.	Як принцип поваги до незалежності суддів впливає на 

взаємодію між суддями та прокурорами? 
19.	Як забезпечується прозорість діяльності прокуратури 

перед громадськістю? 

20.	Яких етичних стандартів повинні дотримуватися про-
курори у своїй роботі? 

21.	Які проблеми виникають у процесі реалізації принци-
пу неупередженості у випадках, коли прокурори ма-
ють особисті конфлікти інтересів? 

22.	Яким чином забезпечується прозорість діяльності про-
куратури у випадках, пов’язаних із захистом держав-
ної таємниці? 

23.	Які інструменти використовуються для моніторингу та 
оцінки дотримання принципу законності у діяльності 
прокуратури? 

24.	Яким чином принцип політичної нейтральності вра-
ховується у процесі призначення на керівні посади в 
прокуратурі? 

25.	Які основні виклики стоять перед прокуратурою Укра-
їни у забезпеченні принципу верховенства права у су-
часних умовах? 
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Розділ 4 
ОРГАНІЗАЦІЙНІ ОСНОВИ СИСТЕМИ 
ПРОКУРАТУРИ 

4.1.	Поняття системи органів прокуратури 
України. Особливості сучасної побудови 
системи прокуратури 

Сьогодні прокуратура України, як і вся система право-
суддя, переживає період реформування. Успіх виконання 
завдань, поставлених перед прокуратурою, значною мі-
рою залежить від організаційних принципів, на яких буде 
побудована її структура. Одним із основних принципів є 
принцип системності, який визначає прокуратуру як єди-
ну систему органів. Цей принцип раніше був відомий як 
принцип єдності прокурорської системи, але сучасні ре-
форми та прийняття нового законодавства вимагають но-
вих підходів до цього питання. 

Система органів прокуратури України являє собою єди-
ну сукупність органів різних рівнів та спеціалізації, яка 
функціонує з метою забезпечення правопорядку, захисту 
прав і свобод людини, а також загальних інтересів суспіль-
ства та держави. Відповідно до статті 1 Закону України 
«Про прокуратуру», прокуратура України здійснює вста-
новлені Конституцією функції через єдину систему органів. 

Система, як поняття, вже містить у собі єдність її скла-
дових. Тому принцип системності побудови органів про-
куратури включає не лише організаційну єдність, але й 
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функціональні зв’язки між органами прокуратури, їх вза-
ємодію та співпрацю задля виконання спільних завдань. 
Цей принцип відображає необхідність побудови проку-
ратури як єдиної, взаємопов’язаної структури, що діє на 
основі єдиних засад і норм. 

Прокуратура України як єдина система характеризу-
ється наявністю взаємопов’язаних елементів, які діють в 
межах визначених функцій і повноважень. У літературі 
підкреслюється, що система прокуратури України має такі 
ознаки: цілісність, єдність елементів, зв’язок та структу-
ра. Цілісність означає, що прокуратура є органом держав-
ної влади із визначеними функціями. Єдність елементів 
полягає в тому, що всі складові частини системи діють від 
імені України та мають єдині повноваження й правові за-
соби їх реалізації. Зв’язок підкреслює згуртованість та ці-
лісність системи, а структура включає складові елементи. 

Згідно зі статтею 7 Закону України «Про прокуратуру» 
систему прокуратури України складають: Офіс Генераль-
ного прокурора, обласні прокуратури, окружні прокурату-
ри та Спеціалізована антикорупційна прокуратура. 

Система прокуратури України не є просто перерахуван-
ням органів, які до неї входять. Вона передбачає наявність 
організаційних і функціональних зв’язків між цими орга-
нами. Відповідно до частини 5 статті 7 Закону «Про про-
куратуру» єдність системи забезпечується єдиними засада-
ми організації та діяльності, єдиним статусом прокурорів, 
єдиним порядком організаційного забезпечення, фінансу-
ванням виключно з Державного бюджету та вирішенням 
питань внутрішньої діяльності органами прокурорського 
самоврядування. 

Організаційна структура органів прокуратури впливає 
на результативність та ефективність їх функціонування. 
Для того, щоб діяльність органу була ефективною, його 
кадровий склад повинен бути організований, тобто роз-
поділений по відділах, управліннях, департаментах або 

інших структурних підрозділах. Сукупність структурних 
підрозділів, кожен з яких має чітко визначену компетен-
цію, становить організаційну структуру органу прокура-
тури (структуру апарату) (Офісу Генерального прокурора, 
прокуратури обласного, а також окружних прокуратур)1. 

Основні параметри організації прокуратури України ві-
дображені в Розділі ІІ Закону «Про прокуратуру», який 
визначає зовнішні аспекти її діяльності. Зокрема Гене-
ральний прокурор має дискреційні повноваження щодо 
створення, реорганізації та ліквідації спеціалізованих 
прокуратур, а також визначення їх статусу, компетенції, 
структури та штатного розпису. 

Генеральний прокурор створює департаменти, управлін-
ня, відділи в структурі Офісу Генерального прокурора, а 
також Генеральну інспекцію та Спеціалізовану антикоруп-
ційну прокуратуру. Визначення структури та штату Спеці-
алізованої антикорупційної прокуратури здійснюється за 
погодженням з Директором Національного антикорупцій-
ного бюро України. 

Згідно з ч. 4 ст. 10 Закону Генеральний прокурор ство-
рює, визначає перелік, територіальну юрисдикцію, реорга-
нізацію та ліквідацію обласних прокуратур, визначає їхню 
компетенцію, структуру і штатний розпис. В структурі об-
ласних прокуратур утворюються такі підрозділи як управ-
ління та відділи. 

У системі прокуратури діють окружні прокуратури, 
перелік та територіальна юрисдикція яких визначається 
наказом Генерального прокурора. Генеральний прокурор 
здійснює утворення, реорганізацію та ліквідацію окруж-
них прокуратур, визначення їхньої компетенції, структури 
й штатного розпису. У структурі окружних прокуратур в 
разі необхідності утворюються такі підрозділи як відділи. 

1 Подкопаєв С. В. Теоретико-правові засади модернізації прокурату-
ри в Україні : дис. ... д-ра юрид. наук : 12.00.10 / Нац. юрид. ун-т ім. 
Ярослава Мудрого. Харків, 2021. С. 212.
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Загальна чисельність. Закон України «Про прокурату-
ру» у ст. 14 визначає загальну чисельність працівників 
органів прокуратури у кількості 15 тис. осіб, при загаль-
ній чисельності прокурорів не більше 10 тис. осіб. Законо-
давством не передбачено конкретних вимог до граничної 
чисельності працівників Офісу Генерального прокурора 
та спеціальних вимог до частки його працівників у від-
ношенні до загальної чисельності в органах прокуратури 
України1. 

Наказом Генерального прокурора від 7 серпня 2020 
року № 365 «Про загальні засади організації роботи в ор-
ганах прокуратури України» передбачена необхідність за-
безпечення виваженого підходу до визначення оптималь-
ної структури, кількісного складу прокурорів та інших 
працівників прокуратур. Структурні підрозділи повинні 
створюватися на єдиних для Офісу Генерального прокуро-
ра та обласних прокуратур засадах, як правило, за функ-
ціональним (предметним) принципом, а в окружних — за 
територіальним принципом2. 

Процес реформування, зокрема децентралізація, сут-
тєво вплинув на систему прокуратури. Новий Закон 
України «Про прокуратуру» передбачає зміну системи 
та структури органів прокуратури. Раніше прокуратура 
була побудована відповідно до адміністративного й те-
риторіального поділу держави, але сучасні реформи до-
зволяють створювати окружні прокуратури без жорсткої 
прив’язки до окремих адміністративно-територіальних 
одиниць. Це сприяє більш гнучкому та ефективному ви-
конанню функцій прокуратури в умовах змінного право-
вого середовища. 

1 Про прокуратуру : Закон України від 14.10.2014 № 1697-VII. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1697–18#Text

2 Про загальні засади організації роботи в органах прокуратури 
України : наказ Генерального прокурора від 07.08.2020 р. № 365. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v0365905–20#Text

Історія становлення інституту прокуратури свідчить, 
що на різних етапах його розвитку в системі прокура-
тури функціонували транспортні прокуратури, військо-
ві, природоохоронні, екологічні прокуратури та інші. 
Утворення спеціалізованих прокуратур у системі орга-
нів прокуратури обумовлено необхідністю здійснення 
прокурорської діяльності у відповідних сферах право-
відносин, які мають особливе значення для суспільства 
і держави. 

Система органів прокуратури України є складною і ба-
гатогранною структурою, яка функціонує для забезпечен-
ня правопорядку та захисту прав і свобод людини. Вона 
характеризується єдністю, цілісністю, функціональністю 
та централізованим управлінням. Реформи в системі про-
куратури спрямовані на підвищення ефективності її діяль-
ності та адаптацію до змінних умов правового середовища. 
Завдяки цим реформам прокуратура здатна більш швидко 
реагувати на сучасні виклики і забезпечувати належний 
рівень захисту прав і свобод громадян, а також інтересів 
суспільства і держави. 

Зміни сучасного законодавства направлені на підвищен-
ня ефективності роботи прокуратури, її професійності, не-
залежності та відповідальності. Деякі новели викликають 
дискусії та потребують додаткового обґрунтування і до
опрацювання для забезпечення максимальної ефективнос-
ті роботи прокуратури України. 

Сучасна побудова системи прокуратури України визна-
чається такими ключовими аспектами: 
 Територіальна структура 
Прокуратура України складається з трьох основних рів-

нів: Офіс Генерального прокурора, обласні прокуратури та 
окружні прокуратури. Ця структура відображає принцип 
територіальності, що дозволяє ефективніше здійснювати 
їх функції на різних рівнях адміністративно-територіаль-
ного поділу. 
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 Спеціалізовані прокуратури 
Законом передбачена можливість створення спеціалізо-

ваних прокуратур, що дозволяє оперативно реагувати на 
специфічні виклики у певних сферах правовідносин. На-
разі існують Спеціалізована антикорупційна прокуратура 
(САП), спеціалізовані прокуратури у сфері оборони та спе-
ціалізовані екологічні прокуратури. 
 Організаційно-структурна побудова 
Організаційно-структурна побудова прокуратури Укра-

їни передбачає поділ на підрозділи: департаменти, управ-
ління та відділи на різних рівнях. Це забезпечує чіткий 
розподіл обов’язків і відповідальності між різними струк-
турними елементами, що сприяє ефективному виконанню 
покладених на них функцій. 

4.2.	Офіс Генерального прокурора 

Офіс Генерального прокурора України відіграє ключо-
ву роль у забезпеченні правопорядку та справедливості у 
державі. Офіс Генерального прокурора організовує та ко-
ординує діяльність усіх органів прокуратури. Це включає 
забезпечення належного функціонування Єдиного реєстру 
досудових розслідувань та його ведення органами досудо-
вого розслідування. Крім того, Офіс визначає єдиний по-
рядок формування звітності про стан кримінальної про-
типравності і роботу прокурора з метою забезпечення 
ефективного виконання функцій прокуратури. Важливою 
складовою діяльності Офісу є управління об’єктами дер-
жавної власності, що належать до його сфери управління. 

Очолює Офіс Генеральний прокурор, який має першого 
заступника та не більше п’яти заступників, включаючи 
заступника Генерального прокурора — керівника Спеціа-
лізованої антикорупційної прокуратури. У структурі Офі-

су Генерального прокурора утворюються департаменти, 
управління, відділи, а також Генеральна інспекція. Управ-
ління та відділи можуть бути самостійними або входити до 
складу департаменту (управління). Положення про само-
стійні структурні підрозділи Офісу затверджуються Гене-
ральним прокурором1. 

Повноваження Генерального прокурора 
Генеральний прокурор має широкі повноваження, які 

забезпечують ефективну діяльність органів прокурату-
ри. Він представляє прокуратуру у зносинах з органами 
державної влади, іншими державними органами, органа-
ми місцевого самоврядування, особами, підприємствами, 
установами та організаціями, а також прокуратурами ін-
ших держав та міжнародними організаціями. Це підкрес-
лює важливість Генерального прокурора як ключового 
представника органів прокуратури на національному та 
міжнародному рівнях. 

Генеральний прокурор організовує діяльність органів 
прокуратури України, визначаючи межі повноважень Офі-
су Генерального прокурора, обласних та окружних проку-
ратур у частині виконання конституційних функцій. Він 
також має повноваження призначати прокурорів на адмі-
ністративні посади та звільняти їх з адміністративних по-
сад у випадках та порядку, встановлених законом. 

Генеральний прокурор приймає рішення про застосу-
вання дисциплінарних стягнень до прокурорів Офісу Ге-
нерального прокурора та обласних прокуратур на підставі 
рішення відповідного органу про притягнення до дисци-
плінарної відповідальності прокурора. Це забезпечує кон
троль за дотриманням етичних та професійних стандартів 
в органах прокуратури. 

Генеральний прокурор також призначає на посади та 
звільняє з посад прокурорів Офісу Генерального прокурора 

1 Про прокуратуру : Закон України від 14.10.2014 № 1697-VII. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1697–18#Text
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у випадках та порядку, встановлених законом. Він здій-
снює розподіл обов’язків між першим заступником та за-
ступниками Генерального прокурора, що забезпечує чітку 
координацію роботи Офісу. 

З метою забезпечення належної внутрішньої організа-
ції діяльності органів прокуратури Генеральний прокурор 
затверджує акти з питань внутрішньої організації, вклю-
чаючи електронний документообіг. Він також затверджує 
стратегію розвитку прокуратури, положення про систему 
індивідуального оцінювання якості роботи прокурорів та 
систему оцінювання якості роботи прокурорів, а також по-
рядок вимірювання та регулювання навантаження на про-
курорів. 

Генеральний прокурор забезпечує виконання вимог 
щодо підвищення кваліфікації прокурорів Офісу Гене-
рального прокурора. Це включає затвердження загальних 
методичних рекомендацій для прокурорів з метою забезпе-
чення однакового застосування норм законодавства Украї-
ни під час здійснення прокурорської діяльності. 

З метою контролю та запобігання правопорушенням Ге-
неральний прокурор, за поданням Генеральної інспекції, 
направляє матеріали до Державного бюро розслідувань. 
Він також визначає порядок розгляду звернень щодо не-
належного виконання прокурором, який обіймає адміні-
стративну посаду, посадових обов’язків, встановлених для 
відповідної адміністративної посади. 

Генеральний прокурор виконує інші повноваження, 
передбачені законами України, що підкреслює широкий 
спектр його функцій та важливість цієї посади в системі 
органів прокуратури1. 

Регулювання діяльності та контроль 
Генеральний прокурор видає накази з питань, що на-

лежать до його адміністративних повноважень, у межах 

1 Про прокуратуру : Закон України від 14.10.2014 № 1697-VII. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1697–18#Text

своїх повноважень, на основі та на виконання Конститу-
ції і законів України. Усі накази Генерального прокурора 
оприлюднюються державною мовою на офіційному веб-
сайті Офісу Генерального прокурора на наступний робочий 
день після їх підписання з додержанням вимог режиму 
таємності. Накази Генерального прокурора, що є норма-
тивно-правовими актами, набирають чинності з дня їх 
оприлюднення, якщо інше не передбачено самим актом, 
але не раніше дня оприлюднення. Накази Генерального 
прокурора або їх окремі частини можуть бути оскаржені 
фізичними та юридичними особами до адміністративного 
суду в порядку, встановленому законом. 

У разі відсутності Генерального прокурора його повно-
важення здійснює перший заступник Генерального проку-
рора, а в разі відсутності першого заступника — один із 
заступників Генерального прокурора. Це забезпечує без-
перервність роботи Офісу Генерального прокурора та ви-
конання його функцій у будь-яких обставинах. 

Структура Офісу Генерального прокурора (із враху-
ванням змін, внесених наказами Генерального прокурора 
№ 1шц від 08.01.2020р. — № 33 шц від 04.06.2024 р.): 

Генеральний прокурор 
• Перший заступник Генерального прокурора 
• Заступники Генерального прокурора 
• Патронатна служба (на правах відділу) 
Координаційний центр підтримки потерпілих і свідків 

(на правах самостійного управління): 
• перший відділ 
• другий відділ 
Департамент організаційно-контрольної діяльності, 

правового та аналітичного забезпечення 
Управління організаційного забезпечення діяльності ке­

рівництва: 
• відділ організаційного забезпечення діяльності Гене-

рального прокурора; 
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• відділ організації взаємодії підрозділів Офісу Гене-
рального прокурора; 

• відділ забезпечення взаємодії з органами прокурор-
ського самоврядування. 

Управління організаційно-контрольної діяльності: 
• відділ організації роботи та контролю виконання; 
• відділ організаційного забезпечення координаційної 

діяльності; 
• відділ організації методичної роботи. 
Управління аналітичного забезпечення діяльності Ге­

нерального прокурора: 
• відділ аналітичної роботи; 
• відділ взаємодії з органами державної влади. 
Управління забезпечення реалізації процесуальних по­

вноважень Генерального прокурора у кримінальному про­
вадженні: 

• відділ взаємодії з підрозділами Офісу Генерального 
прокурора; 

• відділ взаємодії з прокуратурами нижчого рівня. 
Управління правового забезпечення: 
• відділ правового аналізу; 
• відділ систематизації та обліку актів законодавства; 
• відділ документального забезпечення. 
Департамент кадрової роботи та державної служби 
Управління роботи з кадрами: 
• відділ роботи з кадрами; 
• відділ організаційно-штатної та аналітичної робо-

ти. 
Управління роботи з персоналом державної служби: 
• відділ роботи з персоналом державної служби; 
• відділ мобілізаційної роботи. 
Управління організаційного забезпечення діяльності 

(Секретаріат) Кваліфікаційно-дисциплінарної комісії 
прокурорів: 

• відділ організаційної та аналітичної роботи; 

• відділ підготовки матеріалів щодо дисциплінарної від-
повідальності та звільнення прокурорів з посад; 

• відділ з питань добору та переведення прокурорів. 
Департамент кримінальної політики та захисту інвес-

тицій 
Управління стратегічного планування: 
• відділ взаємодії з громадянським суспільством; 
• відділ розвитку напрямів кримінальної політики. 
Управління реформ: 
• відділ впровадження стандартів діяльності прокурорів; 
• відділ організації оцінювання якості роботи прокуро-

рів. 
Управління захисту інвестицій та запровадження спе­

ціалізації прокурорів: 
• перший відділ; 
• другий відділ. 
Департамент нагляду за додержанням законів органа-

ми безпеки 
Управління організації і процесуального керівництва 

досудовим розслідуванням та підтримання публічного об­
винувачення у кримінальних провадженнях органів безпе­
ки: 

• перший відділ; 
• другий відділ; 
• третій відділ; 
• відділ організації процесуального керівництва досудо-

вим розслідуванням та підтримання публічного обвинува-
чення обласними прокуратурами у кримінальних прова-
дженнях регіональних органів безпеки; 

• відділ нагляду за додержанням законів оперативними 
підрозділами органів безпеки при проведенні оперативно-
розшукової діяльності; 

• відділ нагляду за додержанням законів у криміналь-
них провадженнях органів безпеки щодо організованої 
злочинності; 
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• відділ організаційно-методичної роботи та докумен-
тального забезпечення структурних підрозділів. 

Управління нагляду за додержанням законів органами 
бюро економічної безпеки України: 

• перший відділ процесуального керівництва досудовим 
розслідуванням та підтримання публічного обвинувачення; 

• другий відділ процесуального керівництва досудовим 
розслідуванням та підтримання публічного обвинувачен-
ня у кримінальних провадженнях за фактами злочинів, 
пов’язаних із легалізацією (відмиванням) майна, одержа-
ного злочинним шляхом; 

• третій відділ процесуального керівництва досудовим 
розслідуванням та підтримання публічного обвинувачення; 

• відділ організації процесуального керівництва досудо-
вим розслідуванням та підтримання публічного обвинува-
чення в обласних прокуратурах; 

• відділ процесуального керівництва досудовим роз-
слідуванням та підтримання публічного обвинувачення у 
кримінальних провадженнях про кримінальні правопору-
шення, вчинені у складі організованої групи чи злочинної 
організації; 

• організаційно-методичний відділ. 
Управління протидії кримінальним правопорушенням 

у сфері кібербезпеки: 
• відділ процесуального керівництва досудовим розслі-

дуванням та підтримання публічного обвинувачення; 
• відділ організації процесуального керівництва досудо-

вим розслідуванням та підтримання публічного обвинува-
чення в обласних прокуратурах. 

Департамент нагляду за додержанням законів націо
нальною поліцією України та органами, які ведуть бо-
ротьбу з організованою злочинністю 

Управління процесуального керівництва досудовим роз­
слідуванням та підтримання публічного обвинувачення: 

• перший відділ; 

• другий відділ; 
• третій відділ. 
Управління організації процесуального керівництва до­

судовим розслідуванням та підтримання публічного обви­
нувачення в обласних прокуратурах: 

• перший відділ; 
• другий відділ; 
• третій відділ. 
Управління нагляду за додержанням законів у сфері 

протидії організованій злочинності: 
• перший відділ процесуального керівництва досудовим 

розслідуванням та підтримання публічного обвинувачення; 
• другий відділ процесуального керівництва досудовим 

розслідуванням та підтримання публічного обвинувачення; 
• відділ організації процесуального керівництва досу-

довим розслідуванням та підтримання публічного обвину-
вачення в обласних прокуратурах у кримінальних прова-
дженнях щодо організованої злочинності та пов’язаних зі 
злочинним впливом; 

• відділ організації процесуального керівництва досудо-
вим розслідуванням та підтримання публічного обвинува-
чення у кримінальних провадженнях, пов’язаних з торгів-
лею людьми; 

• відділ нагляду за додержанням законів під час про-
ведення оперативно-розшукової діяльності та негласних 
розшукових дій; 

• організаційно-методичний відділ; 
• відділ приймання, опрацювання та аналізу оператив-

ної інформації; 
• відділ документального та інформаційного забезпечення. 
Спеціалізована прокуратура у сфері оборони (на пра-

вах департаменту) 
Перше управління: 
• перший відділ процесуального керівництва досудовим 

розслідуванням та підтримання публічного обвинувачення; 
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• другий відділ процесуального керівництва досудовим 
розслідуванням та підтримання публічного обвинувачення; 

• третій відділ процесуального керівництва досудовим 
розслідуванням та підтримання публічного обвинувачення; 

• відділ організації і процесуального керівництва досу-
довим розслідуванням та підтримання публічного обвину-
вачення у кримінальних провадженнях про кримінальні 
правопорушення, вчинені у складі організованої групи чи 
злочинної організації. 

Друге управління: 
• відділ організації процесуального керівництва досудо-

вим розслідуванням в прокуратурах регіонів; 
• відділ підтримання публічного обвинувачення в суді 

та нагляду за додержанням законів при виконанні судових 
рішень у кримінальних справах; 

• відділ нагляду за додержанням законів при проведен-
ні оперативно-розшукової діяльності. 

Третє управління: 
• відділ представництва інтересів держави в суді; 
• відділ організації діяльності прокурора у провадженні 

в справах про адміністративні правопорушення; 
• організаційно-методичний відділ; 
• режимно-секретна частина (на правах відділу); 
• відділ приймання, опрацювання, аналізу оперативної 

інформації та документального забезпечення. 
Спеціалізована екологічна прокуратура (на правах де-

партаменту) 
Управління захисту інтересів держави у сфері охорони 

навколишнього природного середовища: 
• відділ представництва інтересів держави в суді; 
• відділ організації процесуального керівництва досудо-

вим розслідуванням та підтримання публічного обвинува-
чення в обласних прокуратурах; 

• відділ процесуального керівництва досудовим розслі-
дуванням та підтримання публічного обвинувачення; 

• відділ організації процесуального керівництва досу-
довим розслідуванням та підтримання публічного обви-
нувачення у кримінальних провадженнях у сфері охоро-
ни навколишнього природного середовища, пов’язаних зі 
збройною агресією; 

• відділ організаційно-методичної роботи та докумен-
тального забезпечення. 

Департамент протидії порушенням прав людини у пра-
воохоронній та пенітенціарній сферах 

Управління нагляду за додержанням законів у місцях 
несвободи та органах пробації: 

• відділ нагляду за додержанням законів у місцях по-
переднього ув’язнення та застосування заходів впливу за 
адміністративні правопорушення; 

• відділ нагляду за додержання законів при виконанні 
кримінальних покарань і пробації. 

Управління організації процесуального керівництва до­
судовим розслідуванням та підтриманням публічного об­
винувачення, організації виконання рішень ЄСПЛ: 

• відділ організації виконання рішень ЄСПЛ; 
• відділ організації процесуального керівництва досудо-

вим розслідуванням та підтриманням публічного обвину-
вачення; 

• відділ процесуального керівництва досудовим розслі-
дуванням та підтримання публічного обвинувачення. 

Департамент організації, процесуального керівництва 
досудовим розслідуванням та підтримання публічного об-
винувачення у кримінальних провадженнях про злочини, 
вчинені у зв’язку із масовими протестами у 2013–2014 
роках 

• перший відділ процесуального керівництва; 
• другий відділ процесуального керівництва; 
• третій відділ процесуального керівництва; 
• відділ організації та криміналістичного супроводжен-

ня процесуального керівництва. 
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Департамент представництва інтересів держави в суді 
Перше управління: 
• відділ представництва інтересів органів прокуратури; 
• відділ представництва інтересів держави в суді. 
Друге управління: 
• відділ організації представництва інтересів держави у 

бюджетній сфері; 
• відділ організації представництва інтересів держави у 

сфері державної та комунальної власності; 
• відділ організації представництва інтересів держави у 

сфері земельних відносин; 
• відділ організаційно-методичного забезпечення та ді-

ловодства. 
Генеральна інспекція (на правах департаменту) 
Управління внутрішньої безпеки: 
• відділ запобігання правопорушенням в органах про-

куратури; 
• відділ взаємодії з правоохоронними органами, інфор-

маційно-аналітичної роботи та контролю стану технічного 
захисту інформації; 

• відділ контролю стану технічного захисту інформа-
ції. 

Управління процесуального керівництва досудовим роз­
слідуванням та підтримання публічного обвинувачення: 

• перший відділ; 
• другий відділ; 
• відділ забезпечення діяльності Генеральної інспекції 

та аналізу корупційних ризиків. 
Департамент протидії злочинам, вчиненим в умовах 

збройного конфлікту 
Управління процесуального керівництва та підтри­

мання публічного обвинувачення: 
• перший відділ; 
• другий відділ; 
• третій відділ; 

• четвертий відділ; 
• п’ятий відділ; 
• шостий відділ. 
Управління процесуального керівництва досудовим роз­

слідуванням та підтримання публічного обвинувачення у 
кримінальних провадженнях про злочини, пов’язані із сек­
суальним насильством: 

• перший відділ; 
• другий відділ. 
Управління організації процесуального керівництва до­

судовим розслідуванням та підтримання публічного обви­
нувачення в обласних прокуратурах: 

• перший відділ; 
• другий відділ. 
Управління організаційно-методичного та аналітично­

го забезпечення: 
• відділ інформаційно-аналітичного супроводження; 
• організаційно-методичний відділ; 
• відділ взаємодії з міжурядовими, державними та не-

урядовими організаціями; 
• відділ опрацювання інформації та документального 

забезпечення. 
Департамент міжнародного співробітництва 
Управління правової допомоги та екстрадиції: 
• відділ правової допомоги; 
• відділ екстрадиції; 
• відділ міжнародного співробітництва та європейської 

інтеграції; 
• відділ аналітичної та проєктної діяльності. 
Управління міжнародної взаємодії: 
• відділ міжнародних зв’язків та протоколу; 
• відділ комунікації. 
Департамент планово-фінансової діяльності,  бухгал-

терського обліку та звітності 
• відділ планування та фінансування; 



192

М. В. Косюта. ПРОКУРАТУРА УКРАЇНИ 4. Організаційні основи системи прокуратури

193

М
. 
В

. 
К

ос
ю

та
. 
П

Р
О

К
У

Р
А

Т
У

Р
А

 У
К

Р
А

ЇН
И

. 
В

ы
ч
и
тк

а 
№

 2
. 
1
9
.0

8
.2

0
2
4
. 
М

М
М

 

• відділ бухгалтерського обліку та звітності; 
• відділ розрахунків із заробітної плати. 
Департамент захисту інтересів дітей та протидії домаш-

ньому насильству 
Управління нагляду за додержанням законів у кримі­

нальному провадженні: 
• відділ захисту інтересів дітей, які є потерпілими у 

кримінальному провадженні; 
• відділ захисту інтересів дітей, які перебувають у кон-

флікті з законом; 
• відділ процесуального керівництва досудовим розслі-

дуванням та підтримання публічного обвинувачення; 
• відділ організації процесуального керівництва досу-

довим розслідуванням та підтримання публічного обвину-
вачення у кримінальних провадженнях, пов’язаних з до-
машнім насильством; 

• відділ представництва інтересів держави у сфері охо-
рони дитинства; 

• відділ організаційно-методичної роботи та докумен-
тального забезпечення. 

Управління підтримання публічного обвинувачення в суді: 
• відділ забезпечення підтримання публічного обвину-

вачення; 
• відділ організації підтримання публічного обвинува-

чення; 
• відділ забезпечення діяльності у сфері запобігання і 

протидії корупції; 
• організаційно-методичний відділ. 
Управління організаційного забезпечення Єдиного реє­

стру досудових розслідувань та інформаційно-аналітич­
ної роботи: 

• відділ організаційного забезпечення Єдиного реєстру; 
• відділ інформаційно-аналітичної роботи; 
• відділ інформаційного забезпечення учасників кримі-

нального провадження. 

Управління організації комунікації з громадськістю, 
розгляду звернень та запитів: 

• відділ організації комунікації з громадськістю та осо-
бистого прийому громадян; 

• відділ розгляду запитів на публічну інформацію; 
• відділ організації розгляду звернень та запитів. 
Управління забезпечення охорони державної таємниці: 
• відділ охорони державної таємниці та допускної роботи; 
• відділ забезпечення секретного діловодства. 
Управління інформаційної політики: 
• відділ підготовки інформаційних матеріалів; 
• відділ взаємодії із засобами масової інформації. 
Департамент нагляду за додержанням законів органа-

ми державного бюро розслідувань 
Перше управління процесуального керівництва досудо­

вим розслідуванням та підтримання публічного обвину­
вачення: 

• перший відділ; 
• другий відділ; 
• третій відділ. 
Друге управління процесуального керівництва досудо­

вим розслідуванням та підтримання публічного обвину­
вачення: 

• перший відділ; 
• другий відділ; 
• третій відділ. 
Управління організації процесуального керівництва до­

судовим розслідуванням та підтримання публічного обви­
нувачення в обласних прокуратурах: 

• перший відділ; 
• другий відділ; 
• відділ нагляду за додержанням законів під час прове-

дення оперативно-розшукової діяльності; 
• відділ організації і процесуального керівництва досу-

довим розслідуванням та підтримання публічного обвину-
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вачення у кримінальних провадженнях щодо організова-
ної злочинності; 

• організаційно-методичний відділ; 
• відділ документального та інформаційного забезпе-

чення. 
Департамент інформаційних технологій 
• відділ впровадження та супроводження інформацій-

них систем; 
• відділ адміністрування мереж та технічного захисту 

інформації; 
• відділ забезпечення функціонування центрів обробки 

даних та мультимедійних систем. 
Департамент документального забезпечення 
Управління організації роботи зі вхідними та вихідни­

ми документами: 
• відділ організації роботи зі вхідними документами; 
• відділ організації роботи з вихідними документами. 
Управління виготовлення, опрацювання та зберігання 

документів: 
• відділ виготовлення та опрацювання документів; 
• відділ зберігання документів; 
• відділ документального забезпечення роботи керівни-

цтва Офісу Генерального прокурора. 
Департамент державного майна, ресурсів та матеріаль-

но-технічного забезпечення 
Управління матеріально-технічного забезпечення та 

супроводження користувачів: 
• відділ програмно-технічного забезпечення та супрово-

дження користувачів; 
• відділ матеріального забезпечення, супроводження до-

говорів про закупівлю. 
Управління державного майна органів прокуратури: 
• відділ управління майном Офісу Генерального проку-

рора та будівництвом; 
• відділ управління майном органів прокуратури. 

Управління комунально-експлуатаційного, транспорт­
ного забезпечення та режиму: 

• відділ транспортного забезпечення та безпеки дорож-
нього руху; 

• комунально-експлуатаційний відділ. 
Управління цивільного захисту, охорони праці та ре­

жиму: 
• відділ охорони праці та режиму; 
• відділ цивільного захисту та пожежної безпеки1. 
Офіс Генерального прокурора є ключовим елементом у 

системі правоохоронних органів в Україні, який забезпе-
чує координацію діяльності органів прокуратури, контроль 
за дотриманням законодавства та етичних стандартів, а 
також представляє прокуратуру на національному та між-
народному рівнях. Повноваження та функції Генерального 
прокурора є широкими та різноманітними, що дозволяє 
ефективно виконувати завдання, покладені на цю інститу-
цію, та забезпечувати верховенство права в державі. 

4.3.	Обласні та окружні прокуратури 

Обласні прокуратури є однією з ключових ланок систе-
ми прокуратури України. Вони виконують важливі функ-
ції з нагляду за дотриманням законодавства, забезпечення 
правопорядку та захисту прав громадян на регіональному 
рівні. 

До обласних прокуратур належать прокуратури облас-
тей, прокуратура Автономної Республіки Крим, прокура-
тура міста Севастополя та Київська міська прокуратура. 

1 Структура Офісу Генерального прокурора від 04.06.2024 р. URL: 
https://gp.gov.ua/ua/posts/struktura-struktura-ofisu-generalnogo-
prokurora-zatverdzhena-nakazom-generalnogo-prokurora-vid-21–12–
2019-no-99-shc
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Кожна з цих прокуратур є самостійною юридичною осо-
бою, що забезпечує виконання наглядових функцій у ме
жах відповідної територіальної юрисдикції. 

Обласні прокуратури складаються з управлінь та відді-
лів, які утворюються в структурі прокуратури для забез-
печення спеціалізації та ефективного розподілу обов’язків 
між працівниками. Управління та відділи займаються різ-
ними аспектами діяльності прокуратури, такими як на-
гляд за додержанням законів, підтримка державного об-
винувачення в судах, представництво інтересів держави в 
судах, нагляд за додержанням прав і свобод громадян та 
інші. 

Керівник обласної прокуратури відіграє ключову роль у 
забезпеченні ефективного функціонування прокуратури на 
регіональному рівні. Він не тільки представляє прокурату-
ру у відносинах з іншими органами, але й організовує вну-
трішню діяльність установи, контролює її ефективність та 
забезпечує дотримання законності. 

Відповідно до ст. 11 Закону України «Про прокуратуру» 
керівник обласної прокуратури наділений повноваження-
ми та виконує такі функції. 

Представницька функція. Першочерговою функцією 
керівника обласної прокуратури є представництво уста-
нови у взаємодії з органами державної влади, місцевого 
самоврядування, іншими державними органами, а також 
підприємствами, установами та організаціями. Ця функ-
ція є фундаментальною, оскільки забезпечує належне по-
зиціонування прокуратури у правовій системі регіону, 
сприяє налагодженню співпраці та взаємодії з іншими ор-
ганами влади. 

Організаційна функція. Керівник обласної прокура-
тури відповідає за організацію діяльності прокуратури. 
Це включає планування роботи, розподіл обов’язків між 
працівниками, контроль за виконанням завдань та забез-
печення належного рівня підготовки кадрів. Організація 

діяльності прокуратури має на меті забезпечення ефектив-
ного та своєчасного реагування на правопорушення, а та-
кож дотримання законності в регіоні. 

Кадрові повноваження. Керівник обласної прокурату-
ри має право призначати на посади та звільняти з посад 
прокурорів обласних та окружних прокуратур, а також 
прокурорів-стажистів окружних прокуратур. Це важливе 
повноваження, яке дозволяє керівнику формувати колек-
тив установи, підбирати кваліфікованих фахівців, здатних 
ефективно виконувати свої обов’язки. Процедура призна-
чення та звільнення здійснюється у встановленому зако-
ном порядку, що забезпечує прозорість і законність кадро-
вих рішень. 

Повноваження щодо затвердження актів. Керівник 
обласної прокуратури затверджує акти з питань, що сто-
суються організації діяльності обласної прокуратури. Ці 
акти є обов’язковими для виконання працівниками про-
куратури і регламентують різні аспекти внутрішньої ді-
яльності установи, зокрема порядок виконання службових 
обов’язків, організацію роботи структурних підрозділів та 
інші важливі питання. 

Повідомлення про вакантні посади. Керівник облас-
ної прокуратури у десятиденний строк з моменту вивіль-
нення посади повідомляє відповідний орган, що здійснює 
дисциплінарне провадження, про наявність вакантної або 
тимчасово вакантної посади в обласній прокуратурі. Це 
забезпечує своєчасне укомплектування кадрового складу 
установи, запобігає виникненню тривалих вакансій, які 
можуть негативно вплинути на ефективність роботи про-
куратури. 

Підвищення кваліфікації. Одним із завдань керівника 
обласної прокуратури є забезпечення підвищення квалі-
фікації прокурорів обласної прокуратури. Він організовує 
навчальні заходи, тренінги, семінари, що сприяють про-
фесійному розвитку працівників, підвищенню їхньої ком-



198

М. В. Косюта. ПРОКУРАТУРА УКРАЇНИ 4. Організаційні основи системи прокуратури

199

М
. 
В

. 
К

ос
ю

та
. 
П

Р
О

К
У

Р
А

Т
У

Р
А

 У
К

Р
А

ЇН
И

. 
В

ы
ч
и
тк

а 
№

 2
. 
1
9
.0

8
.2

0
2
4
. 
М

М
М

 

петентності та здатності ефективно виконувати службові 
обов’язки. Підвищення кваліфікації є важливим аспектом 
діяльності прокуратури, оскільки забезпечує її високий 
професійний рівень. 

Адміністративні повноваження. Керівник обласної 
прокуратури призначає на адміністративні посади та 
звільняє з адміністративних посад прокурорів у випад-
ках та порядку, встановлених законом. Адміністративні 
посади включають керівників структурних підрозділів, 
їхніх заступників та інших працівників, які займаються 
управлінською діяльністю. Право призначати і звільняти 
адміністративний персонал дозволяє керівнику формувати 
ефективну команду, здатну забезпечити належне функціо-
нування прокуратури. 

Дисциплінарні заходи. Керівник обласної прокуратури 
має повноваження приймати рішення про застосування 
дисциплінарних стягнень до прокурорів окружної проку-
ратури та прокурорів-стажистів окружної прокуратури на 
підставі рішень відповідного органу про притягнення до 
дисциплінарної відповідальності. Це включає застосуван-
ня дисциплінарних стягнень або прийняття рішення про 
неможливість подальшого перебування на посаді прокуро-
ра. Дисциплінарні заходи є важливим інструментом під-
тримання дисципліни та професійної етики в колективі 
прокуратури. 

Контроль і аналіз статистичних даних. Керівник 
обласної прокуратури контролює ведення та аналіз ста-
тистичних даних, організовує вивчення та узагальнення 
практики застосування законодавства, а також інформа-
ційно-аналітичне забезпечення прокурорів. Це дозволяє 
оцінювати ефективність роботи прокуратури, виявляти 
проблемні питання та розробляти заходи для їх вирішен-
ня. Аналіз статистичних даних є важливим елементом 
управління, який сприяє підвищенню якості роботи про-
куратури. 

Інші повноваження. Керівник обласної прокуратури та-
кож виконує інші повноваження, передбачені законами 
України. Це можуть бути повноваження, що стосуються 
участі в розгляді справ у судах, нагляду за додержанням 
законів, здійснення інших функцій, покладених на проку-
ратуру. Виконання цих повноважень забезпечує всебічний 
нагляд за дотриманням законодавства та правопорядку в 
регіоні. 

Керівник обласної прокуратури видає накази з питань, 
що належать до його адміністративних повноважень. На-
кази є обов’язковими для виконання всіма працівниками 
прокуратури і регламентують різні аспекти її діяльності. 
Видача наказів дозволяє керівнику оперативно реагувати 
на зміни в правовій сфері, організовувати роботу прокура-
тури відповідно до нових вимог і умов. 

Делегування повноважень. У разі відсутності керівника 
обласної прокуратури його повноваження здійснює пер-
ший заступник керівника обласної прокуратури, а в разі 
його відсутності — один із заступників керівника обласної 
прокуратури. Це забезпечує безперервність управління і 
виконання функцій прокуратури, незалежно від обставин, 
що можуть виникати. Делегування повноважень дозволяє 
підтримувати стабільність і ефективність роботи прокура-
тури в будь-яких умовах. 

Повноваження керівника обласної прокуратури охо-
плюють широкий спектр завдань і функцій, які спрямо-
вані на забезпечення ефективного функціонування проку-
ратури, дотримання законності та правопорядку в регіоні. 
Відповідальність за організацію діяльності прокуратури, 
управління кадрами, контроль і аналіз роботи, забезпе-
чення підвищення кваліфікації працівників та багато 
інших аспектів роблять керівника обласної прокуратури 
ключовою фігурою в системі прокуратури України. Ви-
конання цих повноважень забезпечує належний рівень 
правопорядку та захисту прав громадян на регіональному 



200

М. В. Косюта. ПРОКУРАТУРА УКРАЇНИ 4. Організаційні основи системи прокуратури

201

М
. 
В

. 
К

ос
ю

та
. 
П

Р
О

К
У

Р
А

Т
У

Р
А

 У
К

Р
А

ЇН
И

. 
В

ы
ч
и
тк

а 
№

 2
. 
1
9
.0

8
.2

0
2
4
. 
М

М
М

 

рівні, сприяє зміцненню законності та верховенства права 
в Україні. 

Окружні прокуратури є основною складовою системи 
прокуратури України, відповідальною за нагляд за дотри-
манням законодавства на місцевому рівні. Вони відіграють 
ключову роль у забезпеченні правопорядку, захисту прав 
громадян та підтриманні законності. 

Окружні прокуратури в системі прокуратури України 
діють відповідно до переліку та територіальної юрисдик-
ції, що визначаються наказом Генерального прокурора. 
Генеральний прокурор також здійснює утворення, реорга-
нізацію та ліквідацію окружних прокуратур, встановлю
ючи їхню компетенцію, структуру і штатний розпис. Це 
забезпечує єдність та централізоване керівництво систе-
мою прокуратури, дозволяючи швидко адаптуватися до 
змін у законодавстві та суспільних потреб. 

Керівник окружної прокуратури має першого заступ-
ника та не більше двох заступників. Це дозволяє забез-
печити ефективне управління та розподіл обов’язків 
серед керівного складу. У структурі окружної прокура-
тури можуть утворюватися відділи, що спеціалізуються 
на різних напрямках діяльності, таких як нагляд за до-
держанням законів органами, що здійснюють оператив-
но-розшукову діяльність, дізнання та досудове розслі-
дування, підтримка державного обвинувачення в судах 
тощо. 

Основні функції та повноваження керівників окружних 
прокуратур включають: 

Представницька діяльність. Керівник окружної про-
куратури представляє установу у взаєминах з органами 
державної влади, іншими державними органами, органа-
ми місцевого самоврядування, підприємствами, установа-
ми та організаціями. Це повноваження є важливим для 
забезпечення належного позиціонування прокуратури у 
правовій системі регіону. Керівник підтримує співпрацю з 

іншими органами влади, що сприяє ефективному виконан-
ню функцій прокуратури. 

Планування та координація роботи. Організація діяль-
ності окружної прокуратури є одним із ключових повно-
важень керівника. Він відповідає за планування роботи, 
розподіл обов’язків між працівниками, контроль за вико-
нанням завдань та забезпечення належного рівня підго-
товки кадрів. Керівник створює умови для ефективного 
реагування на правопорушення, забезпечує дотримання 
законності та високий рівень професіоналізму працівників 
прокуратури. 

Управління кадровими ресурсами. Керівник окружної 
прокуратури має право призначати на адміністративні по-
сади та звільняти з посад прокурорів у встановленому за-
коном порядку. Це повноваження дозволяє керівнику фор-
мувати ефективну команду, забезпечувати відповідність 
кваліфікаційним вимогам та підвищувати рівень профе-
сійної підготовки кадрів. Кадрові рішення мають важли-
ве значення для підтримання високого рівня професійної 
компетентності в прокуратурі. 

Контроль та аналіз роботи. Керівник окружної проку-
ратури контролює ведення та аналіз статистичних даних, 
організовує вивчення та узагальнення практики застосу-
вання законодавства, а також інформаційно-аналітичне 
забезпечення прокурорів. Це дозволяє оцінювати ефектив-
ність роботи прокуратури, виявляти проблемні питання та 
розробляти заходи для їх вирішення. Аналіз статистичних 
даних є важливим інструментом управління, який сприяє 
підвищенню якості роботи прокуратури. 

Виконання інших обов’язків. Керівник окружної про-
куратури також виконує інші повноваження, передбачені 
законами України. Це можуть бути повноваження, що сто-
суються участі в розгляді справ у судах, нагляду за додер-
жанням законів, здійснення інших функцій, покладених 
на прокуратуру. Виконання цих повноважень забезпечує 
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всебічний нагляд за дотриманням законодавства та право-
порядку на місцевому рівні. 

Тимчасове виконання обов’язків. У разі відсутності ке-
рівника окружної прокуратури його повноваження здій-
снює перший заступник окружної прокуратури, а в разі 
його відсутності — один із заступників керівника окруж-
ної прокуратури. Це забезпечує безперервність управлін-
ня і виконання функцій прокуратури, незалежно від об-
ставин, що можуть виникати. Делегування повноважень 
дозволяє підтримувати стабільність і ефективність роботи 
прокуратури в будь-яких умовах. 

Повноваження керівника окружної прокуратури охо-
плюють широкий спектр завдань і функцій, які спрямовані 
на забезпечення ефективного функціонування прокурату-
ри, дотримання законності та правопорядку на місцевому 
рівні. Представництво прокуратури, організація діяльнос-
ті, управління кадровими ресурсами, підвищення квалі-
фікації, контроль та аналіз роботи, видача розпорядчих 
актів та інші повноваження є ключовими аспектами, що 
забезпечують високу ефективність роботи окружної про-
куратури. Керівник окружної прокуратури відіграє цен-
тральну роль у системі правопорядку, сприяючи зміцнен-
ню законності, захисту прав громадян та підтриманню 
правопорядку в регіоні. 

4.4.	Спеціалізована антикорупційна прокуратура 

Спеціалізована антикорупційна прокуратура (САП) є 
важливим елементом антикорупційної системи України, 
створеним з метою забезпечення ефективного та незалеж-
ного нагляду за дотриманням законів під час проведення 
розслідувань корупційних правопорушень. Її діяльність є 
значущою для боротьби з корупцією на найвищих рівнях 

влади, що підвищує довіру суспільства до правоохоронних 
органів та правової системи в цілому. 

Відповідно до наказу заступника Генерального прокуро-
ра — керівника САП від 19 березня 2024 року № 52 САП 
як юридична особа публічного права розпочала свою ді-
яльність з 21 березня 2024 року. 

САП є юридичною особою публічного права. Це озна-
чає, що вона має відокремлене майно, яке є державною 
власністю, і власні рахунки в органах, що здійснюють каз-
начейське обслуговування бюджетних коштів. Також САП 
має свою печатку із зображенням Державного Герба Укра-
їни та своїм найменуванням, це підкреслює її офіційний 
статус та незалежність у діяльності. 

У структурі САП створюються підрозділи для забезпе-
чення документообігу (включаючи електронний докумен-
тообіг), режимно-секретної роботи, управління персона-
лом, внутрішнього контролю та інші необхідні підрозділи. 
Ці підрозділи підпорядковуються заступнику Генераль-
ного прокурора — керівнику САП або особі, яка виконує 
його обов’язки. Це забезпечує централізоване керівництво 
та чітку організаційну структуру, що сприяє ефективній 
роботі прокуратури1. 

Питання організації діяльності САП вирішуються на-
казами, які видаються заступником Генерального проку-
рора — керівником САП. Ці накази є обов’язковими для 
виконання всіма працівниками САП, що забезпечує дис-
ципліну та відповідальність у роботі. 

Важливою частиною діяльності САП є підрозділ вну-
трішнього контролю, який проводить таємні перевір-
ки доброчесності прокурорів. Цей підрозділ функціо-
нує відповідно до положення, затвердженого керівником 
САП.  Проведення таких перевірок сприяє підвищенню 

1 Про прокуратуру : Закон України від 14.10.2014 № 1697-VII. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1697–18#Text
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рівня доброчесності серед працівників прокуратури та за-
побігає корупційним проявам всередині самого органу. 

На САП покладаються такі ключові функції. 
 Нагляд за дотриманням законів під час оператив­

но-розшукової діяльності та досудового розслідування На­
ціональним антикорупційним бюро України (НАБУ). Це 
забезпечує правову підтримку та контроль за діяльністю 
НАБУ, що сприяє об’єктивності та законності в розсліду-
ваннях. 
 Підтримання державного обвинувачення в суді. САП 

представляє інтереси держави під час судових процесів у 
справах, пов’язаних з корупцією. Це включає підготовку 
та представлення доказів, а також участь у судових засі-
даннях. 
 Представництво інтересів громадянина або держави 

у суді у випадках, передбачених законом, і пов’язаних із 
корупційними правопорушеннями. САП також представ-
ляє інтереси держави у справах про визнання необґрунто-
ваними активів та їх стягнення в дохід держави. 
 Міжнародне співробітництво. У межах своїх функ-

цій САП здійснює співпрацю з міжнародними організаці-
ями та органами влади інших держав. Це включає обмін 
інформацією та координацію спільних зусиль у боротьбі з 
корупцією. 

САП розташовується у службових приміщеннях, що 
відокремлені від інших приміщень Офісу Генерального 
прокурора. Це забезпечує незалежність та спеціалізацію в 
роботі. До загальної структури САП входять центральний 
апарат і територіальні філії, які знаходяться в містах, де 
розташовані територіальні управління НАБУ. 

Заступник Генерального прокурора  — керівник САП 
підпорядковується безпосередньо Генеральному прокуро-
ру. Однак Генеральний прокурор та його заступники не 
мають права давати вказівки прокурорам САП або здій-
снювати дії, що прямо стосуються їхніх повноважень. Це 

забезпечує незалежність САП від втручання інших органів 
прокуратури. 

Керівник САП також представляє САП у відносинах з 
державними органами, підприємствами, установами та ор-
ганізаціями, міжнародними організаціями та іноземними 
органами влади. Він організовує діяльність САП, затвер-
джує штатний розпис та кошторис, призначає та звільняє 
прокурорів і працівників САП. 

Нагляд за діяльністю САП 
Кожні два роки проводиться зовнішня незалежна оцінка 

ефективності діяльності САП. Оцінку проводить Комісія з 
проведення зовнішньої незалежної оцінки, яка складається 
з трьох осіб, призначених Генеральним прокурором на під-
ставі пропозицій міжнародних та іноземних організацій. 

Члени комісії мають доступ до матеріалів криміналь-
ного провадження, що знаходяться у володінні САП, та 
проводять конфіденційні інтерв’ю з прокурорами і праців-
никами інших органів. Висновки комісії можуть містити 
рекомендації щодо усунення недоліків у роботі та посилен-
ня ефективності діяльності САП. Висновок оприлюднюєть-
ся на офіційному веб-сайті Офісу Генерального прокурора. 

Гарантії незалежності 
Заступник Генерального прокурора  — керівник САП 

має гарантії незалежності, які забезпечуються спеціаль-
ним порядком припинення його повноважень. Повнова-
ження керівника САП як прокурора не можуть бути при-
пинені з підстав, передбачених законом, без належного 
розгляду відповідним органом, що здійснює дисциплінар-
не провадження. 

У разі встановлення підстав, що свідчать про неможли-
вість подальшого перебування особи на посаді, матеріали 
передаються до Комісії з проведення оцінки для прийнят-
тя рішення про припинення повноважень. 

Спеціалізована антикорупційна прокуратура відіграє 
ключову роль у боротьбі з корупцією в Україні. Її юри-
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дичний статус, структура, організація діяльності, функ-
ції та гарантії незалежності забезпечують ефективну та 
незалежну роботу. САП здійснює нагляд за дотриман-
ням законів під час розслідування корупційних право-
порушень, підтримує державне обвинувачення в суді, 
представляє інтереси громадян та держави, і здійснює 
міжнародне співробітництво. Належний внутрішній 
контроль та регулярна незалежна оцінка ефективності 
діяльності сприяють підвищенню рівня доброчесності 
серед працівників САП і забезпечують високі стандарти 
роботи. 

4.5.	Спеціалізована прокуратура у сфері оборони 

Спеціалізована прокуратура у сфері оборони відіграє 
ключову роль у забезпеченні правопорядку в оборонній 
сфері України. 

Відповідно до ч. 3 ст. 17 Основного Закону забезпечен-
ня державної безпеки і захист державного кордону Укра-
їни покладаються на відповідні військові формування та 
правоохоронні органи держави, організація і порядок ді-
яльності яких визначаються законом1. З цього випливає 
спрямованість діяльності правоохоронних органів на за-
безпечення державної безпеки. 

Згідно з ч. 2 статті 7 Закону України «Про прокура-
туру» у разі потреби рішенням Генерального прокуро-
ра можуть утворюватися спеціалізовані прокуратури на 
правах структурного підрозділу Офісу Генерального про-
курора, на правах обласних прокуратур, на правах під-
розділу обласної прокуратури, на правах окружних про-
куратур, на правах підрозділу окружної прокуратури. 

1 Конституція України : Закон України від 28.06.1996 № 254к/96-
ВР. URL: http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254к/96-ВР 

Перелік, утворення, реорганізація та ліквідація спеціалі-
зованих прокуратур, визначення їх статусу, компетенції, 
структури і штатного розпису здійснюються Генеральним 
прокурором. 

Система спеціалізованих прокуратур у сфері оборони 
складається зі Спеціалізованої прокуратури у сфері обо-
рони Офісу Генерального прокурора, Спеціалізованих про-
куратур у сфері оборони Центрального, Південного, Захід-
ного та Східного регіонів1. 

Спеціалізовані прокуратури у сфері оборони функціо-
нують за принципом інстанційності та територіальності. 
Принцип територіальності знайшов свій прояв в існуванні 
Спеціалізованої прокуратури у сфері оборони в чотирьох 
регіонах, а саме: Центральному (Житомирська, Київська, 
Полтавська, Сумська, Черкаська, Чернігівська області та 
м. Київ), Південному (Вінницька, Кіровоградська, Ми-
колаївська, Одеська та Херсонська області, Автономна 
Республіка Крим та місто Севастополь, а також військо-
во-морська зона «Чорноморська», що включає води терито-
ріального моря і внутрішні води України у Чорному морі), 
Західному (Волинська, Закарпатська, Івано-Франківська, 
Львівська, Рівненська, Тернопільська, Хмельницька та 
Чернівецька області), Східному (Дніпропетровська, Доне-
цька, Запорізька, Луганська та Харківська області, а та-
кож військово-морська зона «Азовська», що включає вну-
трішні води України в Азовському морі та Керченській 
протоці). 

Спеціалізована прокуратура у сфері оборони діє за прин-
ципом інстанційності, шляхом підпорядкування прокура-
тур нижчого рівня вищим, очолює дану структуру Спеціа-
лізована прокуратура у сфері оборони Офісу Генерального 
прокурора. На думку В. М. Єднака, ці ланки прокурор-

1 Про особливості організації діяльності спеціалізованих прокура-
тур у сфері оборони : наказ Генерального прокурора від 17.05.2023 р. 
№ 130. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v0130905–23#Text
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ської системи створені насамперед виходячи із предметної, 
а не територіальної специфіки1. 

Функції Спеціалізованої прокуратури у сфері оборони 
випливають зі специфіки її діяльності, напрямку роботи, 
поставленої мети та завдання. Спеціалізована прокуратура 
у сфері оборони виконує конституційні функції прокура-
тури, проте з урахуванням своєї предметної спеціалізації2. 

До функцій Спеціалізованої прокуратури у сфері обо­
рони відносяться. 

Підтримання публічного обвинувачення в суді. Це здій-
снення прокурором публічного обвинувачення, включаю-
чи доведення вини військовослужбовця, наявності складу 
кримінального правопорушення, здійснення його кваліфі-
кації та вживання всіх залежних від прокурора заходів 
задля ухвалення вироку. 

Організація і процесуальне керівництво досудовим роз­
слідуванням. Спеціалізована прокуратура у сфері оборо-
ни займається процесуальним керівництвом розслідувань 
кримінальних правопорушень, що вчиняються військово
службовцями, військовозобов’язаними особами, резервіс-
тами та іншими особами, діяльність яких безпосередньо 
впливає на оборонну спроможність держави. 

Нагляд за негласними та іншими слідчими і розшуко­
вими діями органів правопорядку. Нагляд за негласними 
та іншими слідчими і розшуковими діями є критично важ-
ливим для забезпечення законності та правопорядку у вій-
ськовій сфері, особливо в умовах воєнного стану. Спеціалі-
зована прокуратура у сфері оборони відіграє ключову роль 

1 Єднак В. М. До питання організаційного устрою органів прокура-
тури України. Науковий вісник Міжнародного гуманітарного універси­
тету. 2018. № 36. С. 189.

2 Загородній Є. О. Спеціалізована прокуратура у сфері оборони: пра-
вове становище, роль в системі органів правопорядку, функції та за-
вдання в умовах воєнного стану. Науковий вісник Ужгородського на­
ціонального університету. Серія: Право. 2023. Вип. 80, ч.2. С. 140. 

у цьому процесі, забезпечуючи ефективне та справедливе 
розслідування військових злочинів. 

Представництво інтересів держави в суді саме проку-
рорами Спеціалізованої прокуратури у сфері оборони у сво-
їй більшості проявляється у поданні прокурорами позовів, 
які стосуються визнання недійсними в цілому або в час-
тині укладених між військовими частинами, іншими вій-
ськовими підрозділами та постачальниками товарів, робіт 
чи послуг господарських договорів, проте з урахуванням 
тривалості та інтенсивності бойових дій прокурори Спеціа-
лізованої прокуратури у сфері оборони беруть участь дале-
ко не лише в господарських справах, виконуючи функцію 
представництва держави в суді, а й у справах про госпі-
талізацію у психіатричний стаціонар для обстеження та 
лікування без згоди військовослужбовця. Значна частина 
поданих прокурорами Спеціалізованої прокуратури у сфе-
рі оборони позовів стосується витребування земельних ді-
лянок військового призначення, якими протягом понад 30 
років незалежності України нещадно торгували. 

Нагляд за додержанням законів при виконанні судових 
рішень у кримінальних справах. Це спрямовано на фік-
сацію порушень прав особи, яка притягнута до відпові-
дальності, а також на встановлення факту порушення за-
конодавства установою, яка спрямовує свою діяльність на 
виконання судових рішень. 

Одним з важливих аспектів діяльності спеціалізованих 
прокуратур у сфері оборони є нагляд за провадженням у 
справах про адміністративні правопорушення. Ця функція 
є важливою для запобігання та реагування на порушення 
серед військовослужбовців та інших посадових осіб, забез-
печення дисципліни та дотримання законів у військових 
частинах. 

Для ефективного здійснення нагляду за адміністра-
тивними правопорушеннями спеціалізовані прокуратури 
отримують інформацію з різних джерел, зокрема: 
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 інформацій органів державної влади та місцевого са-
моврядування; 
 матеріалів кримінальних проваджень та представ-

ницької діяльності; 
 публікацій у медіа та мережі Інтернет; 
 документів з Єдиного державного реєстру судових рі-

шень; 
 звернень фізичних і юридичних осіб. 
Спеціалізовані прокуратури у сфері оборони здійснюють 

оцінку дій чи бездіяльності службових осіб щодо наявнос-
ті ознак адміністративних правопорушень. Особливу увагу 
при цьому приділяють своєчасному виявленню і реагуван-
ню на військові адміністративні правопорушення у сфері 
службової діяльності військових та інших посадових осіб. 
Оцінка дій включає аналіз зібраної інформації та визна-
чення наявності підстав для складання протоколів про ад-
міністративні правопорушення1. 

Підрозділи Спеціалізованої прокуратури у сфері оборони 
Офісу Генерального прокурора та спеціалізованих проку-
ратур на правах обласних організовують нагляд за додер-
жанням законів під час досудового розслідування, у тому 
числі у формі процесуального керівництва, а також пред-
ставництва інтересів держави в суді. За погодженням із ке-
рівництвом прокуратури відповідні матеріали передаються 
до підрозділів, які організовують діяльність у провадженні 
у справах про адміністративні правопорушення. Передача 
матеріалів супроводжується мотивованим висновком про 
наявність підстав для складання протоколів про вчинення 
військових адміністративних правопорушень, а також від-
повідними документами, що подаються до суду як докази. 

Для забезпечення прозорості та ефективності нагляду за 
адміністративними правопорушеннями кожен складений 

1 Про особливості організації діяльності спеціалізованих прокура-
тур у сфері оборони : наказ Генерального прокурора від 17.05.2023 р. 
№ 130. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v0130905–23#Text

прокурором протокол про адміністративне правопорушен-
ня ведеться в електронній формі в інформаційно-аналітич-
ній системі «Облік та статистика органів прокуратури». 
До цієї системи долучаються копії протоколів, рішення 
суду за результатами розгляду справи та інших докумен-
тів, що дозволяє вести облік та контроль за розглядом 
кожної справи. 

Спеціалізовані прокуратури у сфері оборони забезпечу-
ють участь прокурорів у розгляді судами адміністратив-
них справ за протоколами про військові адміністративні 
правопорушення, а також за протоколами про адміністра-
тивні правопорушення, пов’язані з корупцією. Прокурори 
виступають у суді, представляючи інтереси держави та за-
безпечуючи справедливий розгляд справ. 

Спеціалізована прокуратура у сфері оборони Офісу Ге-
нерального прокурора також забезпечує участь у розгляді 
Верховним Судом касаційних скарг на судові рішення у 
кримінальних, цивільних, господарських та адміністра-
тивних справах (провадженнях). Це включає подання заяв 
про перегляд судових рішень з метою забезпечення закон-
ності та справедливості судових процедур1. 

Керівники спеціалізованих прокуратур у сфері оборони 
на правах обласних забезпечують надання спеціальних по-
відомлень до Спеціалізованої прокуратури у сфері оборони 
Офісу Генерального прокурора про кримінальні правопо-
рушення, такі як групове дезертирство, непокора, само-
вільне залишення військової частини або поля бою. Також 
повідомляються обставини щодо загибелі військовослуж-
бовців, знищення, пошкодження майна унаслідок бойових 
дій та інші події, які набули суспільного резонансу. 

Спеціалізовані прокуратури у сфері оборони відіграють 
важливу роль у забезпеченні законності та правопорядку 

1 Про особливості організації діяльності спеціалізованих прокура-
тур у сфері оборони : наказ Генерального прокурора від 17.05.2023 р. 
№ 130. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v0130905–23#Text
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у військовій сфері. Їх діяльність охоплює широкий спектр 
завдань, включаючи нагляд за дотриманням законів під 
час проведення негласних та інших слідчих дій, оцінку 
дій службових осіб щодо наявності ознак адміністратив-
них правопорушень, організацію передачі матеріалів про 
правопорушення, участь у судових розглядах та забезпе-
чення контролю за виконанням судових рішень. Ефектив-
ність діяльності спеціалізованих прокуратур є критично 
важливою для підтримання правопорядку та зміцнення 
обороноздатності України. 

4.6.	Спеціалізована екологічна прокуратура 

Спеціалізована екологічна прокуратура займає важли-
ве місце в системі органів прокуратури України, особли-
во зважаючи на сучасні виклики, пов’язані із введенням 
воєнного стану. Внаслідок воєнних дій, застосування ви-
бухових речовин, боєприпасів, артилерії та ракетної зброї 
завдається значна шкода навколишньому природному се-
редовищу, включаючи рослинний і тваринний світ, зем-
лі, водні об’єкти, надра, ліси та атмосферне повітря. Це 
обумовлює необхідність існування спеціалізованих право-
охоронних органів, що здійснюють захист довкілля та на-
гляд за додержанням екологічного законодавства. 

Історія розвитку природоохоронної прокуратури 
До проведення реформи у 2014 році в структурі прокура-

тури України існували кілька десятків природоохоронних 
прокуратур, основним завданням яких було забезпечення 
дотримання законодавства про збереження, використан-
ня, охорону та відтворення природних ресурсів. Одним з 
таких органів була Дніпровська екологічна прокуратура, 
яка здійснювала нагляд за дотриманням природоохорон-
ного законодавства у водоохоронних зонах басейну річки 

Дніпро. Згідно з наказом Генерального прокурора України 
№  3/2/1гн повноваження прокурорів природоохоронних 
та екологічних прокуратур були розмежовані. 

Проте з прийняттям нового Закону України «Про про-
куратуру» у 2014 році природоохоронні прокуратури були 
ліквідовані, що викликало критику з боку науковців та 
практиків. Вони вважали це рішення нерозумним, оскіль-
ки подібність функцій деяких органів влади не дозволяла 
ефективно вирішувати проблеми захисту довкілля. 

Відновлення Спеціалізованої екологічної прокуратури 
У 2021 році була створена Спеціалізована екологічна 

прокуратура, а в структурі обласних прокуратур утворено 
спеціалізовані екологічні прокуратури на правах відділів 
(управлінь). Прокурори цих відділів отримали додаткові 
повноваження щодо процесуального керівництва досудо-
вим розслідуванням, нагляду за додержанням законів при 
проведенні слідчих та негласних слідчих дій у криміналь-
них провадженнях, підтримання публічного обвинувачен-
ня, а також пред’явлення цивільних позовів у встановле-
них законом випадках. 

Спеціалізована екологічна прокуратура є самостійним 
структурним підрозділом Офісу Генерального прокурора 
на правах Департаменту. Вона підпорядковується першо-
му заступнику або заступнику Генерального прокурора 
відповідно до розподілу обов’язків. 

Спеціалізована екологічна прокуратура організовує 
свою роботу у взаємодії з іншими структурними підрозді-
лами Офісу Генерального прокурора, прокуратурами всіх 
рівнів, Тренінговим центром прокурорів України, відпо-
відними підрозділами правоохоронних та інших держав-
них органів. 

До складу Спеціалізованої екологічної прокуратури 
входять: 
 Управління захисту інтересів держави у сфері охо-

рони навколишнього природного середовища, що включає 
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відділи представництва інтересів держави в суді та органі-
зації процесуального керівництва досудовим розслідуван-
ням і підтримання публічного обвинувачення в обласних 
прокуратурах. 
 Відділ процесуального керівництва досудовим розслі-

дуванням та підтримання публічного обвинувачення. 
 Відділ організації процесуального керівництва до-

судовим розслідуванням і підтримання публічного обви-
нувачення у кримінальних провадженнях, пов’язаних зі 
збройною агресією. 
 Відділ організаційно-методичної роботи та докумен-

тального забезпечення1. 
Спеціалізовану екологічну прокуратуру очолює керів-

ник, який має заступника, що одночасно є начальником 
управління. У разі відсутності керівника його обов’язки 
виконує заступник або начальник одного з відділів. Відді-
ли очолюють начальники, які мають заступників. У разі 
відсутності начальників їхні обов’язки виконує один із 
прокурорів відповідних відділів. Штат Спеціалізованої 
екологічної прокуратури складається з прокурорів та го-
ловних спеціалістів у відділі організаційно-методичної ро-
боти та документального забезпечення. 

Спеціалізована екологічна прокуратура виконує важ-
ливі завдання, спрямовані на захист навколишнього 
природного середовища, організацію процесуального ке-
рівництва та нагляд за дотриманням екологічного зако-
нодавства. Її діяльність охоплює різні аспекти, що спри-
яють збереженню екологічної безпеки та дотриманню 
екологічних норм. 

Процесуальне керівництво. Спеціалізована екологічна 
прокуратура організовує та здійснює процесуальне керів-

1 Про затвердження Положення про Спеціалізовану екологічну про-
куратуру (на правах Департаменту) Офісу Генерального прокурора  : 
наказ Генерального прокурора від 05.07.2023р. № 185. URL: https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/v0144905–23#Text

ництво досудовим розслідуванням кримінальних правопо-
рушень у сфері охорони навколишнього природного сере
довища. Це включає підтримку публічного обвинувачення 
у кримінальних провадженнях, розслідування яких здій-
снюють Національна поліція України, Державне бюро роз-
слідувань, Служба безпеки України та інші органи. Проку-
ратура також вирішує питання, пов’язані з дотриманням 
законодавства про екологічну та радіаційну безпеку, охо-
рону земель, водних ресурсів, атмосферного повітря, лі-
сів, тваринного та рослинного світу, природно-заповідного 
фонду та інших природних ресурсів. 

Розслідування та запобігання кримінальним правопо­
рушенням. Спеціалізована екологічна прокуратура забез-
печує швидке, повне та неупереджене розслідування кри-
мінальних правопорушень, що посягають на охоронювані 
законом інтереси у сфері охорони навколишнього природ-
ного середовища. Прокуратура запобігає незаконному при-
тягненню осіб до кримінальної відповідальності та забез-
печує дотримання прав затриманих осіб, включаючи право 
на захист. 

Нагляд за додержанням законів. Спеціалізована еко-
логічна прокуратура організовує нагляд за додержанням 
законів під час проведення оперативно-розшукової діяль-
ності оперативними підрозділами Національної поліції, 
Державного бюро розслідувань, Служби безпеки України 
та інших органів. Прокуратура також контролює ефектив-
ність нагляду обласними прокуратурами за додержанням 
законів у частині попередження, виявлення та припинен-
ня кримінальних правопорушень. 

Представництво інтересів держави. Спеціалізована 
екологічна прокуратура здійснює представництво інтересів 
держави в суді у разі порушення або загрози порушення 
у сфері охорони навколишнього природного середовища, 
включаючи земельні правовідносини. Прокуратура також 
забезпечує участь у розгляді Верховним Судом касаційних 
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скарг на судові рішення у кримінальних, цивільних, гос-
подарських та адміністративних справах, розглянутих за 
участю прокурорів спеціалізованих екологічних прокура-
тур нижчого рівня. 

Протидія корупції та міжнародна співпраця. Спеціалі-
зована екологічна прокуратура здійснює діяльність як спе-
ціально уповноважений суб’єкт у сфері протидії корупції 
поза межами кримінального провадження (окрім питань, 
віднесених до повноважень спеціалізованих прокуратур у 
сфері оборони). Прокуратура бере участь у розгляді суда-
ми справ про адміністративні правопорушення, пов’язані 
з корупцією, у сфері охорони навколишнього природно-
го середовища за протоколами спеціально уповноважених 
суб’єктів у сфері протидії корупції. Вона також забезпечує 
відшкодування збитків, завданих такими адміністратив-
ними правопорушеннями, відповідно до компетенції, ви-
значеної наказом Генерального прокурора. 

Організаційне забезпечення. Спеціалізована екологіч-
на прокуратура здійснює організаційне забезпечення та 
контроль за діяльністю обласних прокуратур, надає їм 
практичну та методичну допомогу, впроваджує інноваційні 
методи та позитивний досвід у здійсненні прокурорських 
повноважень. Прокуратура також здійснює аналітичну та 
методичну роботу, бере участь у підвищенні кваліфікації 
працівників обласних прокуратур та ініціює проведення 
навчально-методичних заходів1. 

Основні напрями діяльності структурних підрозділів 
Спеціалізованої екологічної прокуратури 

Спеціалізована екологічна прокуратура відіграє ключо-
ву роль у забезпеченні законності у сфері охорони навко-
лишнього природного середовища. Її структурні підрозді-

1 Про затвердження Положення про Спеціалізовану екологічну про-
куратуру (на правах Департаменту) Офісу Генерального прокурора  : 
наказ Генерального прокурора від 05.07.2023р. № 185. URL: https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/v0144905–23#Text

ли виконують низку важливих завдань, спрямованих на 
захист екологічних інтересів держави. 

Управління захисту інтересів держави у сфері охо­
рони навколишнього природного середовища складаєть-
ся з кількох відділів, кожен з яких має свої специфічні 
функції. Відділ представництва інтересів держави в суді 
займається безпосередньою та організаційною діяльністю 
щодо представництва інтересів держави у судових спра-
вах, що стосуються охорони навколишнього середовища. 
Це включає захист земель природно-заповідного фонду, 
управління відходами, використання природних ресурсів 
та оцінку впливу на довкілля. Відділ підготовлює позовні 
заяви, апеляції, касаційні скарги та інші процесуальні до-
кументи, а також контролює розгляд цих справ у судах. 
Він проводить вивчення судових рішень для визначення 
підстав для вступу у справу та оскарження в апеляційно-
му чи касаційному порядку. Крім того, відділ здійснює 
моніторинг медіа для виявлення порушень екологічного 
законодавства та ініціює відповідні заходи. 

Відділ організації процесуального керівництва досудо­
вим розслідуванням та підтримання публічного обвинува­
чення в обласних прокуратурах забезпечує ефективність 
процесуального керівництва досудовим розслідуванням і 
нагляд за додержанням законів при проведенні слідчих 
і негласних слідчих дій. Він контролює своєчасність і 
якість розслідувань, підтримує публічне обвинувачення в 
судових провадженнях і вирішує інші питання, пов’язані 
з кримінальними провадженнями. Відділ також займаєть-
ся підготовкою інформаційних та аналітичних документів, 
організацією координаційних і оперативних нарад, а та-
кож стажуванням працівників обласних прокуратур. Він 
забезпечує виконання вимог закону щодо приймання, ре-
єстрації та розгляду заяв про кримінальні правопорушен-
ня, а також контролює своєчасність внесення відповідних 
даних до Єдиного реєстру досудових розслідувань (ЄРДР). 
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Відділ процесуального керівництва досудовим розслі­
дуванням та підтримання публічного обвинувачення 
відповідає за організацію і процесуальне керівництво до-
судовим розслідуванням, підтримання публічного обвину-
вачення в судах різних інстанцій, включаючи апеляцій-
ну та касаційну. Він здійснює нагляд за законністю при 
проведенні слідчих дій і розгляді скарг на рішення, дії 
чи бездіяльність слідчих і прокурорів. Одним з важливих 
завдань відділу є забезпечення відшкодування збитків, за-
вданих кримінальними правопорушеннями, розшуку май-
на, яке стало предметом злочину, а також конфіскації та 
спеціальної конфіскації. Відділ також здійснює нагляд за 
додержанням законів під час оперативно-розшукової ді-
яльності, контролює ефективність процесуального керів-
ництва досудовим розслідуванням та підготовлює пропо-
зиції щодо вдосконалення прокурорської роботи. 

Відділ організації процесуального керівництва досу­
довим розслідуванням та підтримання публічного обви­
нувачення у кримінальних провадженнях у сфері охоро­
ни навколишнього природного середовища, пов’язаних зі 
збройною агресією, забезпечує організацію і процесуальне 
керівництво досудовим розслідуванням у кримінальних 
провадженнях, пов’язаних з екологічними злочинами, 
вчиненими в умовах збройної агресії. Він контролює ефек-
тивність організації досудового розслідування і процесу-
ального керівництва прокурорами обласних прокуратур, а 
також здійснює нагляд за додержанням законів під час 
слідчих дій. 

Відділ організаційно-методичної роботи та докумен­
тального забезпечення виконує важливі організаційно-ме-
тодичні функції, включаючи узагальнення та підготовку 
пропозицій до плану роботи Офісу Генерального прокурора, 
контроль за виконанням запланованих заходів, підготовку 
матеріалів на розгляд нарад та організацію їх проведення. 
Він також забезпечує облік та контроль за виконанням за-

вдань і доручень керівництва Офісу Генерального прокуро-
ра та керівника Спеціалізованої екологічної прокуратури. 

Діяльність структурних підрозділів Спеціалізованої 
екологічної прокуратури спрямована на ефективне пред-
ставництво інтересів держави у сфері охорони навколиш-
нього природного середовища, забезпечення законності та 
правопорядку, контроль за виконанням екологічного зако-
нодавства, а також організацію і координацію діяльності 
правоохоронних органів у цій сфері1. 

Повноваження працівників Спеціалізованої екологіч-
ної прокуратури 

Керівник Спеціалізованої екологічної прокуратури здій-
снює загальне керівництво діяльністю прокуратури, ор-
ганізовує, спрямовує і контролює роботу її структурних 
підрозділів, забезпечує взаємодію з іншими підрозділами 
Офісу Генерального прокурора, прокуратурами усіх рівнів, 
а також співпрацює з правоохоронними органами та інши-
ми державними установами. Він визначає основні напря-
ми діяльності, характер роботи структурних підрозділів, 
погоджує розподіл обов’язків між працівниками, вносить 
пропозиції до плану роботи Офісу Генерального прокуро-
ра, розглядає службові документи, приймає управлінські 
рішення, організовує та контролює виконання наказів, 
завдань і доручень керівництва Офісу Генерального про-
курора. Він також здійснює представництво інтересів дер-
жави в суді, нагляд за додержанням законів при проведен-
ні слідчих та оперативно-розшукових дій, організовує та 
проводить оперативні наради, аналітичну та методичну ро-
боту, заходи щодо підвищення кваліфікації працівників, 
здійснює особистий прийом громадян, розгляд звернень і 
запитів, а також запобігає конфліктам інтересів. 

1 Про затвердження Положення про Спеціалізовану екологічну про-
куратуру (на правах Департаменту) Офісу Генерального прокурора  : 
наказ Генерального прокурора від 05.07.2023р. № 185. URL: https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/v0144905–23#Text
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Заступник керівника Спеціалізованої екологічної про­
куратури  — начальник управління організовує роботу 
управління, контролює виконання завдань, забезпечує вза-
ємодію з іншими структурними підрозділами, погоджує 
розподіл обов’язків між працівниками, вносить пропози-
ції до плану роботи, розглядає службові документи, орга-
нізовує підготовку проєктів документів, проводить опера-
тивні наради, організовує перевірки обласних прокуратур, 
надає практичну допомогу їхнім керівникам, контролює 
ефективність досудового розслідування та процесуального 
керівництва обласними прокуратурами, забезпечує підго-
товку аналітичних і методичних документів, навчальних 
заходів та стажувань, контролює представництво інтересів 
держави в суді, здійснює особистий прийом громадян, роз-
глядає звернення і запити, контролює ведення діловодства 
та додержання режиму секретності. 

Начальники відділів організовують, спрямовують і 
контролюють роботу своїх відділів, розподіляють обов’язки 
між працівниками, вносять пропозиції до плану роботи, 
розглядають документи, організовують підготовку про-
єктів документів, проводять оперативні наради, організо-
вують аналітичну та методичну роботу, перевірки, нада-
ють практичну допомогу, здійснюють особистий прийом 
громадян, розглядають звернення і запити, забезпечують 
ведення діловодства, оприлюднення публічної інформації, 
організовують представництво інтересів держави в суді, 
процесуальне керівництво досудовим розслідуванням, на-
гляд за додержанням законів при проведенні слідчих та 
негласних слідчих дій, підтримання публічного обвинува-
чення. 

Заступники начальників відділів сприяють начальни-
кам у забезпеченні належної організації роботи відділів, 
контролюють виконання завдань працівниками, вносять 
пропозиції до плану роботи, розглядають документи, бе-
руть участь у підготовці проєктів документів, виконують 

накази, завдання і доручення керівництва, проводять пере-
вірки обласних прокуратур, надають практичну допомогу, 
беруть участь у навчально-методичних заходах, аналітич-
ній та методичній роботі, розглядають звернення і запити, 
забезпечують ведення діловодства, здійснюють облік робо-
ти, контролюють виконання законодавства, забезпечують 
інформування про діяльність прокуратури у медіа. 

Прокурори відділів безпосередньо виконують завдання і 
доручення керівництва, вносять пропозиції щодо удоско-
налення роботи, здійснюють методичне керівництво, на-
дають фахову практичну допомогу, готують проєкти доку-
ментів, беруть участь у перевірках, навчально-методичних 
заходах, розглядають звернення і запити, здійснюють об-
лік роботи, запобігають витоку інформації, підвищують 
професійний рівень, забезпечують ведення діловодства, 
здійснюють процесуальне керівництво досудовим розслі-
дуванням, підтримують публічне обвинувачення, кон
тролюють виконання законодавства. 

Спеціалізована екологічна прокуратура є необхідним 
елементом у системі органів прокуратури України, осо-
бливо зважаючи на сучасні виклики, пов’язані із воєнним 
станом та екологічними кримінальними правопорушення-
ми. Вона забезпечує захист навколишнього природного се-
редовища, здійснює нагляд за дотриманням екологічного 
законодавства, здійснює процесуальне керівництво розслі-
дуванням екологічних кримінальних правопорушень, а та-
кож співпрацює з іншими органами влади для досягнення 
екологічної безпеки. 

Спеціалізована екологічна прокуратура відіграє клю-
чову роль у забезпеченні прав громадян на безпечне до-
вкілля, захисті екологічних прав та протидії екологічним 
кримінальним правопорушенням, що є надзвичайно важ-
ливим у сучасних умовах. 
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Контрольні запитання і завдання 

1.	Які основні принципи побудови системи органів про-
куратури України? 

2.	Що означає принцип системності в контексті організа-
ції прокуратури України? 

3.	Як забезпечується єдність системи прокуратури Укра-
їни? 

4.	Які структурні підрозділи функціонують в Офісі Гене-
рального прокурора? 

5.	Які повноваження має Генеральний прокурор? 
6.	Як організована діяльність Офісу Генерального проку-

рора? 
7.	Які функції виконує керівник обласної прокуратури? 
8.	Які повноваження має керівник обласної прокуратури 

у сфері кадрових питань? 
9.	Що входить до обов’язків керівника обласної проку-

ратури щодо контролю й аналізу статистичних даних? 
10.	Як відбувається утворення та реорганізація обласних і 

окружних прокуратур? 
11.	Яка структура обласної прокуратури? 
12.	Які функції виконують окружні прокуратури? 
13.	Як визначається територіальна юрисдикція окружних 

прокуратур? 
14.	Які функції виконує Спеціалізована антикорупційна 

прокуратура? 
15.	Які основні повноваження має заступник Генерального 

прокурора — керівник Спеціалізованої антикорупцій-
ної прокуратури? 

16.	Як забезпечується незалежність діяльності Спеціалізо-
ваної антикорупційної прокуратури? 

17.	Які підрозділи існують в структурі Спеціалізованої ан-
тикорупційної прокуратури? 

18.	Які функції виконує підрозділ внутрішнього контролю 
в Спеціалізованій антикорупційній прокуратурі? 

19.	Як відбувається міжнародне співробітництво Спеціалі-
зованої антикорупційної прокуратури? 

20.	Які гарантії незалежності мають прокурори Спеціалі-
зованої антикорупційної прокуратури? 

21.	Яким чином проводиться зовнішня незалежна оцінка ді-
яльності Спеціалізованої антикорупційної прокуратури? 

22.	Як здійснюється нагляд за додержанням законів у сфе-
рі охорони навколишнього природного середовища? 

23.	Які основні виклики стоять перед системою прокура-
тури України в умовах реформування? 

24.	Які основні завдання та функції виконує Спеціалізова-
на прокуратура у сфері оборони? 

25.	Які основні напрями діяльності Спеціалізованої еколо-
гічної прокуратури? 
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Розділ 5 
ОРГАНІЗАЦІЯ РОБОТИ 
І УПРАВЛІННЯ В ОРГАНАХ 
ПРОКУРАТУРИ УКРАЇНИ 

5.1.	Організація роботи в органах прокуратури 

Організація роботи в органах прокуратури є одним з 
найважливіших аспектів їхньої діяльності, що впливає на 
ефективність виконання покладених на них завдань і функ-
цій. Згідно зі статтями 1, 7–9 Закону України «Про проку-
ратуру» загальні засади організації діяльності органів про-
куратури спрямовані на забезпечення захисту прав і свобод 
людини, загальних інтересів суспільства та держави. Ці 
засади закріплюються в наказах Генерального прокурора, 
які регулюють розпорядок діяльності, прийняття управлін-
ських рішень, удосконалення правил і методів роботи. 

Організаційні заходи, управління всією системою орга-
нів прокуратури України — це загалом діяльність, спрямо-
вана на оптимізацію роботи з виконання завдань і функцій 
прокурорської системи, покладених на неї Конституцією 
України і Законом України «Про прокуратуру»1. 

Організація роботи в прокуратурі — це створення умов 
для ефективного здійснення прокуратурою та її органа-
ми і посадовими особами покладених на них завдань і 

1 Селезньов В., Курганський О. Організація роботи сучасної проку-
ратури України — вимоги сьогодення. Підприємництво, господарство 
і право. 2017. № 7. С. 157.

функцій шляхом вдосконалення правил, що регулюють 
розпорядок діяльності прокуратури та прийняття управ-
лінських рішень по окремих напрямах управлінської 
діяльності1. 

Здійснення повноважень прокурорами 
Керівники та прокурори прокуратур усіх рівнів пови-

нні діяти виключно в межах та у спосіб, передбачені Кон-
ституцією України, законами та чинними міжнародни-
ми договорами, які мають обов’язкову силу на території 
України. Цей підхід забезпечує правову визначеність та 
узгодженість дій прокурорів з національним і міжнарод-
ним законодавством. Зокрема прокурори зобов’язані до-
тримуватись верховенства права, законності, справедли-
вості, неупередженості та об’єктивності. Також важливою 
є політична нейтральність та повага до незалежності суд-
дів, що виключає незаконне втручання в діяльність інших 
гілок влади. 

Незалежність прокурорів є фундаментальним прин-
ципом, що забезпечує їхню здатність виконувати свої 
обов’язки без тиску з боку державних органів, органів 
місцевого самоврядування чи інших суб’єктів. Керівники 
прокуратур мають принципово реагувати на будь-які спро-
би вплинути на прокурорів, звертаючись до Ради проку-
рорів України або ініціюючи притягнення винних осіб до 
відповідальності, якщо це передбачено законом. Це гаран-
тує дотримання законності та збереження незалежності 
прокурорської діяльності. 

Діяльність органів прокуратури має бути відкритою та 
прозорою. Це досягається через регулярне інформування 
суспільства про діяльність прокуратур відповідно до за-
конодавства України, зокрема статті 6 Закону України 
«Про прокуратуру». Водночас необхідно дотримуватись 
вимог щодо правового режиму інформації з обмеженим 

1 Загородний  В.  Є.  Основні напрями організації роботи районних 
прокуратур : автореф. дис.. канд. юрид. наук. Одеса, 2009. С. 12.
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доступом, особливо в частині відомостей досудового роз-
слідування кримінальних правопорушень. Відкритість та 
прозорість діяльності органів прокуратури сприяють під-
вищенню довіри громадян до цієї інституції1. 

Організація роботи органів прокуратури регулюється на-
казами Генерального прокурора, які визначають завдання 
та межі повноважень прокуратур різних рівнів, порядок їх 
реалізації. Зокрема окремі питання організації діяльності 
на місцях можуть бути врегульовані наказами керівників 
обласних прокуратур, що забезпечує врахування територі-
альної юрисдикції та специфіки регіонів. 

Робота органів прокуратури організовується за терито-
ріальним і функціональним (предметним) принципами. 
Офіс Генерального прокурора та обласні прокуратури від-
повідають за організаційне забезпечення та координацію 
діяльності прокуратур нижчого рівня, спрямовуючи їхню 
роботу на ефективне виконання функцій прокуратури. Іні-
ціативні листи до державних органів та органів місцевого 
самоврядування вищого рівня направляються через про-
куратуру відповідного рівня, що забезпечує єдність у реа-
лізації прокурорських функцій2. 

Оптимізація структури прокуратури 
Забезпечення оптимальної структури, кількісного скла-

ду прокурорів та інших працівників прокуратур врахо-
вує загальні обсяги роботи, індивідуальне навантаження 
та раціональне співвідношення між посадами керівників, 
прокурорів та працівників інших категорій. Структурні 
підрозділи створюються на єдиних засадах для Офісу Ге-
нерального прокурора та обласних прокуратур за функці-
ональним (предметним) принципом, а в окружних — за 
територіальним. 

1 Про загальні засади організації роботи в органах прокуратури 
України : наказ Генерального прокурора від 07.08.2020 р. № 365. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v0365905–20#Text

2 Там само.

Основні процедурні питання 
Основні процедурні питання організації та порядку ро-

боти Офісу Генерального прокурора та обласних проку-
ратур, включаючи розподіл повноважень між керівника-
ми різного рівня, діяльність структурних підрозділів та 
їх взаємодію, підготовку і розгляд документів, прийнят-
тя організаційно-розпорядчих актів, планування роботи, 
виїзди до прокуратур, виклик керівників та працівників 
прокуратур до прокуратур вищого рівня, підготовку та 
проведення нарад, контроль виконання, аналітичну та ме-
тодичну роботу, визначаються у регламентах. Регламенти 
розробляються підрозділами організаційного забезпечення 
з урахуванням пропозицій інших самостійних структур-
них підрозділів та затверджуються наказами Генерально-
го прокурора, керівників обласних прокуратур. Регламент 
Офісу Генерального прокурора слугує основою для органі-
зації діяльності обласних прокуратур. 

Порядок роботи окружних прокуратур 
Порядок роботи окружних прокуратур та взаємодії 

їхніх структурних підрозділів визначається наказами 
керівників цих прокуратур у разі необхідності. Це до-
зволяє враховувати специфіку роботи на місцях та забез-
печувати ефективну координацію діяльності всіх рівнів 
прокуратури. 

Таким чином, діяльність органів прокуратури в Україні 
ґрунтується на принципах законності, прозорості та ефек-
тивності, що забезпечується чітким розподілом обов’язків 
та функцій, а також належною організацією роботи на 
всіх рівнях. 

Координація діяльності правоохоронних органів 
Керівники прокуратур, їхні перші заступники та за-

ступники координують діяльність правоохоронних орга-
нів у сфері протидії злочинності. Вони забезпечують про-
ведення координаційних нарад, заслуховують інформацію 
щодо діяльності з протидії злочинності, використовують 
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інші форми координації. Це дозволяє забезпечити систе-
матичний підхід до боротьби зі злочинністю та підвищен-
ня ефективності роботи правоохоронних органів. Основні 
форми координації включають: 

Координаційні наради — регулярні зустрічі з представ-
никами правоохоронних органів для обговорення поточ-
них проблем та визначення спільних заходів. 

Обмін інформацією  — забезпечення своєчасного та 
повного обміну інформацією між правоохоронними ор-
ганами. 

Спільні заходи — організація та проведення спільних 
операцій та інших заходів з протидії злочинності. 

Оперативні наради 
Оперативні наради є важливим інструментом для обго-

ворення проблемних питань, стану організації діяльності 
органів прокуратури та визначення шляхів їх розв’язання. 
Рішення про проведення нарад приймають керівники про-
куратур або їхні заступники. Для раціонального вико-
ристання ресурсів активно використовуються можливості 
відеоконференцзв’язку. У разі прийняття рішень з кон-
кретними заходами та строками виконання складаються 
протоколи нарад, здійснюється контроль за своєчасністю 
та ефективністю реалізації прийнятих рішень. Оперативні 
наради включають: 

Обговорення проблемних питань  — визначення осно-
вних проблем та шляхів їх вирішення. 

Прийняття рішень — формулювання конкретних захо-
дів та строків їх виконання. 

Контроль за виконанням — постійний моніторинг реа-
лізації прийнятих рішень та оцінка їх ефективності. 

Підсумкові наради 
На підсумкових нарадах періодично заслуховують ре-

зультати роботи, визначають заходи з найважливіших пи-
тань діяльності органів прокуратури та основні завдання 
на наступний період. Це дозволяє систематично оцінювати 

результати діяльності та планувати подальші дії. Основні 
аспекти підсумкових нарад включають: 

Оцінка результатів роботи — аналіз виконаних завдань 
та досягнутих результатів. 

Визначення нових завдань — формулювання основних 
завдань на наступний період. 

Корекція планів — внесення змін до планів роботи з 
урахуванням нових обставин та потреб. 

Надсилання завдань (доручень) 
Завдання до прокуратур нижчого рівня надсилаються на 

підставі планів роботи Офісу Генерального прокурора, об-
ласних прокуратур, рішень нарад. Завдання надсилаються 
у термін, необхідний для їх якісного виконання, за підпи-
сом відповідних керівників. В інших випадках завдання 
надсилаються за рішенням та підписом Генерального про-
курора або керівників обласних прокуратур. Це забезпечує 
своєчасне та якісне виконання покладених на прокурату-
ри завдань. Процес надсилання завдань включає: 

Підготовка завдань  — формулювання конкретних до-
ручень та строків їх виконання. 

Контроль за виконанням — моніторинг реалізації за-
вдань та оцінка їх ефективності. 

Корекція завдань  — внесення змін до завдань у разі 
необхідності. 

Аналітична робота 
Аналітична робота здійснюється в Офісі Генерального 

прокурора та обласних прокуратурах з використанням су-
часних методологій та інформаційних ресурсів. За резуль-
татами аналітичних досліджень розробляються заходи з 
усунення недоліків, вносяться конкретні пропозиції щодо 
підвищення ефективності роботи та координації діяльнос-
ті у сфері протидії злочинності. Основні аспекти аналітич-
ної роботи включають: 

Збір та аналіз даних — моніторинг статистичних та ін-
ших даних, що характеризують стан законності. 
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Розробка заходів — формулювання конкретних дій для 
усунення виявлених недоліків. 

Впровадження заходів — реалізація розроблених захо-
дів та оцінка їх ефективності. 

Виїзди до обласних та окружних прокуратур 
Виїзди до обласних та окружних прокуратур для пере-

вірок стану організації роботи проводяться відповідно до 
планів роботи або рішень нарад. Виїзди здійснюються за на-
явності достатніх даних про суттєві недоліки або у разі не-
достатньої ефективності раніше застосованих заходів. Прі-
оритетним засобом впливу є надання фахової практичної 
допомоги. Результати виїздів оформлюються доповідними 
записками, які містять об’єктивну оцінку стану справ, ви-
сновки, пропозиції та рекомендації. Процес виїздів включає: 

Підготовка до виїзду — аналіз інформації про стан за-
конності в конкретній прокуратурі. 

Проведення перевірок — оцінка організації роботи про-
куратури та надання практичної допомоги. 

Оформлення результатів  — складання доповідних за-
писок та формулювання рекомендацій щодо усунення ви-
явлених недоліків. 

Позапланові перевірки 
Позапланові перевірки стану організації роботи у про-

куратурах нижчого рівня проводяться за рішенням керів-
ника прокуратури або його заступників у разі наявності 
підстав, передбачених нормативними документами. Пере-
вірки здійснюються у порядку, встановленому наказами 
Генерального прокурора. Основні аспекти позапланових 
перевірок включають: 

Ідентифікація проблем  — визначення основних про-
блемних зон, що потребують перевірки. 

Проведення перевірок — оцінка організації роботи про-
куратури та виявлення недоліків. 

Розробка рекомендацій  — формулювання конкретних 
пропозицій щодо усунення виявлених недоліків. 

Перевірка структурних підрозділів 
За наявності об’єктивних та достатніх даних про суттє-

ві недоліки у роботі перевіряється стан організації роботи 
у структурних підрозділах Офісу Генерального прокурора 
та обласних прокуратур. Вивчаються причини недоліків, 
вносяться конкретні пропозиції щодо їх усунення. Основні 
аспекти перевірки структурних підрозділів включають: 

Аналіз стану роботи  — оцінка ефективності роботи 
структурних підрозділів прокуратури. 

Виявлення недоліків  — ідентифікація основних про-
блем та їх причин. 

Розробка заходів — формулювання конкретних дій для 
усунення виявлених недоліків. 

Методичні рекомендації 
З метою забезпечення однакового застосування норм за-

конодавства та з урахуванням потреб практичної роботи 
структурні підрозділи Офісу Генерального прокурора роз-
робляють загальні методичні рекомендації для прокуро-
рів. Керівники прокуратур усіх рівнів забезпечують впро-
вадження методичних документів у практичну діяльність 
для підвищення її ефективності. Основні аспекти розробки 
та впровадження методичних рекомендацій включають: 

Розробка рекомендацій  — формулювання загальних 
принципів та конкретних дій для покращення роботи про-
куратури. 

Затвердження документів  — погодження методичних 
рекомендацій з Генеральним прокурором. 

Впровадження у практику — реалізація методичних ре-
комендацій у діяльності прокуратури та оцінка їх ефек-
тивності. 
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5.2.	Розмежування компетенції між органами 
прокуратури та розподіл обов’язків 
між  посадовими особами 

Розмежування компетенції між органами прокура-
тури та розподіл обов’язків між посадовими особами 
є ключовими аспектами, що визначають ефективність 
та прозорість функціонування прокурорської системи. 
В Україні цей процес регламентується низкою норма-
тивних актів, включаючи Закон України «Про проку-
ратуру», організаційно-розпорядчі акти Генерального 
прокурора та інші підзаконні акти. Ця система дозво-
ляє забезпечити чітке виконання завдань і функцій про-
куратури, а також підвищити відповідальність кожного 
працівника. 

Розмежування компетенції та розподіл обов’язків між 
посадовими особами в Офісі Генерального прокурора 

Генеральний прокурор є вищою посадовою особою в сис-
темі прокуратури України. Його обов’язки включають за-
гальне керівництво органами прокуратури, затвердження 
організаційно-розпорядчих документів, координацію ді-
яльності прокуратур усіх рівнів, а також представлення 
прокуратури в органах державної влади та міжнародних 
організаціях. Генеральний прокурор також видає накази 
щодо розподілу обов’язків між його заступниками та пер-
шими заступниками1. 

Перший заступник Генерального прокурора займає 
ключову роль у координації діяльності заступників Гене-
рального прокурора та самостійних структурних підрозді-
лів Офісу Генерального прокурора. Він виконує обов’язки 
Генерального прокурора у разі його відсутності, зокрема 
у зв’язку зі службовими відрядженнями, відпусткою або 

1 Про затвердження Регламенту Офісу Генерального прокурора : на-
каз Генерального прокурора від 22.02.2022р. № 35. URL: https://zakon.
rada.gov.ua/laws/show/v0035905–22#Text 

тимчасовою непрацездатністю. У випадку звільнення або 
відставки Генерального прокурора його обов’язки також 
тимчасово виконує перший заступник. 

Заступники Генерального прокурора відповідають за 
певні напрямки діяльності прокуратури. Їх обов’язки 
визначаються наказами Генерального прокурора, що за-
безпечує чітке розмежування компетенцій і запобігає ду-
блюванню функцій. Заступники можуть видавати адміні-
стративні накази в межах своїх повноважень. 

Самостійні структурні підрозділи Офісу Генерального 
прокурора включають департаменти, управління та від-
діли, які підпорядковуються безпосередньо Генеральному 
прокурору, першому заступнику або заступникам Гене-
рального прокурора. Ці підрозділи мають свої завдання і 
функції, які визначаються положеннями, затвердженими 
наказами Генерального прокурора. Керівники цих підроз-
ділів безпосередньо організовують їх роботу та розподіля-
ють обов’язки між працівниками. 

Порядок підготовки і затвердження наказів 
Процес підготовки, погодження та реєстрації наказів 

Генерального прокурора, його першого заступника та за-
ступників є важливим елементом управління в органах 
прокуратури. Проєкти наказів готуються структурними 
підрозділами за напрямами діяльності та погоджуються з 
відповідними посадовими особами. У разі непогодження 
проєкту наказу він надається Генеральному прокурору для 
остаточного рішення. 

Накази Генерального прокурора оприлюднюються на 
офіційному вебсайті Офісу Генерального прокурора на на-
ступний робочий день після їх підписання. Це забезпечує 
прозорість діяльності прокуратури та доступ громадськос-
ті до інформації про її роботу1. 

1 Про затвердження Регламенту Офісу Генерального прокурора : на-
каз Генерального прокурора від 22.02.2022р. № 35. URL: https://zakon.
rada.gov.ua/laws/show/v0035905–22#Text 
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Взаємозамінність посадових осіб 
У разі відсутності Генерального прокурора його 

обов’язки виконує перший заступник або, за відсутності 
першого заступника, один із заступників Генерального 
прокурора. Виконання повноважень Генерального проку-
рора цими особами оформлюється наказом, у якому зазна-
чаються підстави та строк, і може бути припинено достро-
ково в такому ж порядку. 

У разі звільнення (відставки) Генерального прокурора 
його обов’язки виконує перший заступник, а у разі його 
відсутності — один із заступників Генерального прокуро-
ра. Це забезпечує безперервність та стабільність у роботі 
прокуратури. 

Підготовка проєктів нормативних актів 
Проєкти наказів першого заступника та заступників 

Генерального прокурора готуються самостійними струк-
турними підрозділами відповідно до компетенції та по-
годжуються з керівниками цих підрозділів. Оформлення, 
погодження та реєстрація наказів здійснюються відповід-
но до встановлених вимог. 

Контроль за своєчасністю підготовки проєктів та пере-
гляду наказів покладається на керівників структурних 
підрозділів, до компетенції яких віднесено їх розроблення. 
Зміни до організаційно-розпорядчих актів або їх видан-
ня у новій редакції здійснюються на підставі пропозицій 
структурних підрозділів та погоджуються першим заступ-
ником або заступниками Генерального прокурора. 

Розподіл обов’язків між працівниками підрозділів 
Розподіл обов’язків між працівниками структурних 

підрозділів здійснюється їх безпосередніми керівниками 
та затверджується першим заступником або заступниками 
Генерального прокурора відповідно до компетенції. У цих 
документах визначаються службові обов’язки кожного 
працівника, закріплюються за ними конкретні напрями 
роботи. 

Посадові обов’язки державних службовців та працівни-
ків, які виконують функції з обслуговування, закріплю-
ються у посадових інструкціях, що розробляються їх без-
посередніми керівниками та затверджуються Генеральним 
прокурором. 

Розмежування компетенції та розподіл обов’язків між 
посадовими особами в обласній прокуратурі 

Організаційна структура обласної прокуратури Украї-
ни є складною і багаторівневою системою, що забезпечує 
ефективне виконання конституційних функцій та завдань 
прокуратури. Керівництво обласної прокуратури здійсню-
ється керівником обласної прокуратури, який організо-
вує її діяльність, приймає управлінські та процесуальні 
рішення, а також видає накази, що регулюють діяльність 
всіх структурних підрозділів. 

Керівник обласної прокуратури відіграє центральну 
роль в організації роботи обласної прокуратури. Він не 
тільки керує всіма аспектами діяльності прокуратури, але 
й відповідає за видачу наказів, що регулюють внутрішню 
організацію та виконання завдань прокуратури. Керівник 
обласної прокуратури несе відповідальність за розподіл 
обов’язків між першим заступником та заступниками, а 
також за визначення їхніх повноважень і відповідальності. 

Перший заступник та заступники керівника обласної 
прокуратури відіграють важливу роль в організації роботи 
структурних підрозділів на закріплених за ними напрямах 
діяльності. Вони спрямовують та контролюють роботу під-
розділів, приймають управлінські та процесуальні рішен-
ня. Розподіл обов’язків між керівником обласної прокура-
тури, першим заступником та заступниками визначається 
наказом керівника обласної прокуратури. 

У разі відсутності керівника обласної прокуратури його 
повноваження здійснює перший заступник, а за його від-
сутності — один із заступників відповідно до наказу Ге-
нерального прокурора. Під час службового відрядження 
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керівника обласної прокуратури його обов’язки виконує 
перший заступник або заступник на підставі наказу керів-
ника обласної прокуратури. 

За координацію діяльності заступників керівника облас-
ної прокуратури та самостійних структурних підрозділів 
відповідає перший заступник, якщо інше не передбачено 
наказом керівника обласної прокуратури. Це забезпечує 
узгодженість та ефективність діяльності прокуратури. 

Керівники структурних підрозділів обласної прокурату-
ри та їх заступники безпосередньо організовують роботу 
очолюваних підрозділів. Вони відповідають за організацію 
роботи на певних напрямах прокурорської діяльності та 
визначення меж повноважень обласної та окружних про-
куратур області. 

Проєкти наказів керівника обласної прокуратури готу-
ються структурними підрозділами за напрямами діяль-
ності за погодженням із зацікавленими підрозділами та 
керівництвом обласної прокуратури. У разі непогодження 
проєкту наказу керівника обласної прокуратури він на-
дається керівнику обласної прокуратури для прийняття 
остаточного рішення. 

Оформлення, погодження та реєстрація наказів керів-
ника обласної прокуратури здійснюються відповідно до ви-
мог, встановлених організаційно-розпорядчим актом Офі-
су Генерального прокурора з питань діловодства. Контроль 
за своєчасністю підготовки проєктів наказів покладається 
на керівників самостійних структурних підрозділів. 

Накази керівника обласної прокуратури з основних 
питань діяльності прокуратури оприлюднюються на офі-
ційному вебсайті обласної прокуратури у порядку, визна-
ченому організаційно-розпорядчими актами Офісу Гене-
рального прокурора та керівника обласної прокуратури. 

Самостійні структурні підрозділи обласної прокуратури 
включають управління та відділи, що підпорядковуються 
безпосередньо керівнику обласної прокуратури, першому 

заступнику або заступникам керівника обласної прокура-
тури. Спеціалізована екологічна прокуратура та режим-
но-секретна частина функціонують на правах самостійних 
структурних підрозділів. 

Завдання і функції самостійних структурних підрозді-
лів визначаються у положеннях, затверджених наказами 
керівника обласної прокуратури. Розподіл обов’язків між 
працівниками структурних підрозділів здійснюється їх 
безпосередніми керівниками за погодженням із керівника-
ми самостійних структурних підрозділів і затверджується 
першим заступником або заступниками керівника облас-
ної прокуратури. 

Посадові обов’язки державних службовців та праців-
ників, які виконують функції з обслуговування, закрі-
плюються у посадових інструкціях. Посадові інструкції 
державних службовців погоджуються їх безпосередніми 
керівниками, керівниками самостійних структурних під-
розділів та керівником кадрового підрозділу, а затверджу-
ються керівником обласної прокуратури. 

Таким чином, організаційна структура обласної про-
куратури України забезпечує чітку координацію та ефек-
тивне виконання всіх завдань і функцій, покладених на 
прокуратуру. Вона включає в себе керівництво обласної 
прокуратури, першого заступника та заступників керів-
ника, а також численні самостійні структурні підрозді-
ли, кожен з яких має визначені завдання та функції. Ця 
структура сприяє забезпеченню правопорядку та законнос-
ті, захисту прав і свобод громадян, а також дотриманню 
законодавства у всіх сферах суспільного життя. 
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5.3.	Планування роботи в органах прокуратури 

Планування є ключовим компонентом управління, що 
сприяє підвищенню ефективності роботи органів прокура-
тури. Для забезпечення належної координації та реаліза-
ції покладених на прокуратуру функцій необхідно застосо-
вувати різні форми планування. 

Планування на рівні Офісу Генерального прокурора 
В Офісі Генерального прокурора застосовуються різні 

форми довгострокового та короткострокового планування, 
що дозволяє оптимально використовувати ресурси, коор-
динувати дії між різними структурними підрозділами та 
досягати стратегічних цілей1. 

Довгострокове та короткострокове планування 
Планування роботи в органах прокуратури поділяється 

на довгострокове та короткострокове. Довгострокове пла-
нування включає розробку стратегій розвитку на кілька 
років вперед. Проєкти таких стратегій розробляються під-
розділом з питань кримінальної політики з урахуванням 
пропозицій різних структурних підрозділів та обласних 
прокуратур. Ці стратегії затверджуються Генеральним 
прокурором після погодження з його заступниками. 

Короткострокове планування здійснюється через форму-
вання операційних планів, які визначають конкретні захо-
ди, виконавців та строки виконання завдань. Проєкти опе-
раційних планів також розробляються підрозділом з питань 
кримінальної політики на основі пропозицій структурних 
підрозділів та затверджуються Генеральним прокурором. 

Реалізація стратегії розвитку 
Реалізація стратегії розвитку прокуратури здійснюєть-

ся згідно з операційним планом, у якому визначаються 
конкретні строки та виконавці передбачених заходів. Кон

1 Про затвердження Регламенту Офісу Генерального прокурора : на-
каз Генерального прокурора від 22.02.2022р. № 35. URL: https://zakon.
rada.gov.ua/laws/show/v0035905–22#Text

троль за виконанням операційного плану здійснює підроз-
діл з питань кримінальної політики, який щоквартально 
інформує Генерального прокурора про стан реалізації пла-
ну. Це забезпечує постійний моніторинг та коригування 
планів відповідно до змін у зовнішньому середовищі та 
внутрішніх потреб. 

Середньострокове планування 
План діяльності Офісу Генерального прокурора на се-

редньостроковий період, який охоплює плановий рік та 
два бюджетні періоди, складається бухгалтерською служ-
бою на основі пропозицій структурних підрозділів. У цьо-
му плані визначаються стратегічні цілі та ключові показ-
ники ефективності, що дозволяє забезпечити відповідність 
діяльності прокуратури загальним державним пріорите-
там та ресурсним можливостям. 

Планування на квартал 
План роботи Офісу Генерального прокурора складається 

на кожен квартал. У цьому плані передбачаються конкрет-
ні заходи, спрямовані на вирішення актуальних питань та 
виконання завдань прокуратури. Ці заходи включають пе-
ревірки стану дотримання законодавства, організацію ро-
боти на окремих напрямах, надання практичної допомоги 
керівникам обласних прокуратур, а також аналітичні та 
навчально-методичні заходи. 

Пропозиції до плану роботи 
Керівники структурних підрозділів подають обґрунто-

вані пропозиції до плану роботи, списку працівників для 
стажування та графіка виїздів до обласних прокуратур 
не пізніше 15 числа останнього місяця поточного кварта-
лу. Якщо запропонований захід належить до компетенції 
кількох підрозділів, його включення до плану попередньо 
погоджується з іншими підрозділами. 

Диференційований підхід 
При плануванні заходів застосовується диференційова-

ний підхід до залучення обласних прокуратур, виходячи 
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зі стану законності, поширеності порушень прав і свобод 
громадян та інтересів держави на відповідній території. 
Це дозволяє забезпечити більш ефективне використання 
ресурсів та цілеспрямованість заходів. 

Формування та затвердження плану роботи 
Проєкт плану роботи Офісу Генерального прокурора 

формується підрозділом організаційно-контрольної діяль-
ності, правового та аналітичного забезпечення на основі 
пропозицій структурних підрозділів. Проєкт плану візу-
ється керівниками залучених підрозділів, затверджується 
Генеральним прокурором та підписується керівником під-
розділу організаційно-контрольної діяльності. 

Охорона державної таємниці 
Особлива увага в процесі планування приділяється пи-

танням охорони державної таємниці. Планування у цій 
сфері здійснюється режимно-секретними органами відпо-
відно до вимог, установлених постановою Кабінету Міні-
стрів України. Це забезпечує належний рівень захисту ін-
формації, що є критично важливим для безпеки держави. 

Контроль за виконанням плану 
Контроль за виконанням планових заходів здійснюється 

Генеральним прокурором, його заступниками та підрозді-
лом організаційно-контрольної діяльності. Завершення ви-
конання заходу підтверджується складанням доповідних 
записок, аналітичних документів та інших документів, що 
містять конкретні пропозиції щодо їх реалізації. 

Оперативне коригування плану 
Упродовж кварталу план може коригуватися на підставі 

рапорту першого заступника або заступника Генерального 
прокурора чи керівника структурного підрозділу. Такі ко-
ригування передбачають невідкладне інформування відпо-
відних обласних прокуратур. 

Виконання планового заходу 
Виконання планового заходу завершується складан-

ням доповідних записок та інших документів, що свід-

чать про його реалізацію. Ці документи повинні містити 
конкретні пропозиції щодо подальших дій, що забезпечує 
системний підхід до вирішення проблем та впровадження 
змін. 

Контроль за виконанням планових заходів 
Контроль за своєчасним, повним і якісним виконанням 

планових заходів здійснюється Генеральним прокурором, 
його заступниками та підрозділом організаційно-кон
трольної діяльності. Після завершення виконання заходу 
керівники структурних підрозділів надають копії відпо-
відних документів до підрозділу організаційно-контроль-
ної діяльності та кадрового підрозділу1. 

Планування на рівні обласної прокуратури 
Планування роботи обласної прокуратури здійснюється 

на квартальній основі, з урахуванням функцій та повно-
важень, наданих законом, та пріоритетів, визначених Офі-
сом Генерального прокурора. Під час планування врахо-
вуються стан законності в регіоні, поширеність порушень 
прав і свобод громадян, інтереси держави та інші актуаль-
ні питання. 

Квартальний план 
У квартальному плані обласної прокуратури передба-

чаються конкретні заходи, включаючи перевірки додер-
жання законодавства, організацію роботи структурних 
підрозділів, надання практичної допомоги окружним про-
куратурам, а також аналітичні та навчально-методичні 
заходи. До плану додаються списки працівників проку-
ратури, які підлягають стажуванню, та графік виїздів пра-
цівників до окружних прокуратур. Пропозиції до плану 
роботи, списків стажування та графіків виїздів подаються 
до організаційного та правового забезпечення керівника-
ми структурних підрозділів до 20 числа останнього місяця 

1 Про затвердження Регламенту Офісу Генерального прокурора : на-
каз Генерального прокурора від 22.02.2022р. № 35. URL: https://zakon.
rada.gov.ua/laws/show/v0035905–22#Text
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кварталу. Якщо захід належить до компетенції кількох 
підрозділів, його включення погоджується з усіма залуче-
ними підрозділами. 

Проєкт плану та його корегування 
На основі поданих пропозицій формується проєкт пла-

ну роботи обласної прокуратури. Він визначає конкретні 
заходи, відповідальні підрозділи та строки виконання. 
Проєкт візується керівниками підрозділів, першим за-
ступником та заступниками керівника обласної прокура-
тури, підписується керівником організаційного та право-
вого забезпечення та затверджується керівником обласної 
прокуратури. План роботи разом зі списками стажування 
та графіками виїздів передається для виконання відповід-
ним посадовим особам. Копія плану надсилається до Офісу 
Генерального прокурора. Оперативне корегування плану 
здійснюється на підставі рапорту керівників підрозділів, 
погодженого з організаційним та правовим забезпеченням. 
Про зміни інформуються відповідні окружні прокуратури. 

Виконання та контроль заходів 
Виконання планових заходів завершується складанням 

відповідних документів: доповідних записок, аналізів, ра-
портів тощо, які містять конкретні пропозиції щодо реа-
лізації заходів. Доповідні записки повинні містити кон-
кретні пропозиції щодо реалізації заходів, наприклад, 
обговорення на нараді, надсилання листів керівникам 
окружних прокуратур, інформування органів влади тощо. 
Про виконання заходів особисто доповідають керівнику 
обласної прокуратури з внесенням відповідних пропози-
цій. Виконання заходу завершується у визначений місяць. 
У разі неможливості виконання у строк рішення про про-
довження приймається керівником обласної прокуратури. 
Контроль за виконанням планових заходів здійснюється 
керівником обласної прокуратури, його заступниками, ка-
дровим підрозділом та організаційним і правовим забез-
печенням. 

Документація та охорона державної таємниці 
Після завершення заходу керівники підрозділів невід-

кладно, не пізніше трьох робочих днів, надають примір-
ники документів до організаційного та правового забез-
печення. Планування роботи з питань охорони державної 
таємниці здійснюється відповідно до вимог Кабінету Мі-
ністрів України. Таке детальне планування роботи облас-
ної прокуратури забезпечує системність та ефективність 
виконання завдань, що сприяє дотриманню законності та 
захисту прав громадян і державних інтересів. 

Планування на рівні окружних прокуратур 
Керівники окружних прокуратур самостійно приймають 

рішення про необхідність планування роботи, його форми 
та періодичність, виходячи зі стану законності та потреб 
практичної діяльності. Це дозволяє гнучко реагувати на 
поточні потреби та виклики. Основні аспекти планування 
на цьому рівні включають: 
 Аналіз потреб  — визначення основних завдань та 

проблем, що потребують вирішення на рівні окружної про-
куратури. 
 Гнучкість планування — можливість швидкої зміни 

планів залежно від ситуації. 
 Врахування місцевих умов  — адаптація заходів до 

специфіки конкретного регіону та його потреб. 
Планування роботи в органах прокуратури є складним 

та багатогранним процесом, що включає розробку довго-
строкових стратегій, середньострокових та короткостро-
кових планів, контроль за їх виконанням та оперативне 
коригування. Це забезпечує ефективність діяльності про-
куратури, досягнення стратегічних цілей та вирішення ак-
туальних завдань у сфері забезпечення законності та пра-
вопорядку в державі. 
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5.4.	Облік роботи, статистична звітність 
в  органах прокуратури 

Звітність за формою № П «Про роботу органів прокура-
тури» є важливим інструментом для оцінки ефективності 
роботи прокуратури України. Ця форма звітності перед-
бачає систематичний збір та аналіз статистичних даних 
щодо діяльності органів прокуратури, що дозволяє кон
тролювати та покращувати їхню роботу відповідно до За-
кону України «Про прокуратуру» та наказів Генерального 
прокурора. 

Структура та загальні вимоги 
Відповідно до наказу Генерального прокурора від 

20.01.2021 р. № 11. «Про затвердження звітності за фор-
мою № П «Звіт про роботу органів прокуратури» та Ін-
струкції з її складання», звіт за формою № П відображає 
статистичні дані про результати роботи органів прокура-
тури за різними напрямами діяльності, включаючи пред-
ставництво інтересів держави в суді, процесуальне ке-
рівництво досудовим розслідуванням, участь у судовому 
розгляді кримінальних проваджень, міжнародно-правове 
співробітництво у кримінальному провадженні, нагляд 
за додержанням законів при виконанні судових рішень 
у кримінальних справах та інші аспекти. Цей звіт є ад-
міністративним документом, який формується органами 
прокуратури щоквартально на основі первинних обліко-
вих відомостей, внесених до інформаційно-аналітичної 
системи «Облік та статистика органів прокуратури» (ІАС 
«ОСОП»). Структура звіту охоплює десять розділів, що 
включають облік роботи прокуратури за основними на-
прямами діяльності1. 

1 Про затвердження звітності за формою  №  П «Звіт про роботу 
органів прокуратури» та Інструкції з її складання : наказ Генераль-
ного прокурора від 20.01.2021 р. № 11. URL: https://gp.gov.ua/ua/
posts/2021

Порядок ведення первинного обліку, формування і по­
дання звіту 

Система первинного обліку в органах прокуратури є 
основним джерелом даних для формування звітності за 
формою № П. Первинний облік ведеться в електронному 
вигляді, що забезпечує своєчасність та достовірність вне-
сення відомостей до ІАС «ОСОП». Керівники структурних 
підрозділів, відповідальні за організацію цього процесу, 
забезпечуючи повноту і правильність даних. Внесення ін-
формації до ІАС «ОСОП» розпочинається не пізніше на-
ступного дня після настання певного факту, і у ті ж стро-
ки здійснюється подальше доповнення або коригування 
відомостей. Відомості з ІАС «ОСОП» використовуються 
для аналізу результатів роботи та контролю за діяльністю 
органів прокуратури. 

Формами первинного обліку є картки, сформовані авто-
матично на основі внесених даних, а також наглядові про-
вадження, матеріали перевірок та процесуальні докумен-
ти. Дані повинні бути точно зафіксовані користувачами, 
які виконали відповідну роботу, навіть якщо це стосується 
виконання обов’язків за різними напрямами діяльності. 
Відповідальність за своєчасне та достовірне відображен-
ня даних лежить на кожному користувачі інформаційної 
системи, а керівники прокуратур усіх рівнів забезпечують 
контроль за цим процесом. 

Контроль та відповідальність 
Керівники структурних підрозділів Офісу Генерального 

прокурора, обласних прокуратур і спеціалізованих проку-
ратур в оборонній сфері контролюють стан первинного об-
ліку роботи у своїх підрозділах та прокуратурах нижчого 
рівня. Відповідальність за організацію роботи з ведення 
первинного обліку покладається на керівників, які під-
писують звіт. В окружних прокуратурах звіт формується 
у двох примірниках та підписується особисто керівником 
прокуратури. 
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Подання звіту 
Складений звіт у встановлені строки надсилається до 

обласної прокуратури без супровідного листа, за винят-
ком випадків, коли необхідно надати пояснення щодо по-
казників звіту. Керівники окружних прокуратур несуть 
персональну відповідальність за достовірність і повноту 
відображених у звіті показників та своєчасність його по-
дання керівнику прокуратури вищого рівня. У структур-
них підрозділах обласних прокуратур звіти формуються 
за відповідними напрямами діяльності та підписуються 
керівниками структурних підрозділів, які відповідають за 
об’єктивність звітних даних. 

Керівники структурних підрозділів організовують пере-
вірку первинних облікових відомостей до закінчення звіт-
ного періоду та несуть відповідальність за достовірність 
звітних даних. Керівник відділу з питань ведення Єдиного 
реєстру досудових розслідувань та інформаційно-аналітич-
ної роботи обласної прокуратури організовує вивчення ста-
ну обліку прокурорської діяльності та її результатів1. 

Формування зведеного звіту 
Формування зведеного звіту за формою № П по області 

здійснюється підрозділом з питань ведення Єдиного реєстру 
досудових розслідувань та інформаційно-аналітичної робо-
ти обласної прокуратури. Зведені звіти по області підпису-
ються керівниками обласних прокуратур після візування їх 
заступниками відповідно до розподілу обов’язків. Звіт пода-
ється до підрозділу з питань організаційного забезпечення 
Єдиного реєстру досудових розслідувань та інформаційно-
аналітичної роботи Офісу Генерального прокурора. 

Керівники обласних прокуратур та спеціалізованих про-
куратур в оборонній сфері відповідають за належну органі-
зацію контролю за об’єктивністю звітних даних. Підрозділ 

1 Про затвердження звітності за формою № П «Звіт про роботу орга-
нів прокуратури» та Інструкції з її складання : наказ Генерального про-
курора від 20.01.2021 р. № 11. URL: https://gp.gov.ua/ua/posts/2021

з питань організаційного забезпечення Єдиного реєстру до-
судових розслідувань та інформаційно-аналітичної роботи 
Офісу Генерального прокурора формує зведений звіт за 
формою № П «Про роботу органів прокуратури» у ціло-
му по Україні. Один примірник зведеного звіту за півріч-
чя та рік надсилається до Державної служби статистики 
України на 35 день після закінчення звітного періоду. Звіт 
реєструється, копіюється, надсилається та зберігається у 
письмовому та електронному вигляді відповідно до правил 
діловодства. 

Представництво інтересів держави в суді (розділ 1 звіту 
форми № П) 

Розділ 1 таблиці 1 звітності «Представництво інтересів 
держави в суді» охоплює дані щодо розгляду позовів, заяв, 
скарг, подань прокурора в порядку цивільного, господар-
ського, адміністративного та кримінального судочинства 
(в частині відшкодування збитків, заподіяних криміналь-
ним правопорушенням). Також враховується участь про-
курора у розгляді справ судами у порядку представництва 
інтересів громадян (у справах, розпочатих до набрання чин-
ності Законом України «Про внесення змін до Конституції 
України (щодо правосуддя)») і держави, ініціювання пере-
гляду судових рішень, а також кримінальних проваджень, 
розпочатих при здійсненні представницької діяльності1. 

Порядок пред’явлення позовів. Дані про пред’явлені (на-
правлені) позови, заяви, скарги, подання заповнюються 
прокурором, який їх пред’явив (направив), незалежно від 
того, яким судом вони розглянуті. Це забезпечує точність і 
повноту обліку таких процесуальних дій. До звіту не вклю-
чаються пред’явлені до суду позови, заяви, за якими ще не 
порушено провадження, а також позови, щодо яких судом 
відмовлено у прийнятті позову або у відкритті проваджен-

1 Про затвердження звітності за формою № П «Звіт про роботу орга-
нів прокуратури» та Інструкції з її складання : наказ Генерального про-
курора від 20.01.2021 р. № 11. URL: https://gp.gov.ua/ua/posts/2021
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ня. Позови вважаються пред’явленими після порушення 
судом справи чи відкриття провадження, що має підтвер-
джуватися копією відповідної ухвали суду. У разі немож-
ливості своєчасного отримання копії такої ухвали, допус-
кається відмітка у формах первинного обліку з посиланням 
на дату винесення ухвали суду та номер судової справи. 

Облік кримінальних позовів і сум грошових коштів. По-
зови, пред’явлені в порядку кримінального судочинства, 
враховуються після призначення судового розгляду, від-
повідно до ст. 316 КПК України. Дані щодо сум грошових 
коштів у всіх графах указуються в абсолютних числах у 
тисячах гривень. Кошти в іноземній валюті зазначають-
ся у гривнях за офіційним курсом Національного банку 
України на момент прийняття рішення. 

Коригування даних звіту. Дані звіту щодо результатів 
розгляду позовів, заяв, сум стягнень, площі повернутих 
земель та незаконне надання яких попереджено, коригу-
ються залежно від результатів перегляду судових рішень. 
Коригування даних проводиться в межах звітного року, в 
якому прийнято таке судове рішення. 

Відображення даних на кінець звітного періоду. По-
рушені за позовами (заявами) прокурора справи, які на 
кінець звітного періоду перебувають у провадженні судів 
першої інстанції, та суми, на які заявлені позовні вимоги 
у цих справах, відображаються незалежно від того, коли 
пред’явлено позов (заяву) чи порушено справу. До задово-
лених судом (незалежно від інстанції), у тому числі част-
ково, позовів прокурора з постановленням рішення відно-
сяться також позови, щодо яких одночасно з частковим 
задоволенням суд прийняв рішення про закриття прова-
дження у справі, у тому числі у зв’язку з добровільним 
відшкодуванням збитків1. 

1 Про затвердження звітності за формою № П «Звіт про роботу орга-
нів прокуратури» та Інструкції з її складання : наказ Генерального про-
курора від 20.01.2021 р. № 11. URL: https://gp.gov.ua/ua/posts/2021

Облік задоволених позовів. Суми, на які судом (незалеж-
но від інстанції) задоволено повністю або частково позови 
прокурора з початку року, а також суми коштів чи вартість 
майна, вибуття яких із державної (комунальної) власності 
попереджено за повністю чи частково задоволеними позо-
вами, враховуються незалежно від того, чи набрали судо-
ві рішення законної сили, тобто з дати прийняття судом 
рішення. Сума задоволеного позову має відповідати сумі, 
вказаній у резолютивній частині рішення суду, а щодо 
майна, його вартості, зазначеній у резолютивній частині 
рішення суду. Якщо в резолютивній частині рішення суду 
не вказано вартості майна, то ця сума встановлюється від-
повідно до вимог закону на підставі висновків уповноваже-
них органів або суб’єктів оціночної діяльності. 

Визнання незаконних рішень. У разі визнання судами 
незаконними та скасування рішень органів державної вла-
ди чи місцевого самоврядування про розпорядження бю-
джетними коштами недійсними або розірвання договорів 
про закупівлю товарів робіт, послуг за державні кошти 
сума коштів, відображених у графі 6, має відповідати 
сумі коштів, зазначених у вказаних документах, або під-
тверджуватися довідкою органів Державної казначейської 
служби України. 

Облік сум за судовими рішеннями. У разі, якщо прокурор 
не був присутній при постановленні рішення або участь за-
безпечувалася працівниками іншої прокуратури, відомості 
щодо суми, на яку судом задоволено позови прокурора, та 
суми коштів чи вартості майна, вибуття яких із державної 
(комунальної) власності попереджено, відображаються у 
звіті не пізніше наступного дня з дати отримання судового 
рішення або повідомлення з іншої прокуратури чи із суду. 
До загальної суми, яку добровільно відшкодовано відпові-
дачами за закритими судами справами, включається вар-
тість добровільно повернутих земельних ділянок та іншого 
майна, за винятком суми, що надійшла на виконання ми-
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рових угод після визнання їх судом. Сума добровільного 
відшкодування обліковується лише у разі закриття судом 
справи у зв’язку з добровільним відшкодуванням збитків 
відповідачем після пред’явлення позову і підтверджується 
відповідною ухвалою суду та матеріалами про перераху-
вання коштів1. 

Запобігання вибуттю майна. Сума коштів чи вартість 
майна, вибуття яких із державної (комунальної) власності 
попереджено за закритими судами справами у разі добро-
вільного скасування органами державної влади чи місцево-
го самоврядування після пред’явлення позову своїх рішень 
про розпорядження бюджетними коштами, має відповіда-
ти сумі коштів, зазначених у вказаних документах. У разі 
часткового задоволення позову прокурора з одночасним за-
криттям провадження у справі у зв’язку з добровільним 
відшкодуванням сума добровільного відшкодування або 
сума, вибуття якої попереджено, враховується у графах 7 
і 8, а часткове задоволення позову — у графах 5 і 6. 

Реальне виконання рішень. У графі 11 відображається 
загальна сума реального виконання рішень суду, що на-
брали законної сили чи допущені до негайного виконання 
у звітному та попередніх роках, а також сума, що надій-
шла на виконання мирових угод. У графі 12 (з графи 11) — 
сума реального виконання рішень суду, які набрали закон-
ної сили чи допущені до негайного виконання виключно у 
звітному році. Сума реального виконання рішень має від-
повідати сумі, вказаній у резолютивній частині рішення 
суду, а щодо майна, у тому числі земель, що перебували 
у власності або користуванні, його вартість зазначається у 
резолютивній частині рішення суду. Якщо в резолютивній 
частині рішення суду не вказано вартості майна (землі), 
то ця сума встановлюється відповідно до вимог закону на 

1 Про затвердження звітності за формою № П «Звіт про роботу орга-
нів прокуратури» та Інструкції з її складання : наказ Генерального про-
курора від 20.01.2021 р. № 11. URL: https://gp.gov.ua/ua/posts/2021

підставі висновків уповноважених органів або суб’єктів 
оціночної діяльності. 

Облік задоволених скарг. У графі 13 відображаються 
дані про кількість задоволених скарг, поданих прокурором 
відповідно до статті 74 Закону України «Про виконавче 
провадження» керівнику відповідного органу державної 
виконавчої служби. У графі 14 обліковуються дані про 
кількість задоволених судами позовів (скарг) прокурора 
на рішення, дії або бездіяльність посадових осіб органів 
державної виконавчої служби. 

Участь прокурора у розгляді справ. У графі 15 відо-
бражаються дані про участь прокурора у розгляді справ 
судами у порядку цивільного, господарського та адміні-
стративного судочинства із закінченням провадження. Ці 
відомості вносяться до ІАС «ОСОП» прокурором, який за-
безпечував участь у розгляді справи незалежно від рівня 
судової інстанції. Відомості щодо участі прокурорів за їх 
позовами, розглянутими у кримінальному судочинстві, 
у графі 15 не відображаються. Дані про судові засідання 
за участю прокурора, у яких провадження не закінчено 
(відкладено слухання, оголошено перерву, зупинено про-
вадження), у графі 15 не враховуються. 

Сума справ за участю прокурора. У графі 16 відобра-
жається сума у справах, у яких ініційовано вступ шляхом 
участі у розгляді справ у першій, апеляційній, касаційній 
інстанціях. У зазначеній графі враховується сума, яку стяг-
нуто судом на користь держави за висновком прокурора, де 
ініційовано його вступ на стороні позивача, а також сума, 
у стягненні якої судом відмовлено, або скасовано рішення 
суду про задоволення позову на підставі висновку прокуро-
ра у разі участі прокурора у справі на стороні відповідача. 

Апеляційні та касаційні скарги. У графах 17–28 відоб
ражаються дані про апеляційні, касаційні скарги, заяви 
про перегляд судових рішень у зв’язку з нововиявленими 
або виключними обставинами, внесені прокурором у по-
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рядку цивільного, господарського, адміністративного су-
дочинства як за позовами прокурора, так і не за позова-
ми прокурора. У разі повернення апеляційної, касаційної 
скарги, заяви про перегляд судового рішення у зв’язку з 
нововиявленими або виключними обставинами, якщо про-
курором повторно скаргу не направлено до суду, відповід-
ні дані відображаються у графах 20, 24, 28. Така скарга, 
заява у числі розглянутих не обліковується1. 

Оскарження судових рішень. У графі 29 обліковують-
ся суми за судовими рішеннями про стягнення коштів, 
скасованими за скаргами прокурора, у тому числі якими 
здійснено вступ у справу. При перегляді справи дані не ко-
ригуються. У графі 30 відображається кількість поданих 
до суду процесуальних документів, визначених Господар-
ським процесуальним кодексом України, Цивільним про-
цесуальним кодексом України та Кодексом адміністратив-
ного судочинства України. У цій графі не обліковуються 
позовні заяви, апеляційні та касаційні скарги, а також 
заяви про перегляд судових рішень за нововиявленими або 
виключними обставинами. 

Повернуті земельні ділянки. У графі 31 обліковуєть-
ся площа земель, які реально повернуті або їх незаконне 
виділення попереджено за позовами прокурорів, а також 
за рішеннями суду у справах за позовами інших осіб, у 
які прокурором здійснено вступ. Облік площ повернутих 
земель здійснюється лише після державної реєстрації ви-
никнення, переходу або припинення права власності, ко-
ристування чи іншого обтяження на землю, а у випадку, 
коли державна реєстрація права користування чи іншо-
го обтяження на землю не здійснювалася або повернення 
самовільно зайнятих земель — документального підтвер-
дження такого повернення. 

1 Про затвердження звітності за формою № П «Звіт про роботу орга-
нів прокуратури» та Інструкції з її складання : наказ Генерального про-
курора від 20.01.2021 р. № 11. URL: https://gp.gov.ua/ua/posts/2021

Кримінальні провадження. У графі 32 відображається 
загальна кількість кримінальних проваджень, розпочатих 
безпосередньо органом прокуратури у зв’язку зі здійснен-
ням представницьких повноважень. Обліку підлягають 
кримінальні провадження за фактами правопорушень, ви-
явлених прокурором на будь-якій стадії представництва. 

Загальні результати представницької діяльності. 
У рядку 1 відображаються загальні результати представ-
ницької діяльності прокурора у цивільному, господарсько-
му, адміністративному та кримінальному судочинстві. 
У рядку 1 також відображаються результати роботи в ін-
тересах громадян. Дані щодо представницької діяльності 
прокурора окремо до видів судочинства: цивільного, госпо-
дарського та адміністративного відображаються у рядках 
2, 3, 4, формуються з даних рядка 5. 

Загальні дані про позови. У рядку 5 відображаються за-
гальні дані про позови (заяви) в інтересах держави. Дані 
рядка 5 формуються з даних рядків 6, 7, 8, 9, у яких об-
ліковуються результати за функціональними (предметни-
ми) напрямами роботи. У рядку 6 обліковуються дані про 
позови (заяви) у бюджетній сфері, зокрема щодо попере
дження неправомірного перерахування бюджетних коштів 
чи незаконного стягнення сум із бюджету, кредитно-фі-
нансової системи, публічних закупівель та стягнення ко-
штів до бюджету. 

Позови з питань державної та комунальної власності. 
У рядку 7 обліковуються дані про позови (заяви) з питань 
державної та комунальної власності, зокрема щодо розпо-
рядження державним та комунальним майном, орендних 
та інших речових прав, містобудівної діяльності, культур-
ної спадщини, інвестиційної діяльності, інтелектуальної 
власності та процедур банкрутства. У рядку 8 облікову-
ються дані про позови (заяви) у сфері охорони навколиш-
нього природного середовища, зокрема щодо об’єктів атмо
сферного повітря, надр, вод, лісів, рослинного і тваринного 
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світу, екологічних мереж, екологічної та радіаційної без-
пеки, стягнення коштів з питань охорони навколишнього 
природного середовища та виконання державних цільових 
програм1. 

Позови з питань земельних відносин. У рядку 9 об-
ліковуються дані про позови (заяви) з питань земельних 
відносин, зокрема щодо володіння, управління, користу-
вання, охорони і розпорядження землями усіх категорій. 
Дані про результати представницької діяльності з питань 
земельних відносин відображаються у рядку 9 і не можуть 
обліковуватися в інших рядках. У рядку 10 (з рядка 1) 
відображаються узагальнені відомості про представниць-
ку діяльність прокурора у порядку адміністративного, 
цивільного, господарського, кримінального судочинства з 
відшкодування шкоди, заподіяної кримінальними право-
порушеннями, а також про усунення інших суспільно не-
безпечних наслідків кримінальних правопорушень. 

Позови у кримінальному судочинстві. У рядку 11 (з 
рядка 10) зазначаються дані про позови прокурора у кри-
мінальному судочинстві про відшкодування заподіяної 
кримінальними правопорушеннями шкоди. Показники 
рядка 11 включаються до рядка 1, а в рядку 5 не облі-
ковуються. У рядках 12 та 13 (з рядка 10) обліковують-
ся результати представницької роботи про відшкодуван-
ня шкоди, завданої кримінальними правопорушеннями з 
ознаками корупції та заподіяної неповнолітніми. У рядку 
14 обліковуються позови, заяви, скарги прокурора з пи-
тань виконання рішень судів, передбачених процесуаль-
ним законодавством та Законом України «Про виконавче 
провадження». 

Захист інтересів держави у сфері охорони дитинства. 
До результатів представницької роботи з питань захисту 

1 Про затвердження звітності за формою № П «Звіт про роботу орга-
нів прокуратури» та Інструкції з її складання : наказ Генерального про-
курора від 20.01.2021 р. № 11. URL: https://gp.gov.ua/ua/posts/2021

інтересів держави у сфері охорони дитинства (рядок 15) 
слід відносити дані про вжиті заходи щодо збереження ме-
режі, майна та земельних ділянок дитячих установ, за-
безпечення законності використання бюджетних коштів та 
проведення публічних закупівель. У рядку 16 (з рядка 1) 
обліковуються результати представницької діяльності у 
воєнній сфері, у тому числі в рядку 17 — у сфері оборон-
но-промислового комплексу. Показники рядка 16 форму-
ються з рядка 1 та одночасно розподіляються у рядках 
2–10, 12, 141. 

Процесуальне керівництво досудовим розслідуванням, 
нагляд за негласними та іншими слідчими і розшуковими 
діями органів правопорядку (розділ 2 звіту форми № П) 

У розділі 2 звітності відображаються основні дані про-
цесуального керівництва досудовим розслідуванням, на-
гляду за негласними та іншими слідчими і розшуковими 
діями органів правопорядку. Цей розділ охоплює всі ас-
пекти діяльності прокурорів, спрямовані на забезпечення 
законності під час проведення досудового розслідування. 

У таблиці 2 «Процесуальне керівництво досудовим роз-
слідуванням, нагляд за слідчими діями органів правопо-
рядку» у рядках 1–16 обліковуються відомості про резуль-
тати нагляду прокурора за додержанням законів під час 
проведення досудового розслідування у формі процесуаль-
ного керівництва, які у графах 1–8 розподіляються за ор-
ганами правопорядку. Це дозволяє забезпечити детальний 
облік діяльності прокурорів щодо кожного органу право-
порядку окремо. 

Спеціальні категорії кримінальних проваджень. У графі 
9 (з графи 1) виокремлюються відомості про роботу про-
курора з питань нагляду за законністю проведення досу-
дового розслідування у кримінальних провадженнях щодо 

1 Про затвердження звітності за формою № П «Звіт про роботу орга-
нів прокуратури» та Інструкції з її складання : наказ Генерального про-
курора від 20.01.2021 р. № 11. URL: https://gp.gov.ua/ua/posts/2021
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неповнолітніх, а також результати оскарження процесу-
альних рішень (дій, бездіяльності) слідчого чи прокурора 
у таких провадженнях. Під кримінальним провадженням 
щодо неповнолітнього розуміється кримінальне прова-
дження про кримінальні правопорушення, вчинені непо-
внолітнім, у тому числі якщо кримінальне провадження 
здійснюється стосовно кількох осіб, з яких хоча б одна є 
неповнолітньою, або вчинені особою, яка не досягла віку 
кримінальної відповідальності. Кримінальні провадження 
до цієї категорії відносяться з моменту повідомлення непо-
внолітній особі про підозру чи встановлення об’єктивних 
даних про вчинення неповнолітньою особою або за її учас-
тю кримінального правопорушення1. 

У графі 10 (з графи 1) виокремлюються відомості про ро-
боту прокурора з питань нагляду за законністю проведення 
досудового розслідування у кримінальних провадженнях, 
пов’язаних з інтересами дітей, а також результати оскар-
ження процесуальних рішень (дій, бездіяльності) слідчого 
чи прокурора у таких провадженнях. Під кримінальним 
провадженням, пов’язаним з інтересами дітей, розумієть-
ся кримінальне провадження про кримінальні правопору-
шення, вчинені стосовно неповнолітніх, а також розпочате 
у сфері охорони дитинства. До цієї категорії належать про-
вадження за фактами правопорушень, вчинених у сфері 
захисту прав дітей, у тому числі щодо захисту житлових 
та майнових прав дітей, соціального забезпечення, освіти, 
охорони життя і здоров’я, опіки, піклування та усинов-
лення, праці, захисту інтересів держави у сфері охорони 
дитинства. 

Ведення обліку та запобігання подвійному обліку да­
них. Відомості щодо процесуального керівництва досудо-
вим розслідуванням, нагляду за негласними та іншими 

1 Про затвердження звітності за формою № П «Звіт про роботу орга-
нів прокуратури» та Інструкції з її складання : наказ Генерального про-
курора від 20.01.2021 р. № 11. URL: https://gp.gov.ua/ua/posts/2021

слідчими і розшуковими діями органів правопорядку у 
кримінальних провадженнях, пов’язаних з інтересами ді-
тей, вносять до ІАС «ОСОП» прокурори, уповноважені ке-
рівником органу прокуратури на виконання повноважень 
у сфері захисту прав і свобод дітей у разі здійснення про-
цесуального керівництва у вказаній категорії криміналь-
них проваджень. Відомості у кримінальному провадженні, 
яке одночасно має ознаки провадження про кримінальні 
правопорушення, вчинені неповнолітнім, та проваджен-
ня, пов’язаного з інтересами дітей, обліковуються лише 
як у провадженні щодо неповнолітнього. Відомості у кри-
мінальному провадженні, що одночасно має ознаки про-
вадження про кримінальні правопорушення, вчинені сто-
совно неповнолітніх, та провадження, розпочатого у сфері 
охорони дитинства, враховуються лише як у провадженні 
про кримінальні правопорушення, вчинені стосовно непо-
внолітніх. 

Організовані групи та злочинні організації. У графі 11 
(з графи 1) обліковуються відомості про роботу прокурора 
з питань нагляду за законністю проведення органами пра-
вопорядку досудового розслідування у кримінальних про-
вадженнях з ознаками організованої групи чи злочинної 
організації, а також результати оскарження процесуаль-
них рішень (дій, бездіяльності) слідчого чи прокурора у 
таких провадженнях1. 

Раніше відомі кримінальні правопорушення. Виявлені 
при перевірках, а також під час досудового розслідування 
кримінальні правопорушення, раніше відомі, але не облі-
ковані в Єдиному реєстрі досудових розслідувань (далі — 
Реєстр) відповідними органами правопорядку (рядок 1), 
розподіляються у графах 2–8 залежно від того, який орган 
безпідставно не вніс інформацію про них до Реєстру. Ці 

1 Про затвердження звітності за формою № П «Звіт про роботу орга-
нів прокуратури» та Інструкції з її складання : наказ Генерального про-
курора від 20.01.2021 р. № 11. URL: https://gp.gov.ua/ua/posts/2021
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кримінальні правопорушення обліковуються у тому звіт-
ному періоді, в якому прокурор вніс відповідні відомості 
про них до Реєстру. Під поняттям «раніше відомі кримі-
нальні правопорушення» маються на увазі ті криміналь-
ні правопорушення, про які стало відомо органам право-
порядку (надходили заяви, повідомлення тощо), але самі 
кримінальні правопорушення з різних причин залишили-
ся не облікованими в Реєстрі та відповідно кримінальне 
провадження розпочате не було. Якщо кримінальне право-
порушення, раніше не обліковане в Реєстрі, виявив проку-
рор вищого рівня, то він зобов’язаний внести ці відомості 
до ІАС «ОСОП» для їх відображення у звіті по Офісу Гене-
рального прокурора, обласній прокуратурі, спеціалізова-
ній прокуратурі в оборонній сфері (на правах обласної про-
куратури) та забезпечити внесення відповідних відомостей 
до Реєстру. 

Результати розслідування та скасовані постанови. 
У  рядку 2 відображається кількість кримінальних пра-
вопорушень із числа прихованих від обліку в Реєстрі, за 
результатами розслідування яких прийнято рішення про 
направлення до суду обвинувального акта або клопотання 
у порядку пунктів 2, 3 частини другої статті 283 КПК 
України, у рядку 3 — про закриття кримінального прова-
дження на підставі пунктів 1–3, 4, 6, 91 частини першої 
статті 284 КПК України. Відомості у рядках 2 і 3 про 
результати розслідування цих правопорушень (з рядка 1) 
формуються із числа облікованих у поточному та мину-
лих роках1. 

Відомості про скасовані прокурором незаконні та необ-
ґрунтовані постанови слідчих та дізнавачів (рядок 4), у 
тому числі про закриття кримінальних проваджень (ря-
док 5); винесені прокурором постанови про відновлен-

1 Про затвердження звітності за формою № П «Звіт про роботу орга-
нів прокуратури» та Інструкції з її складання : наказ Генерального про-
курора від 20.01.2021 р. № 11. URL: https://gp.gov.ua/ua/posts/2021

ня досудового розслідування (рядок 7) розподіляються 
у графах 3, 5, 6, 7, 8 залежно від органів досудового 
розслідування, за кримінальними провадженнями яких 
прийнято ці рішення. Дані у рядках 4, 5 і 7 показу-
ються незалежно від повторності перевірки одних і тих 
самих проваджень і скасування (винесення) у них відпо-
відних постанов. У рядку 6 обліковується кількість пись-
мових вказівок, наданих процесуальними керівниками 
у кримінальних провадженнях у порядку статті 36 КПК 
України. Підставою для відображення цього показника 
в таблиці є копія письмової вказівки, яка приєднана до 
наглядового провадження. Вказівки, які є у постановах 
прокурорів про скасування постанов про закриття кримі-
нальних проваджень та про відновлення досудового роз-
слідування, у рядку 6 не обліковуються. Дані в графах 
3, 5, 6, 7, 8 слід відображати залежно від того, який 
орган проводить досудове розслідування у кримінально-
му провадженні, у межах якого прокурор дав письмову 
вказівку. 

Участь прокурора у розгляді клопотань. У рядках 9–12 
(графи 1) відображаються відомості про участь прокуро-
ра у розгляді слідчим суддею клопотань з постановленням 
рішення, яке набрало законної сили у звітному періоді: 
про арешт майна (рядок 10), про скасування арешту май-
на за скаргами інших учасників, перелік яких визначено 
у частині першій статті 174 КПК України (рядок 11), про 
проведення обшуку (рядок 12). У графах 3, 5, 6, 7, 8 ці 
дані розподіляються залежно від органів досудового роз-
слідування, за кримінальними провадженнями яких взято 
участь. Дані про судові засідання за участю прокурора, у 
яких провадження не закінчено, у рядках 9–12 не вра-
ховуються. Відомості щодо участі прокурорів у розгляді 
слідчим суддею під час досудового розслідування скарг на 
рішення, дії чи бездіяльність слідчого або прокурора (ряд-
ки 13–16) розподіляються у графах 2, 3, 5, 6, 7, 8 залежно 
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від того, рішення, дії чи бездіяльність працівника якого 
правоохоронного органу оскаржені1. 

Оскарження процесуальних рішень. У рядку 13 відобра-
жаються дані щодо участі прокурорів у розгляді слідчим 
суддею скарг на рішення, дії чи бездіяльність слідчого 
або прокурора (частина перша статті 303 КПК України) 
з постановленням у порядку статті 307 КПК України рі-
шення, яке набрало законної сили у звітному періоді, у 
тому числі про скасування рішення слідчого чи прокуро-
ра, про зобов’язання припинити або вчинити певну дію, 
про відмову в задоволенні скарги. У рядку 14 відобра-
жаються (з рядка 13) дані про участь у розгляді скарг 
на бездіяльність слідчого або прокурора, що полягає у 
невнесенні відомостей про кримінальне правопорушення 
до Реєстру після отримання заяви чи повідомлення про 
кримінальне правопорушення (пункт 1 частини першої 
статті 303 КК України). У рядку 15 обліковуються (з ряд-
ка 13) відомості щодо участі у розгляді скарг з прийнят-
тям рішення про їх задоволення, у тому числі з поста-
новленням ухвали про скасування рішення слідчого чи 
прокурора, зобов’язання припинити або вчинити певну 
дію (пункти 1–3 частини другої статті 307 КПК України). 
У рядку 16 враховуються (з рядка 15) дані про участь у 
розгляді скарг з прийняттям рішення про їх задоволення 
на бездіяльність слідчого або прокурора, яка полягає у 
невнесенні відомостей про кримінальне правопорушення 
до Реєстру після отримання заяви чи повідомлення про 
кримінальне правопорушення. 

Розглянуті апеляційні скарги прокурора. У таблиці 3 
«Розглянуті апеляційні скарги прокурора на судові рішен-
ня з питань досудового розслідування» відображаються 
дані про результати розгляду всіх апеляційних скарг про-

1 Про затвердження звітності за формою № П «Звіт про роботу орга-
нів прокуратури» та Інструкції з її складання : наказ Генерального про-
курора від 20.01.2021 р. № 11. URL: https://gp.gov.ua/ua/posts/2021

курора на ухвали слідчого судді, перелік яких визначе-
ний ст. 309 КПК України, з питань, які вирішувалися на 
стадії досудового розслідування до направлення матеріалів 
кримінального провадження до суду для розгляду по суті. 
Облік цих даних здійснює той прокурор, який оскаржив 
судове рішення. 

Клопотання до суду про застосування запобіжних за­
ходів. У таблиці 4 «Клопотання до суду про застосування 
запобіжних заходів» обліковуються відомості про резуль-
тати розгляду клопотань прокурора про обрання запобіж-
них заходів. У графі 1 зазначається загальна кількість 
клопотань, у графах 2–6 вони розподіляються за органами 
досудового розслідування. У графі 7 (з графи 1) виокрем-
люються результати розгляду на стадії досудового розслі-
дування клопотань до суду про застосування запобіжних 
заходів у кримінальних провадженнях про кримінальні 
правопорушення, вчинені неповнолітніми, а також відо-
мості про звільнення неповнолітніх з-під варти (за закінче-
ним досудовим розслідуванням або розглянутими судами 
кримінальними провадженнями), у графі 8 (з графи 1) — 
у кримінальних провадженнях з ознаками організованої 
групи чи злочинної організації1. 

У рядку 1 відображається загальна кількість клопо-
тань, поданих до суду, про застосування запобіжних за-
ходів: особистого зобов’язання, особистої поруки, застави, 
домашнього арешту, тримання під вартою у криміналь-
них провадженнях, які перебувають у провадженні орга-
нів досудового розслідування, згідно зі статтями 176, 177, 
179–183, 193 КПК України. Якщо стосовно підозрювано-
го впродовж звітного періоду вносилося кілька клопотань 
про обрання таких запобіжних заходів, то всі вони також 
відображаються у рядку 1. У рядку 6 обліковується кіль-

1 Про затвердження звітності за формою № П «Звіт про роботу орга-
нів прокуратури» та Інструкції з її складання : наказ Генерального про-
курора від 20.01.2021 р. № 11. URL: https://gp.gov.ua/ua/posts/2021
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кість клопотань про поміщення особи до закладу з надан-
ня психіатричної допомоги в умовах, що виключають її 
небезпечну поведінку, як запобіжного заходу відповідно 
до статті 508 КПК України. 

Відкликані клопотання та інші запобіжні заходи. 
У рядку 7 відображається кількість клопотань про засто-
сування запобіжних заходів, відкликаних прокурором із 
суду в порядку статті 185 КПК України, у рядку 12 — 
кількість відкликаних клопотань про поміщення особи до 
закладу з надання психіатричної допомоги в умовах, що 
виключають її небезпечну поведінку. У рядку 13 обліко-
вується кількість клопотань про домашній арешт та три-
мання під вартою, за результатами розгляду яких слідчим 
суддею у звітному періоді відмовлено у застосуванні таких 
запобіжних заходів. У рядках 16–19 (з рядка 15) врахо-
вуються дані щодо обраних слідчим суддею інших, більш 
м’яких запобіжних заходів у разі відмови в обранні запо-
біжного заходу у вигляді тримання під вартою (частина 
четверта статті 194 КПК України). У рядку 20 відобража-
ється кількість клопотань про поміщення особи до закладу 
з надання психіатричної допомоги в умовах, що виключа-
ють її небезпечну поведінку, у задоволенні яких слідчим 
суддею відмовлено у звітному періоді. 

Апеляційні скарги на запобіжні заходи. У рядку 21 
відображається кількість поданих прокурором протягом 
звітного періоду апеляційних скарг на ухвали слідчого 
судді про відмову в застосуванні (продовженні строку за-
стосування) запобіжного заходу. У рядку 24 враховується 
кількість поданих прокурором протягом звітного періоду 
апеляційних скарг на ухвали слідчого судді про відмову в 
задоволенні клопотання про поміщення особи до закладу 
з надання психіатричної допомоги в умовах, що виклю-
чають її небезпечну поведінку. У рядку 25 обліковується 
кількість задоволених за звітний період апеляційним су-
дом апеляційних скарг прокурора на ухвали слідчого суд-

ді про відмову в задоволенні клопотань про застосування 
(продовження строку застосування) запобіжного заходу. 
У рядку 28 обліковується кількість задоволених апеляцій-
них скарг на ухвали слідчого судді про відмову в застосу-
ванні такого запобіжного заходу, як поміщення особи до 
закладу з надання психіатричної допомоги в умовах, що 
виключають її небезпечну поведінку1. 

Звільнення з-під варти. У рядку 29 відображається за-
гальна кількість осіб, звільнених з-під варти протягом 
звітного періоду на стадії досудового розслідування та 
судового провадження за закінченими досудовим розслі-
дуванням або розглянутими судами кримінальними про-
вадженнями, тобто не з моменту фактичного звільнення 
таких осіб, а з моменту прийняття остаточного процесу-
ального рішення у справі стосовно них (при винесенні ор-
ганом досудового розслідування постанови про закриття 
кримінального провадження, за виправданням обвинува-
ченого або закриттям провадження судом, засуджені до 
міри покарання, не пов’язаної з обмеженням або позбав-
ленням волі, та ін.). Не обліковується у рядку 29 кількість 
осіб, звільнених з-під варти на стадії досудового розсліду-
вання чи судового розгляду у звітному періоді у зв’язку 
зі зміною запобіжного заходу, проте до прийняття оста-
точного рішення у кримінальному провадженні. Дані про 
таких осіб повинні відображатися у цьому рядку тільки 
тоді, коли у подальшому стосовно них кримінальне прова-
дження закрито чи ухвалено виправдувальний вирок або 
призначено покарання, не пов’язане з обмеженням чи по-
збавленням волі. Крім того, у рядку 29 не відображається 
кількість осіб, звільнених з-під варти у зв’язку із закрит-
тям провадження за наслідками перегляду судових рішень 
за нововиявленими обставинами. 

1 Про затвердження звітності за формою № П «Звіт про роботу орга-
нів прокуратури» та Інструкції з її складання : наказ Генерального про-
курора від 20.01.2021 р. № 11. URL: https://gp.gov.ua/ua/posts/2021
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Інші категорії звільнених осіб. У рядку 30 враховується 
кількість осіб (з рядка 29), звільнених з-під варти у звіт-
ному періоді у зв’язку із закриттям кримінального про-
вадження за відсутністю події або складу кримінального 
правопорушення в їх діях чи за недоведеністю винуватості 
підозрюваного у вчиненні кримінального правопорушен-
ня згідно з пунктами 1–3 частини першої статті 284 КПК 
України на стадії досудового розслідування. У рядку 31 
окремо відображається кількість осіб (із числа осіб у ряд-
ку 30), звільнених з-під варти у звітному періоді у зв’язку 
із закриттям кримінального провадження за відсутністю в 
їх діях складу кримінального правопорушення внаслідок 
набрання чинності законом, яким скасована кримінальна 
відповідальність за діяння, вчинене особою, тобто декри-
міналізації. У рядку 32 обліковується кількість осіб (із 
числа осіб у рядку 29), звільнених з-під варти за виправ-
данням обвинуваченого або закриттям кримінального про-
вадження судом. У цьому рядку відображається кількість 
всіх звільнених з-під варти за вказаними підставами осіб, 
виправдувальні вироки стосовно яких або рішення суду 
першої чи апеляційної інстанцій про закриття криміналь-
ного провадження набрали законної сили у звітному пері-
оді, незалежно від внесення прокурором касаційної скарги 
на такі вироки або рішення суду першої чи апеляційної 
інстанції. 

У рядку 33 відображаються дані про осіб (із числа осіб 
у рядку 32), звільнених з-під варти у зв’язку з ухваленням 
у звітному періоді виправдувального вироку внаслідок не-
встановлення події або складу кримінального правопору-
шення в їхніх діях чи за недоведеністю у суді винуватості 
обвинуваченого у вчиненні кримінального правопорушен-
ня згідно з пунктами 1, 2 частини першої статті 284, части-
ни першої статті 373 КПК України. У рядку 34 відобража-
ється кількість осіб (із числа осіб у рядку 32), звільнених 
з-під варти у зв’язку з ухваленням судом у звітному пе-

ріоді рішення про закриття кримінального провадження 
внаслідок відмови прокурора від підтримання публічного 
обвинувачення згідно з частиною шостою статті 284 КПК 
України. У рядку 35 відображається кількість осіб (із чис-
ла осіб у рядку 32), звільнених з-під варти у результаті 
закриття кримінального провадження судом у звітному 
періоді у зв’язку зі звільненням від кримінальної відпо-
відальності за іншими, вже нереабілітуючими підстава-
ми — внаслідок акта амністії, зміни обстановки, у зв’язку 
з дійовим каяттям, закінченням строків давності, переда-
чею особи на поруки тощо, тобто передбаченими статтями 
45–49 КК України, незалежно від того, чи направляв про-
курор до суду клопотання про звільнення особи від кри-
мінальної відповідальності, чи вказані обставини були ви-
явлені під час здійснення судового провадження1. 

Облік даних про примусові заходи. У рядку 36 окремо 
обліковуються дані про осіб (із числа осіб у рядку 32), 
звільнених з-під варти у зв’язку із закриттям судом у звіт-
ному періоді кримінального провадження за відсутністю в 
їх діях складу кримінального правопорушення внаслідок 
набрання чинності законом, яким скасована кримінальна 
відповідальність за діяння, вчинене особою, тобто декри-
міналізації, під час судового розгляду. При цьому відо-
мості про таких осіб не повинні додатково відображатися 
у рядку 33, оскільки закриття судом кримінального про-
вадження з указаних підстав не може оцінюватися як по-
рушення законності з боку органів досудового розслідуван-
ня та прокурора, який здійснює процесуальне керівництво 
досудовим розслідуванням. 

У рядку 37 обліковуються дані про осіб (із числа осіб у 
рядку 29), які звільнені з-під варти у зв’язку із засуджен-
ням їх до покарань, не пов’язаних з позбавленням або об-

1 Про затвердження звітності за формою № П «Звіт про роботу орга-
нів прокуратури» та Інструкції з її складання : наказ Генерального про-
курора від 20.01.2021 р. № 11. URL: https://gp.gov.ua/ua/posts/2021
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меженням волі, тобто до штрафу, виправних або громад-
ських робіт тощо. У цьому рядку відображається кількість 
усіх звільнених з-під варти за вказаними підставами осіб, 
стосовно яких відповідні рішення суду першої чи апеля-
ційної інстанції набрали законної сили у звітному періоді. 
Особи, звільнені з-під варти внаслідок засудження судами 
до обмеження або позбавлення волі, проте звільнені від 
відбування покарання з тих або інших підстав, не відобра-
жаються у цьому звіті, оскільки у цьому випадку йдеть-
ся про обставини, пов’язані з призначенням покарання та 
звільненням від його відбування, що належить до виключ-
ної компетенції суду. 

Облік неосудних осіб. У випадках, коли звільнення з-під 
варти осіб, визнаних у встановленому порядку неосудними, 
відбувається у зв’язку із закриттям кримінального прова-
дження на стадії досудового розслідування або судового 
провадження в суді першої чи апеляційної інстанції відпо-
відно до пунктів 1–3 частини першої статті 284 КПК Укра-
їни, дані про них відображаються у відповідних рядках та-
блиці 4 на загальних підставах. Не повинні відображатися 
у звіті дані про осіб, які вчинили суспільно небезпечні дії, 
проте звільнені з-під варти у зв’язку із застосуванням су-
дом примусових заходів медичного характеру або коли суд 
визнає непотрібним застосовувати до них примусові заходи 
медичного характеру (стаття 513 КПК України)1. 

Інші категорії звільнення з-під варти. У рядку 38 за-
значаються дані про осіб, звільнених з-під варти у звітно-
му періоді у зв’язку зі скасуванням апеляційним судом 
ухвали слідчого судді про застосування запобіжного захо-
ду — тримання під вартою. Якщо стосовно осіб, які були 
звільнені з-під варти у зв’язку зі скасуванням апеляцій-
ним судом ухвали слідчого судді про тримання під вартою, 

1 Про затвердження звітності за формою № П «Звіт про роботу орга-
нів прокуратури» та Інструкції з її складання : наказ Генерального про-
курора від 20.01.2021 р. № 11. URL: https://gp.gov.ua/ua/posts/2021

надалі кримінальні провадження були закриті на стадії 
досудового розслідування чи судом або ухвалені судом ви-
правдувальні вироки, а також обвинувальні вироки про 
засудження до покарань, не пов’язаних з обмеженням чи 
позбавленням волі, то вони також відображаються у відпо-
відних рядках 29–37 таблиці 4 у звіті за той період часу, 
коли було прийнято остаточне рішення у матеріалах кри-
мінального провадження. 

У рядку 39 відображаються особи, які на стадії досудо-
вого розслідування звільнені з-під варти у звітному періоді 
у зв’язку з внесенням застави, визначеної слідчим суддею 
в ухвалі про застосування запобіжного заходу у вигляді 
тримання під вартою відповідно до частини третьої стат-
ті 183 КПК України. У рядку 40 обліковуються дані про 
осіб, звільнених з-під варти у звітному періоді на стадії 
досудового розслідування у зв’язку із закінченням або від-
мовою судом у продовженні строку дії запобіжного заходу 
про домашній арешт або тримання під вартою. 

Нагляд за додержанням законів під час оперативно-роз­
шукової діяльності. У таблиці 5 «Нагляд за додержанням 
законів органами, що проводять оперативно-розшукову ді-
яльність» відображаються дані про стан нагляду прокуро-
ра за додержанням законів під час проведення оператив-
но-розшукової діяльності (ОРД). У графі 1 обліковуються 
загальні результати нагляду за додержанням законів під 
час проведення ОРД, які розподіляються у графах 2–12 за-
лежно від правоохоронних органів, оперативні підрозділи 
яких здійснюють ОРД. У графах 13, 14 виокремлюються 
(з графи 1) дані щодо результатів нагляду за додержан-
ням законів при здійсненні ОРД відповідно у криміналь-
них провадженнях щодо неповнолітніх та у кримінальних 
провадженнях, пов’язаних з інтересами дітей1. 

1 Про затвердження звітності за формою № П «Звіт про роботу орга-
нів прокуратури» та Інструкції з її складання : наказ Генерального про-
курора від 20.01.2021 р. № 11. URL: https://gp.gov.ua/ua/posts/2021
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Оперативно-розшукові справи. У рядку 1 враховуєть-
ся кількість оперативно-розшукових справ (ОРС), які пе-
ревірені та результати їх вивчення відмічені, записані у 
довідках чи робочих зошитах. У рядку 2 відображається 
кількість розглянутих документів реагування прокурора 
щодо усунення порушень закону при провадженні ОРД, 
у тому числі наданих прокурором доручень керівникам 
відповідних правоохоронних органів про проведення у 
підвідомчих їм підрозділах перевірок з метою усунення 
порушень закону. У рядку 3 обліковується кількість при-
тягнутих до дисциплінарної відповідальності посадових 
осіб за результатами розгляду внесених прокурором до-
кументів реагування, а також за наслідками ініційова-
них ним службових перевірок. Дисциплінарне стягнен-
ня повинно підтверджуватися завіреною копією наказу 
про його накладення. У рядку 4 відображається загальна 
кількість скасованих прокурором незаконних постанов в 
оперативно-розшукових справах відповідно до пункту 8 
частини третьої статті 14 Закону України «Про оператив-
но-розшукову діяльність». 

Письмові вказівки прокурора. У рядку 9 обліковуєть-
ся кількість наданих письмових вказівок про проведення 
оперативно-розшукових заходів відповідно до пункту 4 
частини третьої статті 14 Закону України «Про оператив-
но-розшукову діяльність». У рядку 10 відображається за-
гальна кількість розглянутих уповноваженим прокурором 
клопотань керівників (або їх заступників) оперативних під-
розділів правоохоронних органів, розвідувальних органів 
України про надання дозволу на здійснення оперативно-
розшукових заходів, передбачених статтею 8 Закону Укра-
їни «Про оперативно-розшукову діяльність» та главою 21 
КПК України, які обмежують права і свободи громадян. 
У рядку 11 виокремлюються (з рядка 10) відомості щодо 
клопотань, які прокурором не погоджено, про що складено 
постанову. 

Негласні слідчі (розшукові) дії. У таблиці 6 «Неглас-
ні слідчі (розшукові) дії» зазначаються результати робо-
ти прокурора щодо нагляду за законністю проведення не-
гласних слідчих (розшукових) дій, а також відомості щодо 
рішень про проведення негласних слідчих (розшукових) 
дій, прийнятих самостійно прокурором, без направлення 
клопотання для погодження слідчим суддею. Зазначені в 
таблиці показники містять інформацію про ефективність 
і результативність процесуального керівництва прокурора 
досудовим розслідуванням у частині проведення неглас-
них слідчих (розшукових) дій. Відомості таблиці у рядках 
2–6 розподіляються залежно від органів досудового роз-
слідування, у провадженнях яких прийнято рішення про 
проведення НСРД. У рядках 7, 8, 9 (з рядка 1) вказують-
ся відомості щодо проведення негласних слідчих (розшу-
кових) дій у кримінальних провадженнях відповідно про 
кримінальні правопорушення, вчинені неповнолітніми, у 
провадженнях, пов’язаних з інтересами дітей, та у про-
вадженнях з ознаками організованої групи чи злочинної 
організації. 

Результати розгляду клопотань про проведення 
НСРД.  У графах 1, 2 обліковуються результати роботи 
прокурора щодо розгляду клопотань слідчих, дізнавачів 
про проведення негласних слідчих (розшукових) дій, у 
тому числі у графі 1 обліковуються клопотання, за якими 
прокурором прийнято рішення про їх погодження, у гра-
фі 2 — за якими відмовлено у погодженні, про що складено 
постанову. У графі 3 відображається кількість клопотань 
про дозвіл на проведення негласних слідчих (розшукових) 
дій, внесених до суду особисто прокурором. У графах 4, 5 
обліковуються результати розгляду слідчим суддею клопо-
тань про проведення негласних слідчих (розшукових) дій, 
у тому числі у графі 4 — з прийняттям рішення про за-
доволення клопотання, у графі 5 — про відмову в задово-
ленні клопотання. У графі 6 враховуються відомості щодо 
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узгоджених з прокурором рішень слідчого, дізнавача або 
прийнятих самостійно прокурором рішень про проведен-
ня негласних слідчих (розшукових) дій у порядку статті 
250 КПК України. У графі 7 (із графи 6) виокремлюються 
дані щодо кількості постанов прокурора, прийнятих у по-
рядку статті 250 КПК України, за якими слідчим суддею 
відмовлено у проведенні негласних слідчих (розшукових) 
дій. У графі 8 зазначаються відомості про прийняті проку-
рором рішення (постанови) про розсекречення матеріаль-
них носіїв інформації щодо проведення негласних слідчих 
(розшукових) дій. У графі 9 обліковуються відомості щодо 
кількості рішень про проведення негласних слідчих (роз-
шукових) дій, прийнятих самостійно прокурором, без на-
правлення клопотання для погодження слідчим суддею. 
У графі 10 обліковуються відомості про прийняті прокуро-
ром рішення (постанови) про розсекречення матеріальних 
носіїв інформації щодо негласних слідчих (розшукових) 
дій, які проводилися за рішенням прокурора. У графі 11 
обліковуються дані щодо негласних слідчих (розшукових) 
дій, припинених за рішенням (постановою) прокурора від-
повідно до частини п’ятої статті 249, частини третьої стат-
ті 246 КПК України. Дані у графах 8, 10, 11 формуються 
з урахуванням показників щодо негласних слідчих (роз-
шукових) дій, розпочатих у минулих роках1. 

Облік роботи з питань нагляду за додержанням законів 
при здійсненні оперативно-розшукової діяльності та при 
проведенні негласних слідчих (розшукових) дій передба-
чає відображення в електронних картках виключно кіль-
кісних показників. При обліку інформації у криміналь-
них провадженнях необхідно дотримуватися положень 
КПК України щодо нерозголошення даних досудового 
слідства. 

1 Про затвердження звітності за формою № П «Звіт про роботу орга-
нів прокуратури» та Інструкції з її складання : наказ Генерального про-
курора від 20.01.2021 р. № 11. URL: https://gp.gov.ua/ua/posts/2021

Участь прокурорів у судовому розгляді кримінальних 
проваджень та перегляді судових рішень (розділ 3 звіту 
форми № П) 

Розділ 3 звіту форми № П складається з п’яти таблиць, що 
відображають участь прокурорів у судових розглядах кримі-
нальних проваджень у судах першої, апеляційної та касацій-
ної інстанцій. У цих таблицях містяться дані про апеляційні 
та касаційні скарги, заяви прокурорів, а також про перегляд 
вироків та ухвал. Ця інформація дозволяє узагальнити дані 
про роботу прокурорів у судах різних інстанцій. 

Участь у судових інстанціях. Таблиця 7 «Участь про-
курорів у судовому розгляді кримінальних проваджень су-
дами всіх інстанцій» обліковує дані про участь прокурора 
у кримінальному провадженні у судах першої, апеляцій-
ної та касаційної інстанцій. Дані в цій таблиці збираються 
прокурорами, які брали участь у судовому розгляді, неза-
лежно від місцезнаходження суду. Робота спеціалізованих 
прокуратур у сфері оборони обліковується за тими ж пра-
вилами, що й обласних та окружних прокуратур. У разі, 
коли у провадженні брала участь група прокурорів, облік 
даних здійснює старший прокурор групи. 

Специфіка обліку. Таблиця також містить графи для 
відомостей про участь прокурорів у розгляді криміналь-
них проваджень щодо неповнолітніх та проваджень, 
пов’язаних з інтересами дітей. У цих випадках порядок 
здійснення кримінального провадження поширюється і на 
осіб, які досягли повноліття під час провадження. 

Участь у підготовчих судових засіданнях. У рядках та-
блиці 7 обліковуються дані про участь прокурора у під-
готовчих судових засіданнях, розгляді клопотань про 
звільнення від кримінальної відповідальності, закриття 
кримінального провадження, застосування примусових 
заходів медичного чи виховного характеру. Наприклад, 
рядок 1 відображає участь прокурора у провадженні на 
підставі обвинувального акта або клопотання про звіль-
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нення від кримінальної відповідальності. Рядок 3 обліко-
вує участь у підготовчому судовому засіданні з прийнят-
тям рішення про повернення кримінального провадження 
прокурору для продовження досудового розслідування1. 

Перегляд вироків. Дані про участь прокурора у розгля-
ді клопотань про скасування вироку, яким затверджена 
угода про примирення чи визнання винуватості, відобра-
жаються у відповідних графах. Крім того, враховується 
участь прокурора у провадженнях про застосування при-
мусових заходів медичного характеру та їх перегляді. 

Оцінка якості реагування. Таблиця 8 «Розглянуті апе-
ляційні, касаційні скарги та заяви прокурора (за кіль-
кістю осіб)» містить результати розгляду апеляційних та 
касаційних скарг прокурорів і заяв про перегляд судових 
рішень за нововиявленими і виключними обставинами. 
Дані використовуються для оцінки якості розглянутих су-
дами документів прокурорського реагування. 

Аналіз перегляду судових рішень. Таблиця 9 «Перегляд 
судових рішень (за кількістю осіб)» містить дані про пере-
гляд судових рішень за апеляційними, касаційними скар-
гами та заявами прокурорів і інших учасників проваджен-
ня. Ці показники використовуються для визначення рівня 
прокурорського реагування у загальній кількості перегля-
нутих судових рішень. 

Спеціальна конфіскація. Таблиця 10 «Участь прокуро-
рів у судовому розгляді кримінальних проваджень, у яких 
судом застосовано спеціальну конфіскацію» відображає 
дані про участь прокурорів у розгляді кримінальних прова-
джень, у яких судом застосовано спеціальну конфіскацію 
відповідно до статей 96–1 та 96–2 Кримінального кодексу 
України. Прокурори обліковують ці дані за кількістю осіб 
і сумами конфіскації. 

1 Про затвердження звітності за формою № П «Звіт про роботу орга-
нів прокуратури» та Інструкції з її складання : наказ Генерального про-
курора від 20.01.2021 р. № 11. URL: https://gp.gov.ua/ua/posts/2021

Облік виправданих осіб. Таблиця 11 «Виправдані особи 
та особи, стосовно яких кримінальне провадження закри-
то судом за реабілітуючими підставами (без повторних)» 
обліковує інформацію про виправданих осіб та осіб, щодо 
яких кримінальні провадження закриті судом за реабіліту-
ючими підставами. Дані відображаються у звіті незалежно 
від внесеної касаційної скарги. У разі скасування судом 
касаційної інстанції таких рішень ці особи виключаються 
з обліку. 

Розділ 3 звітності форми № П систематизує участь про-
курорів у судових розглядах кримінальних проваджень у 
різних інстанціях, переглядах судових рішень, спеціаль-
ній конфіскації та обліку виправданих осіб. Цей розділ є 
важливим інструментом для аналізу ефективності проку-
рорського реагування та контролю за дотриманням закон-
ності у кримінальних провадженнях. 

Міжнародно-правове співробітництво у кримінальному 
провадженні (розділ 4 звіту форми № П) 

У розділі 4 звіту працівників прокуратури облікову-
ються результати роботи у галузі міжнародно-правового 
співробітництва у кримінальному провадженні. Цей облік 
здійснюється структурним підрозділом Офісу Генерально-
го прокурора, що відповідає за питання міжнародно-пра-
вового співробітництва. Основні показники роботи у цій 
сфері висвітлені у таблиці 12 «Робота за зверненнями про 
правову допомогу», яка включає звернення про право-
ву допомогу від іноземних та українських установ. Дані 
згруповані за видами правової допомоги, включаючи про-
цесуальні дії, перейняття кримінального провадження та 
екстрадицію. 

Звернення про правову допомогу. Таблиця 12 містить 
інформацію про види правової допомоги, яку надають 
працівники прокуратури. Зокрема це проведення процесу-
альних дій, вручення документів, передача предметів, на-
дання документів та виконання інших процесуальних за-
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ходів. У таблиці також обліковуються дані про перейняття 
кримінального провадження від іноземних держав та екс-
традицію. Особливу увагу приділено наданню міжнародно-
правової допомоги у межах кримінального провадження 
щодо легалізації доходів, одержаних злочинним шляхом, 
фінансування тероризму чи фінансування розповсюджен-
ня зброї масового знищення. Відомості щодо таких звер-
нень обліковуються окремо1. 

Облік виконаних звернень. У рядку 1 таблиці враховуєть-
ся загальна кількість звернень іноземних установ про на-
дання міжнародної правової допомоги. Виконаними вважа-
ються звернення, за якими запитуючій стороні направлено 
остаточну відповідь. Працівники прокуратури враховують 
у своїх звітах як надходження звернень, так і результати 
їх виконання. Це включає направлення матеріалів вико-
нання, інформації щодо результатів виконання або відмови 
у виконанні. Уникаючи подвійного обліку, працівник про-
куратури, який отримує доручення від прокурора вищого 
рівня, не враховує це звернення у своєму звіті. 

Облік звернень українських установ. Рядок 4 табли-
ці вказує на загальну кількість підготовлених правоохо-
ронними та судовими органами звернень до іноземних 
установ про надання правової допомоги. Виконаними 
вважаються звернення, за якими за кордоном прийня-
то рішення по суті. У рядку 14 обліковується кількість 
виконаних звернень українських установ, які надіслані 
за кордон у звітному періоді та за якими компетентним 
органом іншої держави прийнято рішення по суті у звіт-
ному періоді. 

Участь прокурора у судових засіданнях. Рядок 15 міс-
тить дані про участь прокурора у судових засіданнях, де 
приймаються рішення з питань екстрадиції. Це включає 

1 Про затвердження звітності за формою № П «Звіт про роботу орга-
нів прокуратури» та Інструкції з її складання : наказ Генерального про-
курора від 20.01.2021 р. № 11. URL: https://gp.gov.ua/ua/posts/2021

розгляд клопотань про застосування тимчасового арешту, 
запобіжного заходу для забезпечення видачі особи, а також 
клопотань про перевірку підстав для подальшого триман-
ня особи під вартою або її звільнення. Дані обліковуються 
прокурорами, які брали участь у судових розглядах, неза-
лежно від рівня судової інстанції. Однак судові засідання, 
де провадження не закінчено, не враховуються. 

Облік екстрадиції підозрюваних і обвинувачених. Відо-
мості щодо видачі (екстрадиції) підозрюваних, обвинува-
чених осіб у кримінальних провадженнях під час досудо-
вого розслідування обліковуються виключно структурним 
підрозділом Офісу Генерального прокурора. Звернення Мі-
ністерства юстиції України про видачу підсудних та за-
суджених осіб не відображаються у звітності форми № П1. 

Нагляд за додержанням законів при виконанні судо-
вих рішень у кримінальних справах, а також при застосу-
ванні інших заходів примусового характеру, пов’язаних 
з обмеженням особистої свободи громадян (розділ 5 звіту 
форми № П) 

Облік даних у розділі 5 звіту здійснюється керівника-
ми структурних підрозділів обласних прокуратур, спеці-
алізованих прокуратур в оборонній сфері, працівниками 
окружних прокуратур, а також відповідними структурни-
ми підрозділами Офісу Генерального прокурора. 

Нагляд за додержанням законів при виконанні судо­
вих рішень у кримінальних справах. Таблиця 13 відобра-
жає зведені показники роботи прокурора за додержанням 
законів при виконанні судових рішень у кримінальних 
справах, що складаються із суми чисел рядків 2–14. До 
цього включаються перевірки у підрозділах державної ви-
конавчої служби щодо виконання вироків судів у вигляді 
конфіскації майна; перевірки в службах у справах дітей, 

1 Про затвердження звітності за формою № П «Звіт про роботу орга-
нів прокуратури» та Інструкції з її складання : наказ Генерального про-
курора від 20.01.2021 р. № 11. URL: https://gp.gov.ua/ua/posts/2021
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установах, організаціях і на підприємствах у зв’язку з ви-
конанням ними вироків суду. 

Виконання покарання в слідчих ізоляторах та арешт­
них домах. Показники нагляду прокурора за додержанням 
Закону України «Про попереднє ув’язнення» та іншого за-
конодавства в слідчих ізоляторах Державної криміналь-
но-виконавчої служби України обліковуються в таблиці. 
Також відображаються показники роботи прокурора з пи-
тань нагляду за порядком і умовами відбування покарання 
у вигляді арешту незалежно від місця його відбування. 
Керівники військових прокуратур гарнізонів включають 
до цього показники перевірок щодо відбування арешту 
як кримінального покарання військовослужбовцями на 
гауптвахтах. 

Виконання покарання у виправних центрах та коло­
ніях. В таблиці відображаються показники роботи проку-
рора з питань нагляду за додержанням законів, що регу-
люють порядок і умови виконання покарання у вигляді 
обмеження волі у виправних центрах незалежно від місця 
їх дислокації. Враховуються дані про роботу прокурора з 
питань нагляду за додержанням кримінально-виконавчого 
законодавства у виправних колоніях усіх рівнів безпеки, 
а також у виховних колоніях Державної кримінально-ви-
конавчої служби України. 

Нагляд у лікувальних закладах та психіатричних 
установах. В таблиці обліковуються показники роботи 
прокурора з питань нагляду за додержанням законів у лі-
кувальних закладах Державної кримінально-виконавчої 
служби України. Також відображаються результати на-
гляду за додержанням законів у психіатричних закладах 
щодо осіб, госпіталізованих у примусовому порядку на 
підставі статті 14 Закону України «Про психіатричну до-
помогу». 

Нагляд за виконанням кримінальних покарань. В та-
блиці відображаються показники роботи прокурора з пи-

тань нагляду за додержанням законодавства в уповнова-
жених органах з питань пробації, в органах виконавчої 
влади, органах місцевого самоврядування, на підприєм-
ствах, в установах, організаціях та органах поліції щодо 
виконання ними кримінальних покарань, не пов’язаних з 
позбавленням волі. Також обліковуються показники ро-
боти прокурора в підрозділах державної виконавчої служ-
би, у державних психіатричних закладах та спеціальних 
установах. 

Нагляд за додержанням законів при застосуванні ін­
ших заходів примусового характеру. У таблиці 14 відобра-
жаються зведені показники роботи прокурора за додержан-
ням законів при застосуванні інших заходів примусового 
характеру, пов’язаних з обмеженням особистої свободи 
громадян, що складаються із суми чисел рядків 2–10. Об-
ліковуються дані про роботу прокурора з питань нагля-
ду за додержанням законодавства у місцях тимчасового 
тримання осіб Державної прикордонної служби України, 
ізоляторах тимчасового тримання, кімнатах для затрима-
них чергових служб, конвойних підрозділах органів Наці-
ональної поліції, спеціальних палатах медичних закладів 
та психіатричних установах1. 

Облік звільнених незаконно утримуваних осіб. У табли-
ці 16 відображаються дані про осіб, звільнених з примі-
щень, призначених для відбування дисциплінарних стяг-
нень, у разі незаконності застосування таких стягнень. 
Обліковується загальна кількість таких осіб, а також 
окремо виділяються дані стосовно неповнолітніх. 

Документи реагування та їх розгляд. У графі 1 та-
блиць 13–15 обліковується кількість звільнених за ініці-
ативою прокурора незаконно утримуваних осіб. У графі 2 
відображається кількість розглянутих документів реагу-

1 Про затвердження звітності за формою № П «Звіт про роботу орга-
нів прокуратури» та Інструкції з її складання : наказ Генерального про-
курора від 20.01.2021 р. № 11. URL: https://gp.gov.ua/ua/posts/2021
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вання із числа внесених прокурором із вжиттям заходів 
до усунення порушень закону. У графі 3 обліковуються 
дані щодо притягнутих за документами реагування проку-
рора до дисциплінарної, адміністративної чи матеріальної 
відповідальності посадових осіб. У графі 4 обліковується 
кількість скасованих або приведених у відповідність із за-
коном нормативно-правових актів, актів індивідуальної 
дії, постанов суду, наказів, розпоряджень, рішень, інших 
актів відповідних органів і установ за результатами роз-
гляду документів прокурорського реагування. У графі 5 
відображається кількість скасованих або приведених у від-
повідність із законом актів за позовом, заявою, апеляцій-
ною скаргою прокурора. У графі 6 таблиць 13–15 облікову-
ється кількість внесених прокурорами до Єдиного реєстру 
досудових розслідувань відомостей про кримінальні пра-
вопорушення за фактами, виявленими під час здійснення 
нагляду за додержанням законів при виконанні судових 
рішень у кримінальних справах, а також при застосуванні 
інших заходів примусового характеру, пов’язаних з обме-
женням особистої свободи громадян1. 

Участь у розгляді справ про адміністративні правопо-
рушення, пов’язані з корупцією, та результати розгляду 
подань прокурора про усунення порушень антикорупцій-
ного законодавства (розділ 6 звіту форми № П) 

Розділ 6 звіту форми № П відображає дані про участь 
прокурора в розгляді судом справ про адміністративні пра-
вопорушення, пов’язані з корупцією, перегляді судових 
рішень судом апеляційної інстанції та результати розгля-
ду подань прокурора про усунення порушень антикоруп-
ційного законодавства. У таблиці 17 обліковуються дані 
про участь прокурора в розгляді справ судами першої та 
апеляційної інстанцій. Графа 1 включає узагальнені дані, 

1 Про затвердження звітності за формою № П «Звіт про роботу орга-
нів прокуратури» та Інструкції з її складання : наказ Генерального про-
курора від 20.01.2021 р. № 11. URL: https://gp.gov.ua/ua/posts/2021

а графи 2 та 3 виокремлюють участь прокурорів за матері-
алами Національної поліції та Національного агентства з 
питань запобігання корупції відповідно. 

Рядки 1–31 обліковують участь у справах, за якими су-
дом прийнято рішення про накладення штрафу, а також 
відомості про осіб, притягнутих за категоріями, визначени-
ми статтею 3 Закону України «Про запобігання корупції». 
У рядку 32 обліковуються дані про участь у справах із за-
стосуванням конфіскації, а у рядку 34 — дані про закриття 
проваджень. У рядку 39 обліковується участь прокурора в 
перегляді судових рішень апеляційною інстанцією. 

Таблиця 18 відображає результати розгляду подань 
прокурора про усунення порушень антикорупційного за-
конодавства. Рядки 1–7 обліковують кількість внесених 
подань, кількість розглянутих подань із вжиттям заходів 
реагування, кількість осіб, притягнутих до дисциплінар-
ної відповідальності, звільнених з посад, скасованих актів, 
а також кількість відхилених подань та залишок нероз-
глянутих подань на кінець звітного періоду1. 

Участь прокурорів у розгляді судами справ про вчинен-
ня військових адміністративних правопорушень (розділ 7 
звіту форми № П) 

Таблиця 19 відображає дані про участь прокурорів вій-
ськових прокуратур у розгляді судами справ про військо-
ві адміністративні правопорушення. Рядки 1–24 обліко-
вують роботу прокурора щодо складання та направлення 
до суду протоколів про вчинення військових адміністра-
тивних правопорушень. У рядку 1 зазначається залишок 
нерозглянутих протоколів на початок звітного року, а у 
рядках 2–6 — кількість направлених до суду протоколів, 
протоколів, за якими прийнято рішення, та застосованих 
адміністративних стягнень. 

1 Про затвердження звітності за формою № П «Звіт про роботу орга-
нів прокуратури» та Інструкції з її складання : наказ Генерального про-
курора від 20.01.2021 р. № 11. URL: https://gp.gov.ua/ua/posts/2021
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Рядки 7–12 виокремлюють підстави закриття адмі-
ністративних проваджень та кількість протоколів, по-
вернутих до військової прокуратури через неналежне 
оформлення. Рядок 13 обліковує загальну кількість вій-
ськовослужбовців, на яких накладено адміністративні 
стягнення, а рядки 14–21 — дані про правопорушників за 
формуваннями та категоріями. Рядки 22–23 виокремлю-
ють правопорушників із числа командирів та начальників, 
а рядок 24 обліковує військовослужбовців, які відбули ад-
міністративні стягнення1. 

Розгляд звернень (розділ 8 звіту форми № П) 
Таблиця 20 відображає відомості про розгляд усіх скарг, 

заяв, листів та інших звернень, які надійшли до прокура-
тури. У графі 1 в рядках 1–24 відображаються загальні 
показники про розгляд звернень, а у рядку 1 — загальна 
кількість прийнятих до провадження і вирішених у про-
куратурі звернень. Вирішеним вважається звернення, у 
якому прийнято рішення: задоволено, відмовлено в задо-
воленні або надано роз’яснення. 

Рядки 2–24 виокремлюють різні категорії вирішених 
звернень, включаючи звернення, задоволені під час осо-
бистого прийому, повторні звернення, звернення, які на-
правлено до інших відомств для вирішення, та дублет-
ні звернення. Рядок 15 обліковує залишок невирішених 
звернень на кінець звітного періоду. 

Таблиця 21 відображає характер усіх вирішених звер-
нень без дублетних за їх видами, включаючи скарги на дії 
слідчих, скарги з питань національної безпеки, надання 
міжнародної правової допомоги, участі прокурорів у кри-
мінальних провадженнях, представництва інтересів дер-
жави в суді, охорони прав дітей, виконання рішень судів 
та інших органів та з кадрових питань. 

1 Про затвердження звітності за формою № П «Звіт про роботу орга-
нів прокуратури» та Інструкції з її складання : наказ Генерального про-
курора від 20.01.2021 р. № 11. URL: https://gp.gov.ua/ua/posts/2021

5.5.	Контроль та оцінка ефективності роботи 
прокурорів 

Контроль за виконанням організаційних заходів, управ-
лінських рішень та за розглядом документів в Офісі Гене-
рального прокурора є ключовим елементом, який забезпе-
чує своєчасність, повноту та якість виконання поставлених 
завдань. Встановлення та здійснення контролю включає 
кілька основних аспектів, які розглянемо нижче. 

Контроль в Офісі Генерального прокурора передбачає 
невідкладне доведення завдань, доручень та документів до 
відома виконавців. Важливим аспектом є обов’язкове ін-
формування відповідного керівника про хід та результати 
виконання, що дозволяє здійснювати оперативний нагляд 
за процесом виконання завдань та приймати необхідні 
управлінські рішення. Контроль також передбачає зняття 
виконання з контролю та облік цієї роботи, що забезпечує 
прозорість та підзвітність процесів1. 

Про контроль за виконанням обов’язково зазначається 
в організаційно-розпорядчих документах, таких як пла-
ни роботи, постанови координаційних та спільних нарад, 
протоколи оперативних нарад у керівництва Офісу Гене-
рального прокурора і керівників структурних підрозділів. 
Це забезпечує формалізацію процесу контролю та дозволяє 
чітко відслідковувати виконання завдань. 

Внутрішній контроль. Для оптимізації управлінських 
процесів, управління ризиками, забезпечення досягнення 
результатів відповідно до визначених цілей, дотримання 
виконавської дисципліни, а також запобігання нецільово-
му та неефективному використанню бюджетних коштів, 
державного майна та інших ресурсів в Офісі Генерально-
го прокурора здійснюється внутрішній контроль. Порядок 

1 Про затвердження Регламенту Офісу Генерального прокурора  : 
наказ Генерального прокурора від 22.02.2022 р. № 35. URL: https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/v0035905–22#Text
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здійснення внутрішнього контролю визначається наказом 
Генерального прокурора. 

Особливий контроль. Генеральний прокурор, його пер-
ший заступник та заступники можуть встановлювати 
особливий контроль за виконанням організаційно-розпо-
рядчих актів, завдань, доручень та інших документів. Осо-
бливий контроль може бути встановлений для документів, 
що надійшли від Президента України, Голови Верховної 
Ради України, Прем’єр-міністра України, Секретаря Ради 
національної безпеки й оборони України та в інших випад-
ках. Відповідальність за організацію, своєчасність і повно-
ту розгляду таких документів покладається на першого за-
ступника та заступників Генерального прокурора, а також 
керівників самостійних структурних підрозділів. 

Процедури зняття з контролю. Про виконання до-
кументів, узятих на особливий контроль, керівники під-
розділів доповідають Генеральному прокурору не пізніше 
ніж за три робочі дні до закінчення встановленого строку 
їх розгляду. За результатами доповіді Генеральний про-
курор приймає рішення про зняття документа з контролю 
або його продовження. Якщо Офіс Президента України 
продовжує контроль за виконанням документів, то від-
повідно продовжується контроль і в Офісі Генерального 
прокурора1. 

Відповідальність за контроль. Відповідальність за ор-
ганізацію, своєчасність і повноту розгляду документів по-
кладається на керівників самостійних структурних під-
розділів. Ці керівники також мають право встановлювати 
контроль за виконанням документів та звернень, розгляд 
яких віднесено до їх компетенції відповідно до Регламен-
ту. У цьому випадку порядок здійснення контролю ними 
визначається самостійно. 

1 Про затвердження Регламенту Офісу Генерального прокурора  : 
наказ Генерального прокурора від 22.02.2022 р. № 35. URL: https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/v0035905–22#Text

Контроль за станом досудового розслідування та судово-
го розгляду у кримінальних провадженнях встановлюєть-
ся Генеральним прокурором, його першим заступником чи 
заступниками згідно з компетенцією з огляду на забезпе-
чення повноважень, актуальність та суспільну значимість 
вчиненого кримінального правопорушення. Цими ж осо-
бами вирішується питання про припинення встановленого 
контролю. 

Контроль за своєчасністю, якістю та повнотою розгляду 
і вирішення звернень і запитів здійснюється керівниками 
структурних підрозділів. Загальний контроль за дотри-
манням порядку і строків вирішення звернень покладаєть-
ся на підрозділ з організації комунікації з громадськістю, 
розгляду звернень та запитів. 

Підрозділ документального забезпечення здійснює 
контроль за станом діловодства у структурних підрозділах 
Офісу Генерального прокурора та прокуратурах нижчого 
рівня відповідно до організаційно-розпорядчих документів 
з питань діловодства в органах прокуратури. Усі докумен-
ти, взяті Генеральним прокурором на особливий контроль, 
обліковуються підрозділом організаційно-контрольної ді-
яльності, правового та аналітичного забезпечення, після 
чого невідкладно передаються виконавцям1. 

Таким чином, система контролю в Офісі Генерального 
прокурора забезпечує ефективне управління та виконання 
завдань, підтримуючи високу виконавську дисципліну та 
прозорість у роботі органу. 

Оцінка ефективності роботи прокурорів 
Система оцінювання якості роботи прокурорів скла-

дається з двох основних компонентів: оцінювання якос-
ті роботи та визначення напрямів професійного розвитку 
прокурора. Відпповідно до Положення про систему оціню-

1 Про затвердження Регламенту Офісу Генерального прокурора  : 
наказ Генерального прокурора від 22.02.2022 р. № 35. URL: https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/v0035905–22#Text
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вання якості роботи прокурорів, затвердженого наказом 
Генерального прокурора від 29.12.2021 р. № 407, оціню-
вання проводиться один раз на рік і має на меті встанови-
ти результативність виконання прокурорами своїх службо-
вих обов’язків, мотивувати їх до підвищення професійного 
розвитку, забезпечити ефективне досягнення цілей на ви-
конання стратегії розвитку прокуратури та підвищити 
якість управління кадрами в органах прокуратури1. 

Учасники та об’єкти оцінювання. До учасників оці-
нювання належать прокурори, їх безпосередні керівники, 
апеляційна комісія з оцінювання якості роботи прокуро-
рів, кадрові підрозділи органів прокуратури та структур-
ний підрозділ Офісу Генерального прокурора, який забез-
печує організацію оцінювання. Об’єктом оцінювання є 
якість роботи прокурора, його професійний розвиток та 
ділова активність. 

Шкала оцінювання. Оцінювання проводиться за шка-
лою у балах, яка включає шість рівнів: 6 — значно вище 
за очікування, 5 — відповідно до очікувань, 4 — задоволь-
няє очікуванням, 3 — нижче від очікувань, 2 — значно 
нижче за очікування, 1 — незадовільно. 

Критерії оцінювання. Під час оцінювання враховують-
ся повнота, своєчасність і якість виконання прокурором 
службових обов’язків; виконання посадових обов’язків, 
установлених для відповідної адміністративної посади; 
участь у заходах із професійного розвитку, у тому числі 
підвищення кваліфікації; наставництво та інші види ді-
яльності, у тому числі участь у робочих групах і комісіях; 
наявність державних нагород, заохочувальних відзнак та 
дисциплінарних стягнень. 

Спеціальні умови оцінювання. Оцінюванню підлягає 
якість роботи прокурорів, які обіймають посади, передба-

1 Про затвердження Положення про систему оцінювання якості 
роботи прокурорів  : наказ Генерального прокурора від 29.12.2021 р. 
№ 407. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v0407905–21#top

чені пунктами 2–19 частини 1 статті 15 Закону України 
«Про прокуратуру». Якість роботи прокурорів, які обійма-
ють посади, передбачені пунктами 2–4-1 частини 1 стат-
ті 15 Закону України «Про прокуратуру», оцінюється Ге-
неральним прокурором. Оцінювання не проводиться для 
прокурорів, які перебувають у відпустці для догляду за 
дитиною або у відпустці без збереження заробітної плати, 
звільнені від виконання службових обов’язків у зв’язку з 
військовою службою, відряджені до Вищої ради правосуд-
дя чи інших органів на постійній основі, або відсторонені 
від посади. 

Ролі безпосередніх керівників. Безпосереднім керівни-
ком для різних рівнів прокурорів є відповідний вищий по-
садовець, зокрема Генеральний прокурор, перший заступ-
ник або заступник Генерального прокурора, керівники 
самостійних структурних підрозділів, керівники обласних 
прокуратур та їх заступники. У випадках, коли безпосе-
редній керівник не має статусу прокурора, оцінювання 
здійснюється керівником вищого рівня. Якщо безпосеред-
ній керівник тимчасово відсутній, оцінювання проводить-
ся відповідним виконувачем обов’язків1. 

Етапи оцінювання. Процес оцінювання якості роботи 
прокурорів включає кілька етапів: визначення завдань 
відповідно до службових обов’язків, видання наказів про 
проведення оцінювання, заповнення прокурором оціноч-
ного звіту та плану професійного розвитку, проведення 
оцінювання безпосереднім керівником, погодження на-
прямів професійного розвитку, направлення результатів 
оцінювання до керівника вищого рівня, передача матері-
алів до кадрових підрозділів, видання наказів про затвер-
дження результатів оцінювання та передача цих наказів 
до бухгалтерської служби для розрахунку розміру премії. 

1 Про затвердження Положення про систему оцінювання якості 
роботи прокурорів  : наказ Генерального прокурора від 29.12.2021 р. 
№ 407. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v0407905–21#top
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Підсумкові результати оцінювання узагальнюються кадро-
вими підрозділами та направляються до структурного під-
розділу Офісу Генерального прокурора. 

Організаційна підтримка оцінювання. Структурний 
підрозділ Офісу Генерального прокурора, який забезпечує 
організацію оцінювання, надає роз’яснення щодо питань, 
які виникають під час оцінювання, проводить аналітич-
ну роботу з проблемних питань та доповідає Генерально-
му прокурору за результатами узагальнення оцінювання 
якості роботи прокурорів. 

Порядок проведення оцінювання якості роботи проку-
рорів 

Порядок проведення оцінювання якості роботи про-
курорів є важливим елементом управління діяльністю 
прокуратури та забезпечення високого рівня професійної 
компетентності співробітників. Оцінювання якості робо-
ти прокурорів здійснюється щорічно, у жовтні–грудні, на 
підставі наказів Генерального прокурора та керівників об-
ласних прокуратур. Оцінювання проводиться кадровими 
підрозділами, які готують відповідні проєкти наказів та 
забезпечують їх виконання. 

Процес оцінювання розпочинається з визначення за-
вдань на рік, що узгоджуються прокурором із безпосе-
реднім керівником. Ці завдання можуть коригуватися 
протягом року, а у листопаді-грудні попереднього року 
узгоджуються заходи професійного розвитку прокурора. 
Оцінювання проводиться за підсумками року і включає дві 
основні складові: результати роботи прокурора, які ста-
новлять 80 % загального результату, та професійний роз-
виток і ділову активність, що складають 20 %1. 

Після проведення оцінювання підлеглих прокурорів 
здійснюється оцінка якості роботи їхніх керівників. Оці-

1 Про затвердження Положення про систему оцінювання якості 
роботи прокурорів  : наказ Генерального прокурора від 29.12.2021 р. 
№ 407. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v0407905–21#top

нювання керівників враховує середній бал, розрахований 
за оцінками безпосередніх підлеглих. Прокурори запов
нюють оціночний звіт та план професійного розвитку, де 
зазначають виконані завдання, професійний розвиток та 
ділову активність. Оцінка здійснюється безпосереднім ке-
рівником, який виставляє відповідні бали та, у разі роз-
біжностей із самооцінкою більше ніж на 2 бали, надає 
письмові коментарі. 

Прокурор може надавати документи, що підтверджують 
підвищення кваліфікації, участь у навчальних заходах, 
семінарах та іншій діяльності, пов’язаній з функціону-
ванням органів прокуратури. Ці документи долучаються 
до оціночного звіту. Результати оцінювання підписуються 
прокурором та погоджуються безпосереднім керівником. 
Оцінка прокурорів, які перебувають у службовому відря-
дженні, здійснюється їхніми безпосередніми керівниками 
за місцем постійної роботи та за місцем відрядження. 

У разі неподання прокурором оціночного звіту або пла-
ну професійного розвитку у визначені строки безпосеред-
ній керівник інформує про це керівника вищого рівня та 
кадровий підрозділ. Кадровий підрозділ з’ясовує причи-
ни неподання матеріалів, отримує письмові пояснення від 
прокурора, а у разі відсутності поважних причин склада-
ється акт, який є підставою для включення прокурора до 
списку осіб, які не пройшли оцінювання та не підлягають 
преміюванню. 

Під час тривалої тимчасової непрацездатності прокуро-
ра оцінювання здійснюється на підставі виконаних завдань 
до настання непрацездатності. Усі документи, пов’язані з 
оцінюванням, зберігаються в особовій справі прокурора та 
враховуються під час індивідуального оцінювання якості 
роботи прокурора. 

Таким чином, порядок проведення оцінювання якос-
ті роботи прокурорів спрямований на забезпечення 
об’єктивної та всебічної оцінки професійної діяльності про-
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курорів, визначення напрямків їх професійного розвитку 
та підвищення рівня компетентності. Оцінювання якості 
роботи прокурорів є важливим інструментом управління, 
що сприяє підвищенню ефективності діяльності органів 
прокуратури та забезпеченню справедливості у здійсненні 
службових обов’язків. 

Затвердження результатів оцінювання, порядок нара-
хування та виплати премії 

Підстава для преміювання. Преміювання прокурорів 
здійснюється на основі отриманого середнього бала за 
результатами оцінювання їхньої роботи. Прокурори, які 
отримали середній бал від 3,1 до 6, мають право на пре-
мію. Підстава для нарахування премії виникає лише при 
досягненні зазначеного рівня оцінки, що стимулює праців-
ників до досягнення високих показників. 

Виключення з преміювання. Прокурори, які набрали 
менше ніж 3,1 середнього бала, не підлягають преміюван-
ню. Це положення є важливим для підтримання високих 
стандартів професійної діяльності та стимулювання про-
курорів до підвищення ефективності їхньої роботи1. 

Процедура подання матеріалів оцінювання. Після за-
вершення оцінювання самостійні структурні підрозділи 
Офісу Генерального прокурора, Спеціалізована антико-
рупційна прокуратура, обласні та окружні прокуратури 
передають до кадрових підрозділів матеріали оцінювання 
та списки прокурорів, які пройшли оцінювання. Цей про-
цес забезпечує систематичність і прозорість у підготовці до 
преміювання. 

Формування наказів. Кадрові підрозділи формують спис-
ки прокурорів із результатами оцінювання та готують проєк-
ти наказів Генерального прокурора або керівників обласних 
прокуратур для їх затвердження. Затверджені списки про-

1 Про затвердження Положення про систему оцінювання якості 
роботи прокурорів  : наказ Генерального прокурора від 29.12.2021 р. 
№ 407. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v0407905–21#top

курорів разом із копіями наказів передаються до бухгалтер-
ської служби для розрахунку щорічної премії у відсотках та 
інформування про неї кадрового підрозділу. Це забезпечує 
належне документування та облік результатів оцінювання. 

Виплата премії при переведенні прокурора. У разі пе-
реведення чи переміщення прокурора на іншу посаду в 
одному чи іншому органі прокуратури премію виплачує 
той орган прокуратури, до якого прокурора переведено чи 
переміщено, на підставі середнього отриманого ним бала. 
Це положення враховує можливі кадрові зміни та забез-
печує справедливість у преміюванні. 

Виплата премії при ліквідації чи реорганізації. Якщо 
прокурора на момент проведення оцінювання та премію-
вання не призначено на посаду через ліквідацію чи реорга-
нізацію органу прокуратури або структурного підрозділу, 
йому виплачується премія за середнім балом, отриманим 
за відпрацьований період. Це гарантує, що працівники 
отримують заслужені винагороди незалежно від організа-
ційних змін. 

Фонд преміювання. Фонд преміювання прокурорів уста-
новлюється в розмірі не менш як 10 відсотків посадових 
окладів та економії фонду оплати праці. Це положення 
визначає фінансову основу для преміювання та забезпечує 
достатність ресурсів для його проведення. 

Розмір премії. Розмір щорічної премії прокурора не може 
становити більше ніж 30 відсотків суми його посадового 
окладу, отриманої за відповідний календарний рік, з ураху-
ванням виникнення права на заробітну плату згідно зі стат-
тею 81 Закону України «Про прокуратуру». Розмір премії 
залежить від загального результату: з 3,1 по 4,0 — 10 %; з 
4,1 по 5,0 — 20 %; з 5,1 по 6,0 — 30 %. Це положення забез-
печує пропорційність і справедливість у розподілі премій1. 

1 Про затвердження Положення про систему оцінювання якості 
роботи прокурорів  : наказ Генерального прокурора від 29.12.2021 р. 
№ 407. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v0407905–21#top
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Порядок перегляду результатів оцінювання 
Право на апеляцію. У разі незгоди з результатами оці-

нювання прокурор має право протягом 3 робочих днів із 
дня підписання оціночного звіту безпосереднім керівни-
ком звернутися до апеляційної комісії з оцінювання якості 
роботи прокурорів із заявою про перегляд результатів його 
оцінювання. Це положення забезпечує можливість оскар-
ження та перегляду результатів. 

Подача заяви. Прокурор у заяві зазначає зауваження 
щодо балів за виконання завдань та наводить конкретні 
приклади, які підтверджують рівень результативності, на 
визнання якого він претендує. Це дозволяє апеляційній 
комісії об’єктивно оцінити аргументи та провести справед-
ливий перегляд. 

Розгляд апеляції. Апеляційна комісія протягом 5 робо-
чих днів вивчає матеріали оцінювання, за необхідності за-
слуховує пояснення прокурора і безпосереднього керівни-
ка та приймає одне з рішень: погоджується з результатами 
оцінювання безпосереднього керівника або не погоджуєть-
ся і самостійно проводить повторну оцінку прокурора. Це 
забезпечує справедливий і об’єктивний перегляд результа-
тів оцінювання. 

Включення результатів до списків. Результати оці-
нювання апеляційної комісії передаються до кадрового 
підрозділу для включення їх у відповідні списки. Це за-
вершальний етап процесу апеляції, який забезпечує доку-
ментування та облік скоригованих результатів оцінювання. 
Ці положення спрямовані на забезпечення справедливого, 
прозорого та об’єктивного процесу оцінювання та премі-
ювання прокурорів, що сприяє підвищенню ефективності 
їхньої роботи та мотивації. 

Контрольні запитання і завдання 

1.	Що є основною метою організації роботи в органах 
прокуратури? 

2.	Яка роль Генерального прокурора в управлінні органа-
ми прокуратури? 

3.	Як здійснюється контроль за діяльністю прокуратур 
нижчого рівня? 

4.	Яким чином органи прокуратури забезпечують прозо-
рість своєї діяльності? 

5.	Як здійснюється планування роботи в органах проку-
ратури? 

6.	Які види планування застосовуються в Офісі Генераль-
ного прокурора? 

7.	Як реалізується стратегія розвитку прокуратури? 
8.	Яка структура звітності за формою № П «Про роботу 

органів прокуратури»? 
9.	Яким чином ведеться первинний облік в органах про-

куратури? 
10.	Яка відповідальність покладається на керівників струк-

турних підрозділів за достовірність звітних даних? 
11.	Як організується процес підготовки та затвердження 

наказів Генерального прокурора? 
12.	Яка процедура розмежування компетенції між органа-

ми прокуратури? 
13.	Як здійснюється контроль за виконанням планових за-

ходів? 
14.	Яким чином проводяться позапланові перевірки в ор-

ганах прокуратури? 
15.	Яка роль оперативних нарад в організації роботи про-

куратури? 
16.	Яким чином здійснюється контроль за виконанням на-

казів в органах прокуратури? 
17.	Які основні завдання методичних рекомендацій для 

прокурорів? 
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18.	Яка основна мета оцінювання якості роботи прокуро-
рів? 

19.	Які критерії використовуються для оцінювання якості 
роботи прокурорів та які складові включають ці кри-
терії? 

20.	Які етапи включає процес оцінювання якості роботи 
прокурорів? 

21.	Які дії може вжити прокурор у разі незгоди з резуль-
татами оцінювання? 

22.	Які функції виконує Апеляційна комісія з оцінювання 
якості роботи прокурорів та яким чином вона ухвалює 
свої рішення? 

23.	Які документи необхідно підготувати перед початком 
виїзду для перевірки чи надання практичної допомоги? 

24.	Які заходи проводяться перед виїздом працівників 
Офісу Генерального прокурора у закордонні службові 
відрядження? 

25.	Який порядок дій при відмові керівника обласної про-
куратури від підписання доповідної записки за резуль-
татами перевірки? 
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33.	Шапошник  А.  С.  Адміністративно-правові засади ді-
яльності прокурора в Україні : дис. ... д-ра філософії : 
081. Суми, 2023. 279 с. 

Розділ 6 
КАДРИ ОРГАНІВ ПРОКУРАТУРИ, 
ЇХ  СОЦІАЛЬНИЙ ТА ПРАВОВИЙ 
ЗАХИСТ 

6.1.	Кадрове забезпечення органів  
прокуратури 

Кадрове забезпечення є ключовою складовою функціо-
нування будь-якої державної інституції, особливо органів 
прокуратури, що відповідають за підтримання законнос-
ті та правопорядку. Сучасний стан кадрового забезпечен-
ня в Україні викликає значний інтерес, адже впливає 
на ефективність роботи органів правопорядку, рівень 
злочинності, а також на боротьбу з корупцією та інши-
ми загрозами національній безпеці. Відсутність чіткого 
нормативного визначення поняття «кадрова політика» 
у законодавстві, а також неоднозначність трактування 
цього терміна в теорії права створюють певні труднощі 
у впровадженні та оптимізації кадрової політики в про-
куратурі. 

Кадрова політика у правоохоронній сфері Украї-
ни — це інтегрована система, яка включає сукупність 
концептуальних засад і законодавчо закріплених мето-
дів, спрямованих на оптимізацію гармонізації мети ді-
яльності держави у сфері правоохорони, цілей органів 
публічної служби та їх персоналу, а також компетент-
ну діяльність уповноважених органів щодо реалізації 
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цих засад і методів у відповідності до чинного законо
давства1. 

Кадрове забезпечення публічної служби в правоохо-
ронній сфері України — це систематизована діяльність, 
яка включає галузь кадрової політики з її структурою, 
принципами та функціями, а також нормативно врегу-
льовану управлінську діяльність, спрямовану на забез-
печення органів публічної служби кваліфікованими ка-
драми для належного виконання їхніх функцій у сфері 
правоохорони2. 

Кадрове забезпечення органів прокуратури є комплек-
сним процесом, спрямованим на задоволення потреб дер-
жави у кваліфікованих працівниках, які забезпечують 
ефективне виконання функцій та завдань прокуратури. Це 
включає підбір, розстановку, розвиток і підтримку персо-
налу, який відповідає професійним стандартам та вимогам 
служби. 

Визначаючи зміст кадрового забезпечення органів про-
куратури, слід виходити з нормативних положень, закрі-
плених у Законі України «Про прокуратуру» (статті 27–39, 
41, 43, 51–64, 81–82) та Положенні про організацію ка-
дрової роботи в органах прокуратури, затвердженому на-
казом Генерального прокурора України від 10.02.2022 р. 
№ 25. Кадрове забезпечення охоплює такі основні блоки. 
 Вимоги до кандидатів на посаду прокурора: 
• визначення вимог до кандидатів, включаючи профе-

сійні та освітні кваліфікації; 
• процес добору кандидатів на посаду прокурора, що 

включає оцінку відповідності вимогам. 

1 Комірчий П. О. Адміністративно-правові засади публічної служби 
у правоохоронній сфері України : дис. … д-ра юрид. наук : 12.00.07. 
Київ, 2020. С. 258.

2 Комірчий П. О. Кадрове забезпечення публічної служби в право-
охоронній сфері: поняття та правові вимоги. Науковий вісник Міжна­
родного гуманітарного університету. 2019. Вип. 41. С. 120.

 Процедура зайняття посади прокурора: 
• подання необхідних документів; 
• складання кваліфікаційного іспиту для оцінки профе-

сійної компетенції; 
• проведення спеціальної перевірки для забезпечення 

відповідності кандидата вимогам безпеки; 
• спеціальна підготовка кандидатів; 
• проведення конкурсу на зайняття вакантної посади; 
• призначення на посаду та складання присяги проку-

рора. 
 Рух кадрів всередині системи органів прокурату­

ри: 
• призначення на тимчасово вакантні посади; 
• переведення прокурора на посаду в інший орган про-

куратури; 
• призначення на адміністративні посади; 
• вирішення питань, пов’язаних із зупиненням повно-

важень; 
• вирішення конфліктів інтересів та обмежень, пов’я

заних зі спільною роботою близьких осіб. 
 Удосконалення професійної діяльності: 
• підвищення кваліфікації прокурорів через навчальні 

програми та курси; 
• відрядження за кордон для отримання додаткових 

знань і навичок. 
 Припинення повноважень: 
• процедури звільнення з адміністративної посади; 
• процедури звільнення з посади прокурора та припи-

нення повноважень. 
 Дисциплінарна відповідальність. Процедури притяг-

нення прокурорів до дисциплінарної відповідальності за 
порушення професійних стандартів. 
 Забезпечення діяльності прокурора, гарантії та сти­

мулювання: 
• виплата заробітної плати та надання відпусток; 
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• надання інших соціальних гарантій та стимулюючих 
виплат1. 

Кадрове забезпечення органів прокуратури охоплює всі 
аспекти управління людськими ресурсами, від підбору та 
підготовки кандидатів до їх професійного розвитку та під-
тримки впродовж всієї кар’єри. Це включає комплекс нор-
мативно визначених заходів, процедур і методів, спрямо-
ваних на забезпечення належного функціонування органів 
прокуратури та виконання ними своїх основних завдань. 
Завдяки ефективній кадровій політиці забезпечується ви-
сокий рівень професіоналізму та компетентності праців-
ників прокуратури, що є запорукою успішного виконання 
ними своїх службових обов’язків. 

6.2.	Вимоги до кандидатів на посаду прокурора 

Посада прокурора в системі правоохоронних органів 
України має надзвичайно важливе значення для забезпе-
чення верховенства права, дотримання законності та за-
хисту прав громадян. Для ефективного виконання функ-
цій органами прокуратури законодавством встановлені 
чіткі вимоги до кандидатів на посаду прокурора, які вклю-
чають освітні, професійні та особисті характеристики. Ви-
моги до кандидатів визначені в статті 27 Закону України 
«Про прокуратуру»2. 

Освітні вимоги та володіння державною мовою. Проку-
рором може бути призначений лише громадянин України, 
який має вищу юридичну освіту. Це положення підкрес-

1 Бабінська А. В. Кадрове забезпечення органів прокуратури Укра-
їни  : адміністративно-правовий аспект  : дис. ...  канд. юрид. наук  : 
12.00.07. Київ, 2020. С. 63.

2 Про прокуратуру : Закон України від 14.10.2014 № 1697-VII. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1697–18#Text

лює важливість професійної підготовки прокурорів, які 
повинні мати глибокі знання у сфері права для належного 
виконання своїх обов’язків. Крім того, прокурор повинен 
володіти державною мовою відповідно до рівня, визначе-
ного Національною комісією зі стандартів державної мови. 
Це забезпечує можливість ефективного спілкування з гро-
мадянами, підготовки та оформлення процесуальних до-
кументів державною мовою, а також сприяє дотриманню 
мовного законодавства. 

Вимоги до військової підготовки. Законом передбачено, 
що кандидат на посаду прокурора повинен проходити ба-
зову загальновійськову підготовку або військову службу. 
Це положення підкреслює важливість військової дисци-
пліни та фізичної підготовки для прокурорів, які можуть 
бути залучені до виконання завдань у надзвичайних умо-
вах або під час воєнного стану. Водночас виняток робить-
ся для осіб, які за станом здоров’я визнані непридатними 
до військової служби, що забезпечує недискримінаційний 
підхід до відбору кандидатів. 

Професійний стаж. Залежно від рівня прокуратури 
вимоги до стажу роботи в галузі права різняться. Проку-
рором окружної прокуратури (у тому числі прокурором-
стажистом окружної прокуратури у визначених Законом 
випадках) може бути призначений громадянин України, 
який не має професійного стажу. Для призначення на по-
саду прокурора обласної прокуратури додатково вимага-
ється стаж роботи в галузі права не менше трьох років. 
Прокурором Офісу Генерального прокурора може бути 
призначений громадянин України, який має стаж роботи 
в галузі права не менше п’яти років. 

Спеціалізована антикорупційна прокуратура. Для про-
курорів Спеціалізованої антикорупційної прокуратури пе-
редбачені спеціальні вимоги, які включають вищу юри-
дичну освіту, стаж роботи в галузі права не менше п’яти 
років, володіння державною мовою та проходження базо-
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вої загальновійськової підготовки або військової служби. 
Ці вимоги спрямовані на залучення до антикорупційної 
діяльності висококваліфікованих фахівців, здатних ефек-
тивно боротися з корупцією на всіх рівнях влади. 

Відповідно до п. 2 Розділу ІІ Положення про організацію 
кадрової роботи в органах прокуратури, затвердженого На-
казом Генерального прокурора України від 10.02.2022 р. 
№ 25, стаж роботи в галузі права визначається на підставі 
електронних записів у реєстрі застрахованих осіб Держав-
ного реєстру загальнообов’язкового державного соціально-
го страхування або записів у трудовій книжці чи інших 
документах, які містять відомості про періоди роботи. 
У необхідних випадках у кандидата можуть бути витре-
бувані копії наказів про призначення на посаду, положень 
про структурні підрозділи, посадових інструкцій та інші 
відомості для підтвердження, що виконувана кандидатом 
на посаду прокурора робота за своїм характером є роботою 
в галузі права1. 

Обмеження для призначення на посаду прокурора. За-
кон також встановлює певні обмеження для призначення 
на посаду прокурора. Зокрема на цю посаду не може бути 
призначена особа, яка визнана судом обмежено дієздатною 
або недієздатною, має захворювання, що перешкоджає ви-
конанню обов’язків прокурора, або має незняту чи непога-
шену судимість. Крім того, обмеження стосуються осіб, на 
яких накладалося адміністративне стягнення за вчинення 
правопорушення, пов’язаного з корупцією. Ці обмеження 
спрямовані на забезпечення високих моральних та профе-
сійних стандартів у діяльності прокуратури. 

Вимоги до кандидатів на посаду прокурора, встановле-
ні законодавством України, є важливим елементом для 

1 Про затвердження Положення про організацію кадрової робо-
ти в органах прокуратури України  : наказ Генерального прокурора 
від 10.02.2022 р. №  25. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/
v0025905–22#top

забезпечення високого рівня професійної підготовки, мо-
ральних якостей та фізичної підготовки прокурорів. Чітке 
дотримання цих вимог сприяє підвищенню ефективності 
роботи прокуратури, зміцненню її авторитету та довіри 
з боку громадян. Водночас законодавчі обмеження щодо 
призначення на посаду прокурора забезпечують недопу-
щення до прокуратури осіб, які не відповідають високим 
професійним та моральним стандартам, що є важливим 
для збереження репутації та ефективного функціонування 
цього органу. 

6.3.	Добір кандидатів на посаду прокурора 
та  порядок їх призначення на посаду 

Добір кандидатів на посаду прокурора є ключовим ета-
пом, який гарантує високий рівень професіоналізму та 
відповідальності працівників органів прокуратури. Відпо-
відно до чинного законодавства, цей процес складається 
з кількох важливих етапів, які забезпечують прозорість і 
об’єктивність. 

Основні етапи добору кандидатів 
 Оголошення про добір кандидатів. Першим етапом у 

процесі добору є рішення відповідного органу про прове-
дення добору кандидатів на посаду прокурора. Це рішен-
ня оприлюднюється на офіційному веб-сайті органу, що 
здійснює дисциплінарне провадження, і містить вимоги 
до кандидатів, перелік необхідних документів та кінцевий 
термін їх подання. 
 Подання заяви та документів. Особи, які бажають 

стати прокурорами, повинні подати заяву та визначені 
законодавством документи до відповідного органу. Це є 
обов’язковою умовою для подальшої участі у процесі до-
бору. 
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Процес подання документів для участі в доборі кан-
дидатів на посаду прокурора є важливою складовою час-
тиною процедури добору, що забезпечує відповідність 
кандидатів вимогам чинного законодавства. Цей процес 
визначається статтею 30 Закону України «Про прокурату-
ру», яка детально регламентує необхідні кроки та перелік 
документів1. 
 Для участі в доборі кандидатів на посаду прокурора 

особа повинна подати такі документи: 
• письмову заяву про участь у доборі кандидатів на по-

саду прокурора; 
• копію паспорта громадянина України та копію доку-

мента, що засвідчує реєстрацію у Державному реєстрі фі-
зичних осіб — платників податків; 

• анкету кандидата на посаду прокурора, яка містить 
інформацію про особу, та автобіографію; 

• копію диплома про вищу юридичну освіту (з додатка-
ми), а також копії документів про науковий ступінь, вчене 
звання (за наявності); 

• копію державного сертифіката про рівень володіння 
державною мовою, виданого відповідно до Закону України 
«Про забезпечення функціонування української мови як 
державної»; 

• копію трудової книжки (за наявності) або відомості 
про трудову діяльність з реєстру застрахованих осіб Дер-
жавного реєстру загальнообов’язкового державного соці-
ального страхування; 

• медичну довідку про стан здоров’я за формою, затвер-
дженою центральним органом виконавчої влади, що за-
безпечує формування державної політики у сфері охорони 
здоров’я; 

• копію військового квитка (для військовослужбовців 
або військовозобов’язаних); 

1 Про прокуратуру : Закон України від 14.10.2014 № 1697-VII. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1697–18#Text

• довідку про допуск до державної таємниці (у разі його 
наявності); 

• письмову згоду на збирання, зберігання та викорис-
тання інформації про особу з метою оцінки готовності її до 
роботи на посаді прокурора та проведення щодо неї спеці-
альної перевірки; 

• копію декларації особи, уповноваженої на виконання 
функцій держави або місцевого самоврядування, за мину-
лий рік, що подана відповідно до Закону України «Про 
запобігання корупції»; 

• заяву про відсутність заборгованості зі сплати алімен-
тів на утримання дитини, сукупний розмір якої перевищує 
суму відповідних платежів за шість місяців з дня пред’яв
лення виконавчого документа до примусового виконання; 

• декларацію доброчесності і родинних зв’язків. 
 Форма і зміст заяви про участь у доборі кандидатів 

на посаду прокурора, декларації доброчесності і родинних 
зв’язків, анкети кандидата на посаду прокурора затвер-
джуються Генеральним прокурором та розміщуються на 
офіційному вебсайті Офісу Генерального прокурора. 
 Вимагати від кандидата на посаду прокурора надання 

документів, не передбачених цією статтею, забороняєть-
ся. Це положення забезпечує прозорість та справедливість 
процедури подання документів, захищаючи кандидатів від 
необґрунтованих вимог. 
 Приймання документів завершується у день, визна-

чений в оголошенні як кінцевий термін їх подання. Це 
дозволяє чітко регламентувати строки подання документів 
та уникнути можливих непорозумінь. 
 До участі в доборі кандидатів на посаду прокурора до-

пускаються лише ті особи, які подали всі необхідні доку-
менти і відповідають вимогам, установленим до кандидата 
на посаду прокурора. Це забезпечує дотримання встанов-
лених критеріїв та вимог до кандидатів, гарантує їх відпо-
відність необхідним стандартам. 
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Процес подання документів для участі в доборі канди-
датів на посаду прокурора є чітко регламентованим і про-
зорим, що забезпечує відповідність кандидатів встановле-
ним вимогам. Детально розроблений перелік необхідних 
документів, затверджені форми і зміст заяви та інших до-
кументів, а також суворе дотримання строків подання до-
кументів гарантують справедливість та об’єктивність цьо-
го процесу. 
 Перевірка відповідності вимогам. Відповідний орган 

здійснює перевірку поданих документів на відповідність 
кандидатів установленим вимогам, що включає аналіз їх 
кваліфікаційних характеристик. 
 Кваліфікаційний іспит. Особи, які відповідають 

установленим вимогам, допускаються до складання ква-
ліфікаційного іспиту. Кваліфікаційний іспит є ключовим 
етапом у процесі добору кандидатів на посаду прокурора, 
спрямованим на виявлення рівня теоретичних знань, за-
гальних здібностей та практичних навичок, необхідних 
для ефективного виконання обов’язків прокурора. 

Мета іспиту. Іспит покликаний перевірити рівень тео
ретичних знань у галузі права, розуміння європейських 
стандартів у галузі захисту прав людини, а також загальні 
здібності кандидатів та їх практичні навички. Іспит вклю-
чає анонімне тестування та виконання практичного за-
вдання, що забезпечує неупередженість оцінювання. 

Процес іспиту включає декілька ключових етапів, які 
забезпечують прозорість і об’єктивність оцінювання. 
 Оповіщення кандидатів. Відповідний орган, що здій-

снює дисциплінарне провадження, повідомляє кандидатів 
про дату, час і місце проведення іспиту не пізніше ніж за 
сім днів до визначеної дати, що дозволяє кандидатам на-
лежним чином підготуватися. 
 Проведення іспиту. Іспит проводиться у спеціально 

відведеному приміщенні, а його перебіг фіксується за до-
помогою технічних засобів відео- та звукозапису. Це за-

безпечує прозорість та неупередженість процесу, гарантує, 
що всі кандидати мають рівні умови для складання іспиту. 
 Перевірка результатів. Перевірка результатів вклю-

чає оцінювання складених тестів та виконаних практич-
них завдань. Відповідний орган визначає кількість набра-
них балів кожного кандидата. Це забезпечує об’єктивність 
оцінювання знань та навичок кандидатів. 
 Визначення прохідного балу. Після отримання ре-

зультатів іспиту відповідний орган встановлює прохідний 
бал, який не може бути нижчим 60 % від максимально 
можливого. Це забезпечує високі стандарти відбору, га-
рантує, що до наступних етапів проходять лише найкращі 
кандидати. 
 Визначення рейтингу кандидатів. Відповідний орган 

визначає рейтинг кандидатів на основі кількості набраних 
балів за результатами іспиту. Це дозволяє об’єктивно оці-
нити рівень підготовки кожного з них, визначити найкра-
щих кандидатів. 
 Оприлюднення результаті. Інформація про резуль-

тати іспиту та місце кандидата в рейтингу є загальнодос-
тупною і розміщується на офіційному веб-сайті відповід-
ного органу. Це забезпечує прозорість процесу добору та 
доступність інформації для всіх зацікавлених осіб. 

Кваліфікаційний іспит є невід’ємною частиною проце-
су добору кандидатів на посаду прокурора, забезпечуючи 
відбір найбільш кваліфікованих та підготовлених фахівців 
для роботи в органах прокуратури. Чітко регламентовані 
етапи проведення іспиту, прозорі критерії оцінювання та 
доступність інформації про результати гарантують спра-
ведливість та об’єктивність процесу добору, сприяючи 
зміцненню правопорядку та захисту прав громадян. 
 Спеціальна перевірка. Кандидати, які успішно скла-

ли кваліфікаційний іспит, проходять спеціальну перевір-
ку, що включає аналіз їх професійної діяльності та мо-
ральних якостей. 
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Спеціальна перевірка кандидатів на посаду прокурора є 
важливим етапом у процесі добору, який забезпечує пере-
вірку доброчесності, відповідності встановленим вимогам 
та виявлення можливих фактів корупції. Цей процес де-
тально регламентований статтею 32 Закону України «Про 
прокуратуру» і включає кілька ключових етапів. 
 Організація спеціальної перевірки. Орган, що здій-

снює дисциплінарне провадження, організовує проведен-
ня спеціальної перевірки кандидатів, які успішно склали 
кваліфікаційний іспит. Перевірка проводиться відповідно 
до законодавства у сфері запобігання корупції з урахуван-
ням особливостей, визначених Законом. 
 Запити до уповноважених органів. Для проведення 

спеціальної перевірки після ухвалення рішення про допуск 
кандидатів до наступного етапу добору орган, що здійснює 
дисциплінарне провадження, надсилає запити до уповно-
важених органів щодо перевірки відповідних відомостей 
стосовно кандидатів. Це включає перевірку інформації про 
особу та достовірності поданих документів, залучаючи дер-
жавні органи та спеціально уповноважені суб’єкти у сфері 
протидії корупції. 
 Інформація від фізичних та юридичних осіб. Протя-

гом одного місяця з дня офіційного оприлюднення списку 
кандидатів, які успішно склали кваліфікаційний іспит, 
фізичні та юридичні особи, громадські організації можуть 
подавати інформацію щодо доброчесності кандидатів до ор-
гану, що здійснює дисциплінарне провадження. Це сприяє 
забезпеченню прозорості процесу перевірки та врахуванню 
додаткових даних. 
 Рішення за результатами перевірки. За результата-

ми спеціальної перевірки орган ухвалює рішення про за-
рахування кандидатів до резерву на заміщення вакантних 
посад прокурорів окружних прокуратур або про відмову 
у їх зарахуванні. Це рішення базується на відповідності 
кандидатів встановленим вимогам. 

 Розгляд інформації про недоброчесність. У разі одер-
жання інформації, що може свідчити про недоброчесність 
кандидата, орган розглядає її на своєму засіданні за учас-
тю такого кандидата. Кандидат має право ознайомитися з 
цією інформацією, надати пояснення, спростувати чи за-
перечити її. За результатами розгляду орган може при-
йняти рішення про відмову у зарахуванні кандидата до 
резерву на заміщення вакантних посад прокурорів. 
 Оскарження рішення. Рішення про відмову у зара-

хуванні до резерву може бути оскаржено кандидатом до 
суду. Це положення забезпечує право на захист та можли-
вість перегляду рішення у встановленому законодавством 
порядку. 

Спеціальна перевірка кандидатів на посаду прокурора 
є багатоступеневим процесом, що забезпечує об’єктивну 
оцінку доброчесності та відповідності кандидатів встанов-
леним вимогам. Організація перевірки, залучення упов
новажених органів, можливість подання інформації від 
фізичних та юридичних осіб, а також право на оскаржен-
ня рішень сприяють прозорості та справедливості цього 
процесу. Це забезпечує відбір найбільш відповідальних та 
кваліфікованих фахівців для роботи в органах прокурату-
ри, що сприяє зміцненню правопорядку та захисту прав 
громадян. 
 Визначення рейтингу кандидатів. Відповідний орган 

визначає рейтинг кандидатів на основі результатів квалі-
фікаційного іспиту та спеціальної перевірки. Кандидати, 
які успішно пройшли всі етапи, зараховуються до резерву 
на заміщення вакантних посад прокурорів окружних про-
куратур. 
 Оголошення конкурсу на призначення прокурором-

стажистом. Серед кандидатів, зарахованих до резерву, 
оголошується конкурс на призначення прокурором-ста-
жистом окружної прокуратури. Конкурс проводиться на 
основі рейтингу кандидатів. 
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Процес проведення конкурсу на призначення проку-
рором-стажистом окружної прокуратури включає кілька 
основних етапів. Інформація про конкурс публікується на 
офіційному веб-сайті органу, що здійснює дисциплінарне 
провадження, не пізніше ніж за 10 днів до його проведен-
ня. Оголошення містить інформацію про вакантні посади, 
кількість таких посад та строк подачі заяв. Кандидати, які 
перебувають у резерві, можуть подати заяву на участь у 
конкурсі. Конкурс проводиться на підставі рейтингу кан-
дидатів, визначеного за результатами кваліфікаційного іс-
питу, з урахуванням стажу роботи в галузі права. На під-
ставі заяви кандидата орган, що здійснює дисциплінарне 
провадження, надсилає подання керівникові обласної про-
куратури, який видає наказ про призначення кандидата 
прокурором-стажистом. 
 Призначення прокурором-стажистом. За результата-

ми конкурсу відповідний орган направляє подання керів-
нику обласної прокуратури щодо призначення кандидата 
прокурором-стажистом. Після цього особу призначають на 
посаду прокурора-стажиста окружної прокуратури. 
 Складення присяги. Особа, призначена на посаду про-

курора, набуває повноважень прокурора після складення 
присяги прокурора. 
 Спеціальна підготовка. Прокурор-стажист проходить 

спеціальну підготовку, яка включає навчання та практич-
ну діяльність, необхідну для виконання обов’язків про-
курора. 

Спеціальна підготовка складається з двох етапів: пер-
винної підготовки та стажування. Первинна підготовка 
триває до двох місяців і проводиться Тренінговим центром 
прокурорів України для набуття теоретичних знань. Ста-
жування тривалістю шість місяців проводиться в окруж-
ній прокуратурі під керівництвом досвідченого прокурора 
для набуття практичних навичок. У разі порушень підго-
товка може бути припинена. За результатами підготовки 

приймається рішення про успішне чи неуспішне її про-
ходження, після чого орган, що здійснює дисциплінарне 
провадження, надсилає подання про призначення проку-
рора-стажиста на постійну посаду. 

Прокурор-стажист може здійснювати процесуальне ке-
рівництво у кримінальних провадженнях про нетяжкі 
злочини, але рішення потребують погодження старшим 
прокурором або керівником органу прокуратури. Проку-
рор-стажист не може керувати групою прокурорів чи пра-
цювати в обласних прокуратурах. 

Проведення конкурсу та спеціальна підготовка проку-
рорів-стажистів є важливими етапами у доборі та навчанні 
кандидатів. Чітко визначені процедури сприяють прозо-
рості та об’єктивності, що забезпечує відбір кваліфікова-
них фахівців для роботи в органах прокуратури. 
 Призначення на посаду прокурора. Після успішного 

проходження спеціальної підготовки прокурор-стажист 
призначається на посаду прокурора окружної прокуратури. 

Порядок добору кандидатів на посаду прокурора є ре-
тельно розробленим і багатоступеневим процесом, що за-
безпечує відбір найбільш кваліфікованих та відповідаль-
них осіб для служби в органах прокуратури. Кожен етап 
цього процесу має свою специфіку та спрямований на 
об’єктивне оцінювання професійних якостей кандидатів, 
їх відповідність установленим вимогам, а також на забез-
печення прозорості та справедливості у доборі1. 

Порядок призначення на посаду прокурора 
Процес призначення прокурорів на вакантні та тимча-

сово вакантні посади є надзвичайно важливим етапом у за-
безпеченні ефективного функціонування органів прокура-
тури. Відповідно до чинного законодавства ця процедура 
чітко регламентована, що сприяє прозорості та законності 
у призначеннях. 

1 Про прокуратуру : Закон України від 14.10.2014 № 1697-VII. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1697–18#Text
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Повідомлення про вакантні посади. Керівники проку-
ратур зобов’язані інформувати відповідний орган, що здій-
снює дисциплінарне провадження, про наявність вакант-
них та тимчасово вакантних посад прокурорів, включно 
з адміністративними посадами. Ця інформація має бути 
надана як у паперовому, так і в електронному вигляді про-
тягом 10 днів з моменту вивільнення посади. Форми пові-
домлення встановлюються відповідним органом, що здій-
снює дисциплінарне провадження. 

Підготовка інформації про вакантні посади. За підго-
товку інформації про наявність вакантних або тимчасово 
вакантних посад прокурорів відповідають кадрові підроз-
діли прокуратур відповідного рівня, а також керівники 
окружних і спеціалізованих прокуратур. Ця інформація є 
ключовою для ефективного управління кадровим резервом 
і забезпечення безперервності роботи прокуратури. 

Заповнення вакантних посад. У випадках, коли ва-
кантна або тимчасово вакантна посада заповнюється без 
подання відповідного органу (наприклад, у разі поновлен-
ня на роботі за рішенням суду або повернення з відря-
дження), керівник відповідного органу прокуратури має 
не пізніше наступного дня направити інформацію до цьо-
го органу. 

Керівники обласних прокуратур та спеціалізованих 
прокуратур у сфері оборони на правах обласних проку-
ратур зобов’язані щотижня, в останній робочий день, 
надсилати до кадрового підрозділу Офісу Генерального 
прокурора електронні повідомлення про кількість ва-
кантних та тимчасово вакантних посад прокурорів. Це 
дозволяє централізовано відслідковувати кадрові зміни 
та своєчасно реагувати на потреби у заповненні вакант-
них посад. 

Перевірка кандидатів. Під час розгляду кандидатур на 
посаду прокурора кадрові підрозділи ретельно вивчають 
можливий конфлікт інтересів у кандидатів, а також наяв-

ність обмежень, пов’язаних зі спільною роботою близьких 
осіб. Це забезпечує уникнення потенційних конфліктів і 
сприяє доброчесності у роботі прокуратури. 

Подання про призначення. Якщо відповідний орган, що 
здійснює дисциплінарне провадження, вносить подання 
про призначення особи на посаду прокурора, але при цьо-
му виявлено обставини, які за Законом унеможливлюють 
її призначення, керівник органу прокуратури повертає 
подання до відповідного органу з мотивованим листом та 
копіями підтверджуючих документів протягом 3 днів. Це 
гарантує дотримання законності та відповідність кандида-
тур вимогам законодавства. 

Добір кандидатів. Добір кандидатів на посаду проку-
рора окружної прокуратури здійснюється на конкурсних 
засадах відповідно до статей 28–34 Закону. Призначення 
на посаду прокурора окружної прокуратури відбувається 
за результатами спеціальної перевірки, передбаченої зако-
нодавством про запобігання корупції, не пізніше 30 днів з 
дня отримання подання відповідного органу. 

Наставництво. У разі призначення на посаду проку-
рора окружної прокуратури особи без досвіду роботи в ор-
ганах прокуратури такому прокурору призначається на-
ставник із числа найбільш досвідчених прокурорів цієї 
прокуратури. Наставництво триває до шести місяців і має 
на меті підвищення професійної компетентності та оволо-
діння практичними навичками. Інформація про результа-
ти наставництва та стан роботи новопризначених прокуро-
рів періодично заслуховується на оперативних нарадах у 
керівника окружної прокуратури1. 

Процес призначення прокурорів на посади вимагає ре-
тельної підготовки, дотримання законодавчих норм та про-

1 Про затвердження Положення про організацію кадрової робо-
ти в органах прокуратури України  : наказ Генерального прокурора 
від 10.02.2022 р. №  25. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/
v0025905–22#top
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зорості. Чіткі процедури інформування про вакантні поса-
ди, перевірка кандидатур на наявність конфлікту інтересів 
та спеціальні перевірки забезпечують добір компетентних 
та доброчесних прокурорів. Наставництво сприяє їх про-
фесійному розвитку та адаптації до виконання службових 
обов’язків. Ці заходи в комплексі гарантують ефективну 
роботу органів прокуратури та відповідність їх діяльності 
вимогам законодавства. 

Переміщення та переведення прокурорів: порядок 
і процедури 

Процес переміщення та переведення прокурорів на інші 
посади є важливою складовою кадрової політики органів 
прокуратури, що спрямована на забезпечення ефективно-
го функціонування та професійного зростання співробіт-
ників. 

Переміщення прокурора на вакантну або тимчасово 
вакантну посаду 

Переміщення прокурора на вакантну або тимчасово ва-
кантну посаду в одному органі прокуратури здійснюєть-
ся наказом керівника відповідного органу прокуратури 
без подання відповідного органу, що здійснює дисциплі-
нарне провадження. Це стосується всіх посад, за винят-
ком посад, передбачених пунктами 2, 3, 6–8, 11 частини 
першої статті 39 Закону, посад у Спеціалізованій анти-
корупційній прокуратурі та посад, щодо яких оголошено 
конкурс. 

Процедура переміщення проводиться за заявою проку-
рора, погодженою з керівниками відповідних структурних 
підрозділів та заступниками керівника органу прокура-
тури. Відповідні рішення можуть прийматися не пізніше 
дати оголошення конкурсу на заміщення вакантних посад. 
Після видання наказу керівник органу прокуратури має 
повідомити про прийняте рішення відповідний орган, що 
здійснює дисциплінарне провадження, не пізніше наступ-
ного робочого дня. 

Переміщення після звільнення з адміністративної посади 
У випадку звільнення прокурора з адміністративної по-

сади або припинення його повноважень переведення на 
іншу посаду здійснюється уповноваженим керівником 
прокуратури не пізніше одного місяця з дати звільнення 
або припинення повноважень. 

Переведення з іншого органу прокуратури 
Призначення на посаду прокурора шляхом переведення 

з іншого органу прокуратури того самого або вищого рівня 
здійснюється на підставі заяви працівника та наказу про 
його звільнення з попереднього місця роботи. Це забез-
печує безперервність роботи та ефективне використання 
кадрових ресурсів. 

У випадках, передбачених статтями 41, 55, 59, 60 За-
кону, коли переміщення прокурора чи його переведення є 
неможливим, питання про переведення такого прокурора 
до іншої обласної прокуратури вирішується Офісом Гене-
рального прокурора. Прокурор має подати відповідну за-
яву протягом 15 днів. 

Переміщення в офісі Генерального прокурора 
Переміщення прокурора в Офісі Генерального проку-

рора здійснюється Генеральним прокурором за поданою 
прокурором заявою без необхідності погодження. У разі 
неможливості такого переміщення питання про переведен-
ня до прокуратури нижчого рівня вирішується за участі 
кадрового підрозділу Офісу Генерального прокурора та ке-
рівника відповідної обласної прокуратури. 

Переведення до органу прокуратури вищого рівня 
Переведення прокурора до органу прокуратури вищо-

го рівня здійснюється за результатами конкурсу, порядок 
проведення якого визначається відповідним органом, що 
здійснює дисциплінарне провадження. Керівник органу 
прокуратури після отримання подання про призначення 
прокурора за результатами конкурсу має письмово інфор-
мувати про це відповідного керівника органу прокуратури 
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для прийняття рішення про звільнення прокурора з поса-
ди в порядку переведення. 

Наказ про призначення на посаду прокурора видаєть-
ся уповноваженим керівником прокуратури не пізніше 
15 днів з дати отримання подання та заяви особи1. 

Процедури переміщення та переведення прокурорів в 
органах прокуратури України чітко регламентовані, що 
забезпечує прозорість, законність і безперервність роботи 
прокуратури. Завдяки цьому процесу прокуратура здатна 
ефективно управляти своїми кадровими ресурсами, забез-
печуючи професійний розвиток співробітників і підвищен-
ня ефективності діяльності органів прокуратури в цілому. 

6.4.	Порядок призначення прокурора 
на  адміністративну посаду 

Призначення прокурорів на адміністративні посади в 
Україні регулюється Законом України «Про прокуратуру» 
та Положенням про організацію кадрової роботи в органах 
прокуратури, затвердженим Наказом Генерального проку-
рора України від 10.02.2022 р. № 25, які визначають по-
рядок та вимоги до кандидатів. 

Відповідно до ст. 39 Закону України «Про прокурату-
ру» адміністративними посадами в Офісі Генерального 
прокурора, обласних та окружних прокуратурах є посади, 
які мають значний вплив на функціонування цих органів. 
Серед них посади: 

1) Генерального прокурора; 
2) першого заступника Генерального прокурора; 

1 Про затвердження Положення про організацію кадрової робо-
ти в органах прокуратури України  : наказ Генерального прокурора 
від 10.02.2022 р. №  25. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/
v0025905–22#top

3) заступника Генерального прокурора; 
4) керівника підрозділу Офісу Генерального прокурора; 
5) заступника керівника підрозділу Офісу Генерального 

прокурора; 
6) керівника обласної прокуратури; 
7) першого заступника керівника обласної прокуратури; 
8) заступника керівника обласної прокуратури; 
9) керівника підрозділу обласної прокуратури; 
10) заступника керівника підрозділу обласної прокура-

тури; 
11) керівника окружної прокуратури; 
12) першого заступника керівника окружної прокура-

тури; 
13) заступника керівника окружної прокуратури; 
14) керівника підрозділу окружної прокуратури; 
15) заступника керівника підрозділу окружної проку-

ратури. 
Адміністративними посадами у Спеціалізованій антико-

рупційній прокуратурі є посади: 
1) заступника Генерального прокурора  — керівника 

Спеціалізованої антикорупційної прокуратури; 
2) першого заступника керівника Спеціалізованої анти-

корупційної прокуратури; 
3) заступника керівника Спеціалізованої антикорупцій-

ної прокуратури; 
4) керівника підрозділу Спеціалізованої антикорупцій-

ної прокуратури; 
5) заступника керівника підрозділу Спеціалізованої ан-

тикорупційної прокуратури1. 
Призначення Генерального прокурора 
Процедура призначення. Генеральний прокурор при-

значається на посаду Президентом України за згодою 
Верховної Ради України. Ця процедура відображає важ-

1 Про прокуратуру : Закон України від 14.10.2014 № 1697-VII. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1697–18#Text
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ливість посади Генерального прокурора та необхідність 
координації між виконавчою та законодавчою гілками 
влади. 

Строк повноважень. Строк повноважень Генерального 
прокурора становить шість років, одна й та сама особа не 
може обіймати посаду два строки поспіль. Це положення 
запобігає монополізації влади однією особою та забезпечує 
змінюваність керівництва. 

Вимоги до кандидата 
На посаду Генерального прокурора може бути призначе-

ний громадянин України, який відповідає таким вимогам: 
• вища юридична освіта та стаж роботи в галузі права 

не менше десяти років: це забезпечує високий професій-
ний рівень кандидата; 

• володіння державною мовою необхідне для ефективно-
го виконання службових обов’язків; 

• високі морально-ділові, професійні якості та органі-
заторські здібності, які гарантують, що кандидат зможе 
ефективно керувати прокуратурою. 

• відсутність обставин, передбачених частиною шостою 
статті 27 Закону; 

• відсутність заборгованості зі сплати аліментів на утри-
мання дитини, сукупний розмір якої перевищує суму від-
повідних платежів за шість місяців з дня пред’явлення 
виконавчого документа до примусового виконання. 

Порядок подання кандидатури. Президент України 
надсилає до Верховної Ради України письмове подання 
про надання згоди на призначення кандидата на посаду 
Генерального прокурора. Порядок надання згоди встанов-
люється Регламентом Верховної Ради України. 

Відмова у наданні згоди. Рішення Верховної Ради Укра-
їни про відмову у наданні згоди на призначення на посаду 
Генерального прокурора є підставою для письмового по-
дання Президента України про надання згоди на призна-
чення іншого кандидата. 

Призначення на адміністративні посади в органах про-
куратури 

Призначення прокурорів на адміністративні посади в 
Офісі Генерального прокурора, обласних та окружних про-
куратурах регулюється Законом України «Про прокура-
туру» та Положенням про організацію кадрової роботи в 
органах прокуратури. Особливий порядок призначення діє 
для Спеціалізованої антикорупційної прокуратури. 

Вимоги до кандидатів. Під час призначення прокуро-
рів на адміністративні посади враховуються їх професій-
ні, морально-ділові якості, управлінсько-організаторські 
здібності та досвід роботи. Кадровий підрозділ перевіряє 
наявність конфлікту інтересів та обмежень, пов’язаних зі 
спільною роботою близьких осіб. 

Призначення на посади першого заступника та заступ-
ника керівника окружної прокуратури 

Призначення на посади першого заступника та заступ-
ника керівника окружної прокуратури здійснюється ке-
рівником обласної прокуратури за мотивованим поданням 
керівника відповідної окружної прокуратури. Це забез-
печує злагоджену роботу між різними рівнями прокурор-
ської системи та враховує думку безпосереднього керівни-
ка окружної прокуратури. 

Призначення на посаду керівника або заступника ке-
рівника відділу окружної прокуратури 

Призначення на посаду керівника або заступника ке-
рівника відділу окружної прокуратури здійснюється без-
посереднім керівником цієї прокуратури. Прокурор, якого 
призначено на посаду, подає відповідну заяву, а наказ про 
призначення надсилається до кадрового підрозділу облас-
ної прокуратури не пізніше наступного дня з дати видання. 

Призначення на адміністративні посади в Офісі Гене-
рального прокурора та обласних прокуратурах 

Призначення на адміністративні посади, що здійснюєть-
ся без рекомендації Ради прокурорів України, проводить-
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ся на підставі заяви прокурора і мотивованої рекомендації 
керівника структурного підрозділу, погодженої з першим 
заступником або заступником керівника відповідного ор-
гану прокуратури. При цьому для призначення керівника 
структурного підрозділу рекомендація вноситься першим 
заступником або заступником керівника відповідного ор-
гану прокуратури. 

Призначення прокурора на адміністративні посади 
Призначення прокурора на адміністративні посади, 

передбачені пунктами 2–8, 11 частини першої статті 39 
Закону України, здійснюється Генеральним прокурором 
з урахуванням висновків Генеральної інспекції Офісу 
Генерального прокурора щодо конфлікту інтересів, об-
межень спільної роботи близьких осіб та таємних пере-
вірок доброчесності. Документи кандидатів або їх копії 
надсилаються до Генеральної інспекції для підготовки 
висновків, які складаються упродовж п’яти робочих 
днів. 

Клопотання про призначення прокурорів на вакантні 
адміністративні посади 

Керівники обласних прокуратур вносять мотивовані 
клопотання про призначення прокурорів на вакантні ад-
міністративні посади до Генерального прокурора. До кло-
потання додаються біографічна довідка, заява про при-
значення, особовий листок з обліку кадрів, автобіографія, 
копії документів про освіту, паспорта, картки платника 
податків та фото на електронному носії. 

Опрацювання матеріалів та підготовка висновків 
Кадровий підрозділ Офісу Генерального прокурора 

опрацьовує надіслані матеріали та надає Генеральному 
прокурору для погодження мотивований висновок щодо 
можливості призначення кандидата на відповідну адмі-
ністративну посаду. У разі погодження висновок надси-
лається до Ради прокурорів України для подальшого роз-
гляду. 

Продовження строку повноважень керівника окружної 
прокуратури 

Розгляд питання щодо можливості призначення ке-
рівника окружної прокуратури на наступний строк по-
вноважень здійснюється за мотивованим клопотанням 
керівника обласної прокуратури, яке направляється до 
Офісу Генерального прокурора за два місяці до закін-
чення строку повноважень. Клопотання опрацьовується 
за процедурою, передбаченою для призначення на нову 
посаду. 

Вирішення питання про звільнення прокурора з адміні-
стративної посади 

Процедура звільнення прокурора з адміністративної по-
сади також має свої особливості. Керівник обласної проку-
ратури вносить клопотання до Генерального прокурора, де 
наводяться конкретні обґрунтування підстав звільнення. 
До клопотання додаються необхідні документи, включаю-
чи заяви прокурора, рішення відповідних органів та інші 
підтверджуючі документи. 

Процедура призначення на адміністративні посади в 
органах прокуратури є складним і регламентованим про-
цесом, що включає кілька етапів і враховує різні аспекти 
діяльності прокурорів. Важливу роль у цьому процесі віді-
грають як внутрішні кадрові підрозділи прокуратури, так 
і Генеральна інспекція, яка проводить перевірки кандида-
тів. Це забезпечує високий рівень доброчесності та профе-
сійної компетенції прокурорів, що призначаються на адмі-
ністративні посади. 
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6.5.	Дисциплінарна відповідальність прокурора 

Дисципліна, як полісемантична категорія, має широ-
ке застосування в різних наукових галузях. Її значення 
варіюється від психологічного аспекту мотивації до со-
ціологічного аналізу взаємовідносин у колективі та еко-
номічного дослідження впливу на прибутковість підпри-
ємства. 

Універсальне тлумачення поняття «дисципліна» про-
понує Л. М. Мозолюк-Боднар, яка розглядає дисципліну 
як сукупність зовнішніх (вимоги, правила, зобов’язання) 
і внутрішніх (морально-етичні переконання) елементів у 
відносинах між людьми, суспільством і державою1. 

У юриспруденції дисципліна означає вимогу до пове-
дінки людей на основі правових норм, морально-етичних 
приписів та технічних регламентів. Вона є важливим чин-
ником забезпечення соціальної взаємодії суб’єктів у про-
цесі спільної діяльності, яка ґрунтується на ієрархічному 
підпорядкуванні та безумовному виконанні нормативно 
закріплених вимог. 

Дисциплінарна відповідальність є видом юридичної 
відповідальності, яка полягає в обов’язку працівника 
відповідати перед власником або уповноваженим орга-
ном за вчинений дисциплінарний проступок і нести пе-
редбачене законом дисциплінарне стягнення. Відповідно 
до статті 147¹ Кодексу законів про працю України дис-
циплінарні стягнення застосовуються органом, якому 
надано право прийняття на роботу даного працівника. 
На працівників, які несуть дисциплінарну відповідаль-
ність за статутами, положеннями та іншими актами за-
конодавства про дисципліну, дисциплінарні стягнення 
можуть накладатися також органами, вищестоящими 

1 Мозолюк-Боднар Л. М.  Зміст дисципліни: теоретико-правова ха-
рактеристика. Актуальні проблеми держави і права. 2011. Вип. 61. 
С. 340. 

щодо органів, які мають право прийняття на роботу пра-
цівника1. 

Дисциплінарна відповідальність прокурорів є важливим 
інститутом «прокурорського» права. Вона полягає у накла-
денні на порушника службової дисципліни несприятливих 
стягнень морального, матеріального та організаційного ха-
рактеру з метою формування в нього стійкого переконання 
щодо недопущення вчинення дисциплінарних проступків 
у подальшому. Особливий порядок притягнення до дисци-
плінарної відповідальності є однією з важливих гарантій 
незалежності прокурора2. 

А.  В.  Пшонка зазначає, що дисциплінарна відпові-
дальність прокурорів полягає у зазнаванні порушником 
службової дисципліни несприятливих стягнень мораль-
ного, матеріального та організаційного характеру вна-
слідок застосування заходів дисциплінарного характеру 
з метою формування у нього переконання щодо недо-
пущення у подальшому вчинення дисциплінарних про-
ступків3. 

Дисциплінарна відповідальність прокурорів регулю-
ється законодавчо. В Україні запроваджено європейську 
модель здійснення дисциплінарного провадження щодо 
прокурора, яка створює необхідні умови для всебічного не-
упередженого колегіального розгляду скарг (заяв) про вчи-
нення прокурором дисциплінарного проступку. Ця модель 
забезпечує прозорість та об’єктивність процесу притягнен-
ня до відповідальності, що є ключовим для підтримання 
довіри до інституту прокуратури. 

1 Кодекс законів про працю України : Закон України від 10.12.1971 р. 
№ 322-VІІІ. URL: http://zakon.rada.gov.ua/laws/show/322–08

2 Проневич О. С. Дисциплінарна відповідальність прокурорів: док-
тринальне обґрунтування і легальне закріплення. Вісник Харківського 
національного університету внутрішніх справ. 2015. № 3. С. 221.

3 Пшонка А. В. Дисциплінарна відповідальність прокурорів : авто-
реф. дис. … канд. юрид. наук : 12.00.10. Харків, 2006. С. 14.
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Дисциплінарна відповідальність прокурора — це склад-
ний юридичний інститут, що регулює застосування заходів 
дисциплінарного характеру до прокурорів у випадку пору-
шення ними службової дисципліни. Вона полягає у встанов-
ленні нормативно-правовими актами обов’язку прокурора 
відповідати перед вищими органами або спеціально упо-
вноваженими органами за вчинення дисциплінарних про-
ступків, що включає накладення несприятливих стягнень 
морального, матеріального та організаційного характеру. 
Метою цього інституту є забезпечення належного виконан-
ня прокурорами своїх службових обов’язків, підтримання 
високих стандартів професійної етики та запобігання пра-
вопорушенням шляхом формування у працівників стійкого 
переконання щодо недопущення вчинення дисциплінарних 
проступків у майбутньому. Дисциплінарна відповідаль-
ність прокурорів є важливою складовою забезпечення неза-
лежності та ефективності органів прокуратури, що сприяє 
зміцненню правопорядку і законності в державі. 

Міжнародні стандарти щодо дисциплінарної відпові-
дальності прокурорів 

Міжнародні стандарти щодо дисциплінарної відпові-
дальності прокурорів є важливими для забезпечення на-
лежного функціонування прокуратури, підтримання про-
фесійної етики та захисту прав людини. Основні принципи 
таких стандартів визначені в Керівних принципах щодо 
ролі обвинувачів, Рекомендаціях Ради Європи та інших 
міжнародних документах. 

Незалежність органів, які застосовують дисциплінар­
ні санкції 

Незалежність органів, які мають право застосовувати дис-
циплінарні санкції до прокурорів, є ключовим елементом. 
Це гарантує, що розгляд скарг на прокурорів здійснюється 
неупереджено та об’єктивно. Міжнародні стандарти вимага-
ють, щоб дисциплінарні провадження не використовувалися 
як засіб політичного чи іншого тиску на прокурорів. 

Прозорість та об’єктивність розгляду скарг 
Прозорість та об’єктивність у розгляді скарг на прокуро-

рів забезпечують довіру суспільства до системи прокурату-
ри. Скарги мають розглядатися швидко та неупереджено, 
з дотриманням чіткої процедури. Це включає право проку-
рора на справедливий розгляд справи та надання власних 
пояснень. 

Підстави для дисциплінарної відповідальності 
Підстави для притягнення прокурорів до дисциплінар-

ної відповідальності мають бути чітко визначені в законо-
давстві. Дисциплінарні порушення повинні базуватися на 
фактичних діях прокурора, що явно порушують професій-
ні стандарти або етичні норми. 

Перелік дисциплінарних стягнень та їх пропорційність 
Санкції за дисциплінарні проступки мають бути про-

порційними вчиненому порушенню. Це включає такі за-
ходи, як попередження, догана, пониження в посаді або 
звільнення. Важливо, щоб санкції відповідали серйозності 
проступку та були адекватними. 

Процедура дисциплінарного провадження 
Процедура дисциплінарного провадження має бути про-

зорою та справедливою, передбачаючи право прокурора на 
захист і представлення своєї позиції. Процедура повинна 
включати змагальний процес, де прокурор має можливість 
оскаржити рішення. 

Право на судове оскарження 
Право на судове оскарження є важливою гарантією за-

хисту прав прокурорів. Це означає, що прокурор, який 
піддався дисциплінарним санкціям, має право звернутися 
до суду для перегляду рішення. Судове оскарження забез-
печує додатковий рівень незалежного контролю за дотри-
манням прав та законності1. 

1 Дисциплінарна відповідальність прокурорів в Україні / О. Банчук, 
М. Каменєв, Є. Крапивін та ін. К. : Москаленко О. М., 2019. С. 21.
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У ст. 43 Закону України «Про прокуратуру» встановле-
ні підстави для притягнення прокурора до дисциплінарної 
відповідальності. Так, прокурора може бути притягнуто до 
дисциплінарної відповідальності у порядку дисциплінар-
ного провадження з таких підстав: 

1) невиконання чи неналежне виконання службових 
обов’язків; 

2) необґрунтоване зволікання з розглядом звернення; 
3) розголошення таємниці, що охороняється законом, яка 

стала відомою прокуророві під час виконання повноважень; 
4) порушення встановленого законом порядку подання 

декларації особи, уповноваженої на виконання функцій 
держави або місцевого самоврядування; 

5) вчинення дій, що порочать звання прокурора і мо-
жуть викликати сумнів у його об’єктивності, неупередже-
ності та незалежності, у чесності та непідкупності органів 
прокуратури; 

6) систематичне (два і більше разів протягом одного 
року) або одноразове грубе порушення правил прокурор-
ської етики; 

7) порушення правил внутрішнього службового розпо-
рядку; 

8) втручання чи будь-який інший вплив прокурора у 
випадках чи порядку, не передбачених законодавством, у 
службову діяльність іншого прокурора, службових, поса-
дових осіб чи суддів, у тому числі шляхом публічних ви-
словлювань стосовно їх рішень, дій чи бездіяльності, за 
відсутності при цьому ознак адміністративного чи кримі-
нального правопорушення; 

9) публічне висловлювання, яке є порушенням презумп-
ції невинуватості1. 

Притягнення прокурора до дисциплінарної відповідаль-
ності не виключає можливості притягнення його до ад-

1 Про прокуратуру : Закон України від 14.10.2014 № 1697-VII. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1697–18#Text

міністративної чи кримінальної відповідальності у випад-
ках, передбачених законом. Це забезпечує комплексний 
підхід до контролю за діяльністю прокурорів та гарантує 
відповідальність за різного роду порушення. 

Законодавство передбачає, що виправдання особи або за-
криття стосовно неї судом кримінального провадження не 
може бути підставою для притягнення до дисциплінарної 
відповідальності прокурора, який здійснював процесуаль-
не керівництво досудовим розслідуванням та/або підтри-
мання державного обвинувачення у цьому провадженні. 
Виняток становлять випадки умисного порушення ним 
вимог законодавства чи неналежного виконання службо-
вих обов’язків. Це положення спрямоване на захист про-
курорів від необґрунтованих переслідувань, якщо їхні дії 
відповідали законодавчим нормам і були добросовісними. 

Дисциплінарне провадження — це процедура розгляду 
відповідним органом, що здійснює дисциплінарне прова-
дження щодо прокурорів, дисциплінарної скарги, в якій 
містяться відомості про вчинення прокурором дисциплі-
нарного проступку. Це передбачає наявність чітко вста-
новлених етапів та правил, що забезпечують об’єктивність 
та неупередженість у розгляді скарг. 

Рішення, дії чи бездіяльність прокурора в межах кри-
мінального процесу можуть бути оскаржені виключно в 
порядку, встановленому Кримінальним процесуальним ко-
дексом України. Якщо за результатами розгляду скарги 
на рішення, дії чи бездіяльність прокурора в межах кри-
мінального процесу встановлено факти порушення проку-
рором прав осіб або вимог закону, таке рішення може бути 
підставою для дисциплінарного провадження. 

Захист особистих даних прокурора. Прізвище, ім’я, по 
батькові прокурора, щодо якого надійшла дисциплінарна 
скарга, не підлягають оприлюдненню до моменту прийнят-
тя рішення у справі. Це положення спрямоване на захист 
особистих даних прокурора та уникнення необґрунтова-
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них репутаційних втрат до завершення дисциплінарного 
провадження. 

Спеціальна процедура притягнення прокурора до дис-
циплінарної відповідальності визначається як система 
законодавчо встановлених стадій, за якими до прокуро-
ра можуть бути застосовані дисциплінарні стягнення. Ця 
процедура має такі ключові характеристики: спеціальне 
законодавче регулювання, відповідність прокурорській 
діяльності та службово-трудовим відносинам, наявність 
специфічного суб’єктного складу (прокурорів), специфічне 
коло дисциплінарних правопорушень, спеціальний орган, 
який застосовує дисциплінарну відповідальність, спеціаль-
ні механізми застосування дисциплінарних заходів, спеці-
альні рішення з питань дисциплінарної відповідальності, 
а також спеціальна процедура оскарження таких рішень1. 

Стадії притягнення прокурора до дисциплінарної відпо-
відальності 
 Відкриття дисциплінарного провадження та пере­

вірка дисциплінарної скарги 
Закон України «Про прокуратуру» встановлює, що дис-

циплінарне провадження є процедурою розгляду Кваліфі-
каційно-дисциплінарною комісією прокурорів (КДКП) дис-
циплінарної скарги, яка містить відомості про вчинення 
прокурором дисциплінарного проступку. Право на звернен-
ня до КДКП із дисциплінарною скаргою має кожен, кому 
відомі такі факти. КДКП визначає члена для перевірки 
скарги і вирішення питання про відкриття провадження. 
У разі, якщо дисциплінарну скаргу подано членом КДКП, 
він не має права брати участь у вирішенні питання. 
 Розгляд висновку КДКП 
Розгляд висновку про наявність чи відсутність дисци-

плінарного проступку прокурора відбувається на засіданні 

1 Костюк В. Л. Процедура застосування дисциплінарної відповідаль-
ності прокурора: теоретико-правовий аспект. Журнал східноєвропей­
ського права. 2017. № 42. С. 14.

КДКП із запрошенням осіб, які подали скаргу, прокуро-
ра, стосовно якого відкрито провадження, та їх представ-
ників. Висновок розглядається на засадах змагальності та 
може бути розглянутий за відсутності прокурора, якщо 
він повідомив про згоду або не з’явився на засідання без 
поважних причин. 
 Прийняття рішення у дисциплінарному проваджен­

ні та його виконання 
КДКП приймає рішення в дисциплінарному проваджен-

ні більшістю голосів. Перед прийняттям рішення резуль-
тати розгляду обговорюються за відсутності прокурора та 
запрошених осіб. При прийнятті рішення враховуються 
характер проступку, його наслідки, особа прокурора, сту-
пінь його вини та обставини, що впливають на обрання 
виду дисциплінарного стягнення. Рішення КДКП викла-
дається в письмовій формі, підписується головуючим та 
членами КДКП і оголошується на засіданні. Копія рішен-
ня вручається прокуророві або надсилається поштою. Рі-
шення оприлюднюється на веб-сайті КДКП. 
 Оскарження рішення КДКП 
Прокурор може оскаржити рішення до адміністратив-

ного суду або Вищої ради правосуддя протягом одного мі-
сяця з дня вручення йому копії рішення. Розгляд адміні-
стративного позову здійснюється в порядку, визначеному 
процесуальним законом. Подання адміністративного позо-
ву не зупиняє дію рішення, але суд може зупинити дію 
рішення Вищої ради правосуддя. 

Дисциплінарні стягнення є важливим інструментом для 
підтримки дисципліни та професійної етики серед проку-
рорів. Законодавство України передбачає кілька видів дис-
циплінарних стягнень, що можуть бути накладені на про-
курорів у разі порушення ними службових обов’язків. 

На прокурорів можуть бути накладені такі види дисци-
плінарних стягнень: 
 Догана. 
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 Заборона на строк до одного року на переведення до 
органу прокуратури вищого рівня чи на призначення на 
вищу посаду в органі прокуратури, де прокурор обіймає 
посаду. 
 Звільнення з посади в органах прокуратури. 
Строк дії дисциплінарних стягнень. Прокурор про-

тягом одного року з дня накладення на нього дисциплі-
нарного стягнення вважається таким, що притягувався 
до дисциплінарної відповідальності. Однак законодавство 
передбачає можливість визнання прокурора таким, що не 
притягувався до дисциплінарної відповідальності до закін-
чення цього строку. Це можливо за умови сумлінного та 
професійного виконання службових обов’язків. 

Підстави для зняття дисциплінарного стягнення: 
• через шість місяців з дня накладення догани; 
• після закінчення половини строку заборони на пере-

ведення або призначення. 
Рішення про неможливість подальшого перебування 

на посаді 
У випадку, якщо дисциплінарний проступок прокурора 

є грубим порушенням або він вчинений прокурором, який 
вже притягувався до дисциплінарної відповідальності, 
може бути прийнято рішення про неможливість подаль-
шого перебування на посаді. 

Порушення вимог щодо несумісності 
Якщо під час дисциплінарного провадження встановле-

но, що прокурор порушив вимоги щодо несумісності, Ге-
неральний прокурор або його заступник ініціюють розгляд 
питання перед Вищою радою правосуддя. 

Неналежне виконання посадових обов’язків 
Якщо орган, що здійснює дисциплінарне провадження, 

встановлює неналежне виконання посадових обов’язків 
прокурором, який обіймає адміністративну посаду, він 
ініціює перед Радою прокурорів України розгляд питання 
про звільнення прокурора з адміністративної посади. 

Процедури та порядок застосування дисциплінарних 
стягнень для прокурорів 

Процес застосування дисциплінарних стягнень до про-
курорів регламентується чіткими процедурами, спрямо-
ваними на забезпечення справедливості та об’єктивності 
в діях органів прокуратури, визачених Положенням про 
організацію кадрової роботи в органах прокуратури, за-
твердженим наказом Генерального прокурора України від 
10.02.2022 р. № 251. 

Підготовка проєкту наказу про дисциплінарне стягнен-
ня здійснюється кадровим підрозділом відповідної проку-
ратури протягом трьох днів після отримання рішення від 
відповідного органу, що проводить дисциплінарне прова-
дження. 

Рішення про застосування дисциплінарного стягнення 
до прокурора Офісу Генерального прокурора чи обласної 
прокуратури або про неможливість подальшого перебуван-
ня такої особи на посаді приймається Генеральним про-
курором на підставі рішення відповідного органу. Копія 
наказу Генерального прокурора надсилається до обласної 
прокуратури протягом трьох днів з моменту видання. 

Для прокурорів окружної прокуратури рішення про 
дисциплінарне стягнення або неможливість подальшого 
перебування на посаді приймається керівником обласної 
прокуратури. Копії наказів про дисциплінарні стягнення 
направляються кадровими підрозділами прокуратур усіх 
рівнів до відповідного органу, що здійснює дисциплінарне 
провадження, протягом трьох днів з дня їх видання. 

Щодо прокурорів, до яких застосовано дисциплінарне 
стягнення чи яких визнано такими, які не притягувалися 
до дисциплінарної відповідальності за вчинення проступ-
ків, пов’язаних з корупцією або інших порушень, що мо-

1 Про затвердження Положення про організацію кадрової роботи в орга-
нах прокуратури України : наказ Генерального прокурора від 10.02.2022 р. 
№ 25. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v0025905–22#top
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жуть викликати сумнів у їхній об’єктивності та чесності, 
копії відповідних рішень і наказів направляються до Гене-
ральної інспекції. 

Генеральна інспекція та кадрові підрозділи обласних 
прокуратур інформують Національне агентство з питань 
запобігання корупції про застосування дисциплінарних 
стягнень чи визнання осіб такими, які не притягувалися 
до дисциплінарної відповідальності за вчинення проступ-
ків, пов’язаних з корупцією. 

У випадку скасування рішення про звільнення проку-
рора з посади керівник обласної прокуратури інформує ка-
дровий підрозділ Офісу Генерального прокурора протягом 
трьох днів з дня видання відповідного наказу, надаючи 
копії рішення та наказу. 

Клопотання до відповідного органу, що здійснює дис-
циплінарне провадження, про визнання прокурора таким, 
який не притягувався до дисциплінарної відповідальнос-
ті до закінчення річного строку, вноситься керівником 
органу прокуратури за умови сумлінного та професійного 
виконання службових обов’язків прокурором. Копії та-
ких клопотань щодо прокурорів, дисциплінарні стягнен-
ня до яких застосовувалися Генеральним прокурором, 
надсилаються до кадрового підрозділу Офісу Генерально-
го прокурора. 

Клопотання щодо керівників обласних прокуратур вно-
сить Генеральний прокурор. Щодо прокурорів окружних 
прокуратур клопотання вносить керівник обласної про-
куратури на основі пропозицій керівника окружної про-
куратури. Клопотання не може бути внесене під час дис-
циплінарного провадження чи службового розслідування, 
включаючи таємну перевірку доброчесності1. 

1 Про затвердження Положення про організацію кадрової робо-
ти в органах прокуратури України  : наказ Генерального прокурора 
від 10.02.2022 р. №  25. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/
v0025905–22#top

Процедура притягнення прокурорів до дисциплінарної 
відповідальності є важливим інструментом забезпечення 
законності та етичної поведінки в діяльності органів про-
куратури. Вона покликана забезпечити належний рівень 
професійної відповідальності та гарантувати дотримання 
високих стандартів правосуддя. Водночас чіткі правила та 
обмеження в процесі дисциплінарного провадження спри-
яють об’єктивності та неупередженості у розгляді скарг, 
забезпечуючи баланс між захистом прав прокурорів та ви-
могами до їх професійної діяльності. 

6.6.	Умови звільнення прокурора з посади, 
припинення його повноважень на посаді 

Звільнення прокурора з посади та припинення його по-
вноважень регулюються низкою умов, визначених ст. 51 
Закону України «Про прокуратуру», Положенням про 
організацію кадрової роботи в органах прокуратури, за-
твердженим наказом Генерального прокурора України від 
10.02.2022 р. № 25, та з дотриманням встановлених зако-
нодавством про працю гарантій. 

Умови звільнення прокурора: 
 Неможливість виконання повноважень за станом 

здоров’я 
Прокурор може бути звільнений з посади у разі немож-

ливості виконання своїх повноважень за станом здоров’я. 
Для цього необхідно мати медичний висновок, який на-
дається медичною комісією, утвореною центральним ор-
ганом виконавчої влади у сфері охорони здоров’я. Також 
підставою для звільнення може бути рішення суду, яке 
набрало законної сили, про визнання прокурора обмежено 
дієздатним чи недієздатним. Якщо стан здоров’я унемож-
ливлює виконання обов’язків протягом тривалого часу або 
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постійно, відповідний орган дисциплінарного проваджен-
ня вносить подання про звільнення прокурора. 
 Порушення вимог щодо несумісності 
Прокурор звільняється з посади у разі порушення вимог 

щодо несумісності, визначених статтею 18 Закону Укра-
їни «Про прокуратуру». Вища рада правосуддя вносить 
подання про звільнення прокурора особі, уповноваженій 
приймати рішення про звільнення. Якщо порушення сто-
сується Генерального прокурора, Вища рада правосуддя 
вносить відповідне подання Президенту України. 
 Набрання законної сили судовим рішенням про при­

тягнення до адміністративної відповідальності за право­
порушення, пов’язане з корупцією 

Суд, який ухвалив рішення про визнання прокурора 
винним у вчиненні адміністративного правопорушення, 
пов’язаного з корупцією, після набрання таким рішенням 
законної сили повідомляє про це особу, уповноважену при-
ймати рішення про звільнення прокурора. Такий прокурор 
звільняється з посади у триденний строк з дня отримання 
копії рішення суду. У разі, якщо це стосується Генераль-
ного прокурора, суд повідомляє відповідний орган дисци-
плінарного провадження, який вносить подання про звіль-
нення Генерального прокурора Президенту України. 
 Набрання законної сили рішенням суду про визнання 

активів прокурора необґрунтованими 
Прокурор звільняється з посади у разі набрання закон-

ної сили рішенням суду про визнання активів прокурора 
або активів, набутих за його дорученням іншими особами, 
необґрунтованими та їх стягнення в дохід держави. 

Звільнення прокурора з посади після отримання належ-
ним чином засвідченої копії обвинувального вироку суду 
щодо нього, судового рішення про притягнення до адміні-
стративної відповідальності за вчинення пов’язаного з ко-
рупцією правопорушення або рішення суду про визнання 
активів прокурора або активів, набутих за його доручен-

ням іншими особами, або в інших передбачених статтею 
290  Цивільного процесуального кодексу України випад-
ках, необґрунтованими та їх стягнення в дохід держави, 
якщо такі рішення набрали законної сили, а також по-
дання Вищої ради правосуддя про звільнення прокурора 
у зв’язку з порушенням вимог щодо несумісності здійсню-
ється уповноваженим Законом керівником прокуратури у 
3-денний строк з дати отримання вказаних документів. 
 Неможливість переведення на іншу посаду через пря­

ме підпорядкування близькій особі 
У разі неможливості врегулювання конфлікту інтересів, 

пов’язаного з прямим підпорядкуванням близькій особі, 
протягом 30 днів з дня повідомлення прокурора про таку 
обставину і відмови прокурора від переміщення або переве-
дення на іншу посаду, уповноважений керівник прокурату-
ри надсилає до відповідного органу, що здійснює дисциплі-
нарне провадження, інформацію для внесення подання про 
звільнення прокурора з посади. Інформація містить обста-
вини конфлікту інтересів та обґрунтування неможливості 
його врегулювання, копію наказу про призначення проку-
рора, біографічну довідку, заяву прокурора про відмову або 
акт про неподання заяви. Можуть додаватися інші необхід-
ні документи за запитом дисциплінарного органу. 

Якщо прокурор подає заяву про переведення на по-
саду до органу прокуратури вищого рівня в 15-денний 
строк з дати повідомлення про конфлікт інтересів, рішен-
ня про переведення приймається дисциплінарним орга-
ном за результатами конкурсу. Ці заходи забезпечують 
об’єктивність і справедливість у вирішенні конфлікту ін-
тересів, попереджуючи можливі порушення етичних норм 
і законодавства. 
 Набрання законної сили обвинувальним вироком суду 
Прокурор звільняється з посади у разі набрання закон-

ної сили обвинувальним вироком суду. Суд, який ухвалив 
вирок, після набрання ним законної сили повідомляє про 
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це особу, уповноважену приймати рішення про звільнен-
ня прокурора, яка повинна звільнити прокурора з посади. 
У випадку Генерального прокурора суд повідомляє відпо-
відний орган дисциплінарного провадження, який вносить 
подання про звільнення Президенту України. 
 Припинення громадянства України або набуття гро­

мадянства іншої держави 
У разі отримання інформації про припинення прокуро-

ром громадянства України або набуття ним громадянства 
іншої держави керівник відповідного органу прокурату-
ри негайно вживає заходів для перевірки цієї інформації. 
Якщо інформація підтверджується, не пізніше наступно-
го робочого дня після встановлення таких відомостей він 
повідомляє відповідний орган, що здійснює дисциплінар-
не провадження, щодо можливості внесення подання про 
звільнення прокурора з посади. 

До повідомлення долучаються матеріали перевірки, ко-
пія наказу про призначення прокурора на посаду та біо-
графічна довідка. Також ця інформація надсилається до 
кадрового підрозділу Офісу Генерального прокурора для 
ініціювання процедури припинення громадянства України 
особи згідно з чинним законодавством. Інформація дово-
диться до відома відповідного прокурора та його безпосе-
реднього керівника. 

У випадку підтвердження факту припинення громадян-
ства або набуття іншого прокурору та його керівнику повідо-
мляється про це, щоб запобігти виконанню ним службових 
обов’язків до вирішення питання про звільнення з посади1. 
 Подання заяви про звільнення за власним бажанням 
При поданні прокурором заяви про звільнення за влас-

ним бажанням звільнення здійснюється уповноваженим 

1 Про затвердження Положення про організацію кадрової робо-
ти в органах прокуратури України  : наказ Генерального прокурора 
від 10.02.2022 р. №  25. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/
v0025905–22#top

керівником прокуратури з дати, зазначеної у заяві, яка 
подається не пізніше ніж за три дні до цієї дати. До при-
йняття рішення про звільнення прокурор продовжує ви-
конувати свої обов’язки. 

Якщо прокурор обіймає адміністративну посаду, перед-
бачену пунктами 6–8 частини першої статті 39 Закону, 
його заява про звільнення разом з клопотанням керівника 
обласної прокуратури надсилається до кадрового підрозді-
лу Офісу Генерального прокурора. 

У разі відкриття дисциплінарного провадження щодо 
прокурора рішення за його заявою про звільнення за влас-
ним бажанням може бути прийнято уповноваженим керів-
ником лише після завершення такого провадження. Ці ви-
моги не стосуються звільнення з адміністративної посади 
за власним бажанням на підставі пункту 1 частини першої 
статті 41 Закону. 
 Неможливість подальшого перебування на тимчасо­

во вакантній посаді 
У разі, якщо прокурор не може залишатися на тимчасо-

во вакантній посаді через відмову від переміщення на іншу 
вакантну посаду в тому самому органі прокуратури або пе-
реведення до іншого органу прокуратури (крім посад, щодо 
яких оголошено конкурс) або через відсутність вакантних 
посад у прокуратурі, уповноважений керівник прокурату-
ри має 15 днів від дати повідомлення прокурора про такі 
обставини для прийняття рішення про звільнення. 

Якщо прокурор, якого планують звільнити, подає заяву 
про переведення на посаду в орган прокуратури вищого 
рівня протягом 15 днів від дати отримання повідомлення, 
рішення щодо його переведення приймається за результа-
тами конкурсу. 

Після видання наказу про звільнення прокурора че-
рез неможливість подальшого перебування на тимчасово 
вакантній посаді уповноважений керівник прокуратури 
зобов’язаний протягом 3 днів з моменту видання наказу 
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надіслати відповідну інформацію з копією наказу до орга-
ну, що здійснює дисциплінарне провадження. Це необхід-
но для внесення особи до резерву на заміщення вакантних 
посад прокурорів1. 
 Ліквідація чи реорганізація органу прокуратури, або 

скорочення кількості прокурорів 
Звільнення прокурора через ліквідацію або реоргані-

зацію органу прокуратури, де він працює, або скорочен-
ня кількості посад здійснюється відповідно до Закону за 
поданням органу, що проводить дисциплінарне прова-
дження. 

Наказ Генерального прокурора про зміну структури, 
штатного розпису або скорочення посад прокурорів має 
бути надісланий керівнику відповідного підрозділу проку-
ратури для виконання та ознайомлення співробітників не 
пізніше наступного дня після його видання. 

Під час визначення прокурорів, які підлягають звіль-
ненню, враховуються такі фактори, як рівень кваліфіка-
ції, продуктивність праці, досвід роботи, ефективність ви-
конання службових обов’язків, заохочення, дисциплінарні 
та матеріальні стягнення, а також інші обставини, що 
впливають на продуктивність. Не підлягають звільненню 
прокурори, щодо яких у Кодексі законів про працю Укра-
їни передбачено гарантії захисту від звільнення, крім ви-
падків повної ліквідації органу прокуратури. 

При скороченні посад керівник відповідного підрозділу 
прокуратури у 5-денний строк з дати отримання копії на-
казу вивчає всі обставини щодо прокурорів для визначен-
ня тих, хто може бути звільнений. 
 Прийняття відповідним органом, що здійснює дисци­

плінарне провадження, рішення про припинення спеціаль­

1 Про затвердження Положення про організацію кадрової робо-
ти в органах прокуратури України  : наказ Генерального прокурора 
від 10.02.2022 р. №  25. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/
v0025905–22#top

ної підготовки або рішення про неуспішне проходження 
спеціальної підготовки 

Прокурор звільняється з посади у разі припинення спе-
ціальної підготовки або неуспішного проходження спеці-
альної підготовки, а також у випадках, визначених части-
ною третьою статті 33 Закону України «Про прокуратуру». 

Припинення та зупинення повноважень прокурора 
Повноваження прокурора можуть бути припинені у 

зв’язку з декількома об’єктивними обставинами, які ви-
значені ч. 3 ст. 51 Закону України «Про прокуратуру». 
Підставами припинення пововажень прокурора є: 
 Досягнення шістдесяти п’яти років. Повноваження 

прокурора припиняються з наступного дня після досягнен-
ня ним шістдесяти п’яти років. Це передбачає автоматич-
не припинення повноважень без необхідності додаткових 
процедур чи рішень. 
 Смерть. Повноваження прокурора припиняються у 

день його смерті і посвідчується свідоцтвом про смерть 
особи. 
 Визнання прокурора безвісно відсутнім або оголо­

шення померлим. Особа визнається безвісно відсутньою 
або оголошується померлою на підставах, передбачених 
статтями 43, 46 ЦК України, від дня набрання законної 
сили рішенням суду про це. Фізична особа, яка пропала 
безвісти, за обставин, що загрожували їй смертю або дають 
підстави припустити її загибель від певного нещасного ви-
падку або у зв’язку з воєнними діями, може бути оголо-
шена померлою від дня її вірогідної смерті. 
 Рішення КДКП.  Повноваження прокурора можуть 

бути припинені у зв’язку з рішенням відповідного орга-
ну, що здійснює дисциплінарне провадження щодо про-
курорів, про неможливість подальшого перебування особи 
на посаді прокурора. Якщо рішення не було оскаржене, 
повноваження припиняються з дня, наступного за днем 
завершення строку на оскарження. Якщо ж рішення було 
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оскаржене, але скаргу відхилено, повноваження припиня-
ються з дня, наступного за днем набуття рішенням статусу 
остаточного1. 

Підстави зупинення повноважень 
Повноваження прокурора можуть бути зупинені з пев-

них причин, які передбачають, що прокурор не може ви-
конувати свої обов’язки на постійній основі. Підставами 
зупинення пововажень прокурора є: 
 Відрядження до інших органів. Повноваження про-

курора зупиняються у разі його відрядження до Вищої 
ради правосуддя, відповідного органу, що здійснює дис-
циплінарне провадження, Тренінгового центру прокурорів 
України чи іншого органу для участі в його роботі на по-
стійній основі. Повноваження зупиняються до повернення 
прокурора з відрядження. 
 Звільнення з адміністративної посади. У разі звіль-

нення прокурора з адміністративної посади його повно-
важення зупиняються до прийняття рішення про призна-
чення на іншу посаду в органі прокуратури, в якому він 
обіймав адміністративну посаду, переведення на іншу по-
саду в іншому органі прокуратури або звільнення з посади 
прокурора. 
 Відсторонення від посади під час дисциплінарного 

провадження. Якщо прокурора відсторонено від посади 
під час дисциплінарного провадження, його повноваження 
зупиняються до звільнення з посади, скасування рішення 
про відсторонення, закриття дисциплінарного проваджен-
ня або накладення дисциплінарного стягнення. 
 Відсторонення від виконання службових повнова­

жень у порядку, передбаченому Законом України «Про 
запобігання корупції». Повноваження прокурора зупиня-
ються у разі відсторонення його від виконання службо-
вих обов’язків у порядку, передбаченому Законом України 

1 Про прокуратуру : Закон України від 14.10.2014 № 1697-VII. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1697–18#Text

«Про запобігання корупції». Зупинення триває до закін-
чення розгляду судом справи про адміністративне право-
порушення, пов’язане з корупцією. 
 Відсторонення від посади в порядку, передбаченому 

ст. 154–158 Кримінального процесуального кодексу Укра­
їни. Повноваження прокурора зупиняються у разі відсто-
ронення його від посади в порядку, передбаченому КПК 
України. Зупинення триває до скасування заходу забезпе-
чення кримінального провадження у вигляді відсторонен-
ня від посади або до припинення дії відповідної ухвали1. 

Регулювання припинення та зупинення повноважень 
прокурора в Україні має на меті забезпечення справедли-
вості та об’єктивності у діяльності органів прокуратури. 
Законодавчі норми чітко визначають підстави та процеду-
ри, що сприяє прозорості та підзвітності прокурорів. Це, 
своєю чергою, сприяє підтриманню високих стандартів 
професійної етики та ефективності діяльності прокурату-
ри, що є важливим елементом правової системи України. 

6.7.	Соціальне та матеріально-побутове 
забезпечення прокурора та інших 
працівників органів прокуратури 

Соціальне та матеріально-побутове забезпечення прокуро-
ра та інших працівників органів прокуратури є ключовим 
аспектом, який гарантує їхню незалежність, ефективність та 
об’єктивність у виконанні службових обов’язків. Цей прин-
цип закріплений у законодавстві України і є невід’ємною 
частиною функціонування системи правосуддя. 

Належне соціальне та матеріально-побутове забезпе-
чення прокурорів є критично важливим для забезпечен-

1 Про прокуратуру : Закон України від 14.10.2014 № 1697-VII. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1697–18#Text
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ня незалежності та неупередженості в їхній роботі. Не-
залежність прокуратури включає не лише юридичну та 
функціональну складову, а й соціальну захищеність, яка є 
гарантією належного виконання обов’язків прокурорів без 
зовнішнього тиску чи впливу1. 

У сучасних умовах питання матеріально-побутового за-
безпечення прокурорів є вкрай актуальними. Як зазна-
чають  П.  В.  Діхтієвський та  А.  В.  Бабінська, часто ви-
никають випадки, коли молоді прокурори відмовляються 
від роботи у віддалених районах через відсутність житла, 
низьку заробітну плату та недостатнє матеріально-техніч-
не забезпечення. У той же час досвідчені прокурори праг-
нуть залишитися у містах, попри високе навантаження як 
процесуальних керівників2. 

Останнім часом ситуація з оплатою праці прокурорів зна-
чно покращилася. Питання заробітної плати прокурорів не 
тільки активно обговорюється, але й впроваджуються кон-
кретні заходи щодо її підвищення та пошуку додаткових 
джерел фінансування. Порівнюючи заробітну плату проку-
рорів з іншими державними службовцями або працівника-
ми виробничих галузей, можна сказати, що заробітна пла-
та прокурорів є значно вищою. Це пов’язано з законодавчо 
встановленими окладами прокурорів. Високий рівень заро-
бітної плати прокурорів є важливим фактором для забезпе-
чення належного матеріального рівня життя та соціального 
захисту, а також для зниження рівня корупції. Прокурори, 
які отримують гідну оплату праці, менш схильні до зловжи-
вання своїми посадовими обов’язками та повноваженнями3. 

1 Косюта М. В. Прокурорська система України в умовах демокра-
тичного суспільства : монографія. Одеса : Юридична література, 2002. 
С. 247–248. 

2 Діхтієвський П. В., Бабінська А. В. До питання права громадян на 
зайняття посади прокурора в Україні. Адміністративне право і процес. 
2018. № 1 (20). С. 44. 

3 Шаль В. В. Основні гарантії матеріально-побутового забезпечення 
прокурорів в Україні. Юридична наука. 2020. № 11 (113). С. 225.

Соціальне забезпечення працівників органів прокура-
тури являє собою комплекс соціальних гарантій, які за-
безпечують задоволення матеріально-духовних потреб 
прокурорів, а також відшкодовують певні утиски, що 
встановлюються законодавством щодо цієї категорії осіб1. 

Фінансове забезпечення органів прокуратури, визнача-
ють як встановлений у законодавстві порядок наділення 
прокуратури грошовими коштами, необхідними для здій-
снення її функцій. Фінансування органів прокуратури до-
речно розглядати у двох площинах. Перша — це фінансу-
вання власне потреб органу як юридичної особи шляхом 
надання фінансових та матеріально-технічних ресурсів 
(утримання будинків, поточні витрати, оренда приміщень 
та інше). Друга — це фінансове забезпечення окремих пра-
цівників (заробітна платня тощо)2. 

Фінансове забезпечення органів прокуратури  — це 
комплекс фінансових відносин, що регулюються держав-
ними та відомчими нормативними правовими актами, 
які спрямовані на надання органам прокуратури необхід-
них матеріально-технічних та фінансових ресурсів для 
ефективного виконання покладених на них функцій. Це 
важлива складова державної фінансової системи, що ре-
алізується через розподіл грошових коштів і отримання 
фінансових ресурсів органами прокуратури для підтрим-
ки їх діяльності3. 

Сутність фінансового забезпечення органів прокурату-
ри полягає у створенні належних умов для їхнього ефек-

1 Пшонка А. В. Загальна характеристика соціально-правового забезпе-
чення працівників прокуратури України. Науковий вісник Дніпропетров­
ського державного університету внутрішніх справ. 2013. № 1. С. 292.

2 Шаблін Є. І. Належне фінансування як гарантія незалежності про-
куратури України  : актуальні проблеми. Публiчне право. 2017. № 2 
(26). С. 228.

3 Банах С. Організаційно-правові аспекти фінансового забезпечення 
діяльності прокуратури. Актуальні проблеми правознавства. 2021. 
№ 4. С. 137.
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тивного функціонування. Це включає надання необхідних 
інструментів та механізмів, які впливають на різні аспек-
ти розвитку органів прокуратури України. Основними за-
вданнями фінансового забезпечення є: 

• Правова регламентація — встановлення чітких пра-
вил і норм щодо фінансування діяльності органів проку-
ратури. 

• Планування — розробка і впровадження планів, що 
визначають обсяги і напрями фінансування. 

• Організація процесу фінансового забезпечення — за-
безпечення ефективного і своєчасного отримання та вико-
ристання фінансових ресурсів. 

• Контроль — моніторинг і оцінка використання фінан-
сових ресурсів для забезпечення їх цільового та ефектив-
ного використання. 

Заробітна плата прокурора 
Заробітна плата прокурора регулюється виключно За-

коном України «Про прокуратуру» і не може визначатися 
іншими нормативно-правовими актами. Вона складається 
з посадового окладу, премій та надбавок, що включають 
вислугу років, виконання обов’язків на адміністративній 
посаді та інші виплати, передбачені законодавством. Пре-
міювання прокурорів здійснюється за результатами оці-
нювання якості їх роботи за календарний рік, у межах 
фонду преміювання, що становить не менше 10  % по-
садових окладів та економії фонду оплати праці. Розмір 
щорічної премії прокурора не може перевищувати 30 % 
суми його посадового окладу за відповідний календарний 
рік1. 

Заробітна плата прокурора-стажиста окружної прокура-
тури складається з посадового окладу, який становить дві 
третини посадового окладу прокурора окружної прокура-
тури, та надбавки за вислугу років. 

1 Про прокуратуру : Закон України від 14.10.2014 № 1697-VII. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1697–18#Text

Посадові оклади прокурорів 
Посадовий оклад прокурора окружної прокуратури ви-

значається у розмірі 15 прожиткових мінімумів для пра-
цездатних осіб, встановлених на 1 січня календарного 
року. Починаючи з 2021 року, оклад становить 20 прожит-
кових мінімумів, а з 2022 року — 25 прожиткових міні-
мумів. Посадові оклади інших прокурорів встановлюють-
ся пропорційно до посадового окладу прокурора окружної 
прокуратури з відповідними коефіцієнтами: для прокуро-
ра обласної прокуратури — 1,2, для прокурора Офісу Гене-
рального прокурора — 1,3. 

Посадові оклади прокурорів на адміністративних поса-
дах встановлюються у певних розмірах: Генерального про-
курора — 1,7 окладу прокурора Офісу Генерального проку-
рора, першого заступника Генерального прокурора — 1,5, 
заступника Генерального прокурора — 1,3 тощо. 

Спеціалізована антикорупційна прокуратура 
Посадовий оклад прокурора Спеціалізованої антикоруп-

ційної прокуратури не може бути меншим за оклад ке-
рівника структурного підрозділу центрального управління 
НАБУ, що здійснює досудове розслідування. 

Надбавка за вислугу років 
Прокурорам виплачується щомісячна надбавка за ви-

слугу років у розмірах: понад один рік  — 10  %, понад 
3 роки — 15 %, понад 5 років — 18 %, понад 10 років — 
20 %, понад 15 років — 25 %, понад 20 років — 30 %, 
понад 25 років — 40 %, понад 30 років — 45 %, понад 
35 років — 50 % посадового окладу. Порядок виплати над-
бавки затверджується Кабінетом Міністрів України. 

Фінансування оплати праці прокурорів здійснюється за 
рахунок коштів Державного бюджету України. 

Відпустка прокурора 
Прокурору надається щорічна оплачувана відпустка 

тривалістю 30 календарних днів з виплатою допомоги 
для оздоровлення, яка не перевищує середньомісячної за-
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робітної плати прокурора. Прокурорам, які мають стаж 
роботи в органах прокуратури понад 10 років, надається 
додаткова оплачувана відпустка тривалістю 15 календар-
них днів. 

Прокурорам також надаються додаткові та інші відпуст-
ки, передбачені законом. У разі необхідності виконання 
невідкладних і непередбачуваних завдань прокурори мо-
жуть бути відкликані зі щорічної оплачуваної відпустки. 
Частина невикористаної відпустки надається у будь-який 
час відповідного року чи приєднується до відпустки в на-
ступному році з відшкодуванням витрат, пов’язаних з від-
кликанням. Порядок такого відшкодування визначається 
Кабінетом Міністрів України. 

Матеріально-побутове забезпечення прокурора 
Забезпечення житлом. Після призначення на посаду 

прокурор, який потребує покращення житлових умов, має 
право на отримання службового житла за місцем знахо-
дження прокуратури. Це забезпечує можливість прожи-
вання поблизу робочого місця, що полегшує виконання 
службових обов’язків. 

Медичне обслуговування. Прокурор та члени його сім’ї 
мають право на безоплатне медичне обслуговування у дер-
жавних закладах охорони здоров’я, відповідно до порядку, 
встановленого Кабінетом Міністрів України. Члени сім’ї 
прокурора, які проживають разом з ним, обслуговуються 
у тих самих медичних закладах, що й прокурор, що гаран-
тує їм високий рівень медичної допомоги. 

Матеріальна допомога. Прокурору може надаватися 
матеріальна допомога для вирішення соціально-побутових 
питань. Розмір цієї допомоги не перевищує середньомісяч-
ну заробітну плату прокурора, що дозволяє ефективно ви-
рішувати нагальні життєві потреби. 

Заходи соціального захисту прокурора 
Державне соціальне страхування. Прокурор підлягає 

загальнообов’язковому державному соціальному страху-

ванню відповідно до чинного законодавства. Це забезпечує 
прокурора необхідним соціальним захистом, який вклю-
чає страхування на випадок тимчасової непрацездатнос-
ті, нещасних випадків на виробництві, а також пенсійне 
страхування. 

Підтримка сім’ї. У разі загибелі (смерті) прокурора під 
час виконання службових обов’язків або внаслідок травм 
чи інших ушкоджень, пов’язаних з виконанням службо-
вих обов’язків, його поховання здійснюється за рахунок 
коштів, що виділяються органам прокуратури. За сім’єю 
загиблого зберігається право на отримання житла на умо-
вах, що існували на момент загибелі прокурора. 

Гарантії для пенсіонерів. За прокурорами-пенсіонерами 
та членами їхніх сімей зберігаються гарантії соціально-
го захисту, передбачені чинним законодавством. Вони та-
кож мають право на безкоштовне медичне обслуговування 
в тих медичних закладах, де вони перебували на обліку 
до виходу на пенсію. Це забезпечує стабільність і захист 
здоров’я пенсіонерів і їхніх сімей. 

Пенсійне забезпечення працівників прокуратури регу-
люється ст. 86 Закону України «Про прокуратуру». 

Матеріально-побутове забезпечення та соціальний за-
хист працівників органів прокуратури 

Розмір виплат. Розмір посадових окладів, надбавок за 
вислугу років та інших виплат працівників органів про-
куратури встановлюється Кабінетом Міністрів України. 
Це забезпечує належний рівень оплати праці, який відпо-
відає важливості роботи в органах прокуратури. 

Матеріально-побутове забезпечення та соціальний за-
хист працівників органів прокуратури, які не врегульовані 
Законом, визначаються Законом України «Про державну 
службу» та іншими законодавчими актами. Це гарантує 
працівникам органів прокуратури належний рівень со-
ціальної підтримки та забезпечення в умовах державної 
служби. 
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Контрольні запитання і завдання 

1.	Що таке кадрове забезпечення органів прокуратури? 
2.	Які вимоги пред’являються до кандидатів на посаду 

прокурора? 
3.	Які етапи включає процес добору кандидатів на посаду 

прокурора? 
4.	Які документи необхідно подати для участі в доборі 

кандидатів на посаду прокурора? 
5.	Що включає спеціальна підготовка прокурорів? 
6.	Який порядок призначення прокурорів на адміністра-

тивні посади? 
7.	Які вимоги пред’являються до кандидатів на адміні-

стративні посади? 
8.	Який порядок притягнення прокурорів до дисциплі-

нарної відповідальності? 
9.	Які види дисциплінарних стягнень можуть бути на-

кладені на прокурорів? 
10.	Що передбачають міжнародні стандарти щодо дисци-

плінарної відповідальності прокурорів? 
11.	Які підстави для звільнення прокурора з посади? 
12.	Які підстави для зупинення повноважень прокурора? 
13.	Які умови необхідні для звільнення прокурора за влас-

ним бажанням? 
14.	Які заходи соціального захисту передбачені для про-

курорів? 
15.	Як визначається розмір заробітної плати прокурора? 
16.	Що включає матеріально-побутове забезпечення про-

курорів? 
17.	Які соціальні гарантії передбачені для прокурорів-пен-

сіонерів? 
18.	Як здійснюється пенсійне забезпечення працівників 

органів прокуратури? 
19.	Які вимоги до кандидатів на посаду прокурора Спеціа-

лізованої антикорупційної прокуратури? 

20.	Які процедури передбачені для переведення прокуро-
рів на інші посади? 

21.	Що таке кваліфікаційний іспит для кандидатів на по-
саду прокурора? 

22.	Як здійснюється спеціальна перевірка кандидатів на 
посаду прокурора? 

23.	Які процедури передбачені для розгляду скарг на про-
курорів? 

24.	Що таке спеціальна підготовка прокурора-стажиста? 
25.	Як здійснюється матеріально-побутове забезпечення 

працівників прокуратури, які потребують покращення 
житлових умов? 
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Розділ 7 
ПРОКУРОРСЬКЕ САМОВРЯДУВАННЯ 
ТА ОРГАНИ, ЩО ЗАБЕЗПЕЧУЮТЬ 
ДІЯЛЬНІСТЬ ПРОКУРАТУРИ 

7.1.	Поняття та завдання органів 
прокурорського самоврядування 

Прокурорське самоврядування відіграє важливу роль у 
системі правосуддя, забезпечуючи незалежність та ефек-
тивність роботи прокуратури. Це інститут, який дозволяє 
прокурорам колективно вирішувати питання внутрішньої 
діяльності прокуратури, створюючи умови для захисту 
професійних прав та інтересів. Прокурорське самовряду-
вання сприяє підвищенню якості роботи прокурорів та 
зміцненню їхньої незалежності, що є невід’ємною части-
ною демократичного суспільства. 

Створення органів прокурорського самоврядування та 
наділення їх відповідною компетенцією можна розгляда-
ти як один із виявів загальної демократизації прокурор-
ської системи України. Це означає, що такі органи мають 
забезпечити більш прозоре і відповідальне управління, 
яке підвищує рівень довіри суспільства до прокуратури. 
Вони сприяють незалежності прокурорів від політичного 
впливу, що є ключовим фактором у забезпеченні верховен-
ства права та справедливості. Демократизація прокурор-
ської системи через самоврядування передбачає, що про-
курори самі визначають внутрішні процеси та політики, 

що, в свою чергу, дозволяє їм ефективніше виконувати 
свої обов’язки та захищати права громадян. Крім того, це 
зміцнює професійну спільноту, оскільки прокурори мають 
більше можливостей для впливу на ухвалення рішень, що 
стосуються їхньої професійної діяльності1. 

Впровадження засад колегіальності у вирішенні питань, 
пов’язаних зі статусом прокурорів в Україні, зумовлене в 
першу чергу створенням додаткових гарантій незалежнос-
ті. Колегіальний підхід сприяє забезпеченню незалежності 
прокурорів від зовнішнього тиску та втручання. Загальна 
тенденція надавати більше незалежності системі обвину-
вачення не має єдиного стандарту, який би визначав необ-
хідність такої незалежності. Незалежність або автономія 
не є самоціллю, вони повинні бути виправданими у кож-
ному конкретному випадку відповідно до мети, якої необ-
хідно досягти2. 

Категорія «незалежності» прокурорів є досить новою та 
недостатньо визначеною у правовій системі України. Від-
сутність чіткого стандарту незалежності прокурорів вима-
гає розробки та визначення більш чітких критеріїв обсягу 
саморегулівних повноважень. Незалежність прокурорів не 
повинна бути самоціллю, а має бути засобом досягнення 
більш ефективної та об’єктивної діяльності прокуратури, 
що включає позбавлення можливості стороннього тис-
ку та впливу на діяльність цього органу, мінімізацію по-
літичного впливу та адміністративних важелів тиску на 
систему прокуратури. Прокурорське самоврядування має 
бути спрямоване на досягнення конкретних цілей, таких 
як підвищення ефективності роботи, захист професійних 

1 Ківалов С. В. На порозі оновлення прокурорської системи України. 
Вісник Південного регіонального центру Національної академії право­
вих наук України. 2014. № 1. С. 204.

2 Безкровний Є. А. Мета прокурорського самоврядування крізь при-
зму Європейського законодавства. Вісник Луганського державного уні­
верситету внутрішніх справ імені Е. О. Дідоренка. 2017. Вип. 1. С. 39.
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прав та інтересів, забезпечення належних умов професій-
ної діяльності та створення додаткових гарантій незалеж-
ності прокурорів1. 

Прокурорське самоврядування — це гарантоване дер-
жавою право прокурорів самостійно вирішувати питання 
внутрішньої діяльності прокуратури у порядку, встановле-
ному законом, а також визначена нормативно-правовими 
актами система органів, яка спрямована на забезпечення 
високого професійного рівня роботи прокурорів та реаліза-
цію правових гарантій їхньої діяльності. 

Метою прокурорського самоврядування є утвердження 
авторитету прокуратури, формування престижу прокурор-
ської професії та відстоювання професійних інтересів у 
процесі здійснення безпосередньої професійної діяльності. 
Це включає формування державної політики, удоскона-
лення законодавства та взаємовідносини з іншими право-
мочними суб’єктами2. 

Відповідно до Закону України «Про прокуратуру» про-
курорське самоврядування визначається як самостійне 
колективне вирішення прокурорами питань внутрішньої 
діяльності прокуратури3. Це означає, що прокурори мають 
можливість незалежно від зовнішніх впливів ухвалювати 
рішення, які стосуються організаційних, кадрових, фінан-
сових та інших аспектів їхньої роботи. 

Основні завдання прокурорського самоврядування 
включають: 
 Забезпечення організаційної єдності функціонування 

органів прокуратури. Це завдання спрямоване на створен-
ня ефективної системи взаємодії між різними підрозділа-

1 Варга Ю. Ю. Зміст та завдання прокурорського самоврядування в 
умовах реформування організаційно-правових засад діяльності проку-
ратури. Право і суспільство. 2023. № 3. С. 490.

2 Там само. С. 492. 
3 Про прокуратуру : Закон України від 14.10.2014 № 1697-VII. URL: 

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1697–18#Text

ми прокуратури, що забезпечує послідовність та узгодже-
ність їхніх дій. Організаційна єдність є фундаментом для 
забезпечення високих стандартів роботи та професіоналіз-
му в діяльності прокуратури. 
 Підвищення якості роботи прокурорів. Прокурор-

ське самоврядування сприяє підвищенню професійного 
рівня прокурорів через організацію навчань, семінарів, об-
мін досвідом та впровадження новітніх методик роботи. 
Це забезпечує ефективніше виконання їхніх обов’язків та 
покращує якість правосуддя. 
 Зміцнення незалежності прокурорів. Одним з ключо-

вих завдань є захист прокурорів від будь-якого зовнішньо-
го втручання у їхню діяльність. Незалежність прокурорів 
дозволяє їм виконувати свої обов’язки об’єктивно та не-
упереджено, що є важливою умовою для справедливого та 
ефективного правосуддя. 
 Участь у визначенні потреб кадрового, фінансового, 

матеріально-технічного забезпечення прокурорів. Про-
курори беруть активну участь у розробці та контролі за 
виконанням нормативів щодо ресурсного забезпечення 
прокуратури. Це включає визначення потреб у кадрах, 
фінансах, матеріально-технічних ресурсах та контроль 
за дотриманням встановлених стандартів такого забез-
печення. 
 Контроль за додержанням установлених нормати­

вів забезпечення. Прокурорське самоврядування здійснює 
контроль за виконанням встановлених нормативів, що сто-
суються кадрового, фінансового, матеріально-технічного 
та іншого забезпечення. Це дозволяє своєчасно виявляти 
та усувати недоліки у забезпеченні прокуратури. 
 Обрання чи призначення прокурорів до складу інших 

органів. Прокурорське самоврядування передбачає участь 
у процесі обрання або призначення прокурорів до складу 
інших органів, що забезпечує прозорість та об’єктивність 
цього процесу відповідно до законодавства. 
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До питань внутрішньої діяльності прокуратури, які ви-
рішуються через прокурорське самоврядування, належать: 
 Організаційне забезпечення прокуратури та діяль­

ності прокурорів. Це включає управління внутрішньою 
структурою, планування та координацію діяльності різних 
підрозділів, що сприяє ефективному виконанню завдань 
прокуратури. 
 Соціальний захист прокурорів та їхніх сімей. Проку-

рорське самоврядування займається питаннями соціально-
го захисту, включаючи забезпечення належних умов пра-
ці, соціальних гарантій та пільг для прокурорів та їхніх 
родин. Це створює стабільні умови для роботи та сприяє 
професійному розвитку. 
 Інші питання, не пов’язані з виконанням повнова­

жень прокурорів. Це можуть бути адміністративні, ор-
ганізаційні та інші аспекти, які впливають на загальну 
ефективність роботи прокуратури, але не стосуються без-
посередньо виконання їхніх повноважень. 

У науковій літературі підтримують ідею необхідності 
розширення або систематизації завдань прокурорського 
самоврядування. Так, Н. О. Д’яченко вважає за необхідне 
розширити повноваження цього інституту у сфері вирішен-
ня внутрішньоорганізаційних питань1. Ю. Є. Полянський 
висловлює думку, що перелік завдань прокурорського са-
моврядування є досить вузьким і має бути розширений 
зокрема такими пунктами: створення сприятливих умов 
для здійснення прокурорської діяльності; забезпечення 
відкритості інформації про прокуратуру та прокурорську 
діяльність у порядку та межах, передбачених законом2. 
Л.  С.  Драгомирецька пропонує доповнити перелік за-
гальних завдань прокурорського самоврядування такими 

1 Д’яченко Н. О. Завдання запровадження інституту прокурорського 
самоврядування в Україні. Юрист України. 2015. № 3–4. С. 51.

2 Полянський Ю. Окремі питання функціонування прокурорського 
самоврядування в Україні. Юридичний вісник. 2018. № 2. С. 36.

пунктами: підвищення професійного рівня прокурорів; 
адаптація прокурорського самоврядування до європей-
ських стандартів з урахуванням особливостей роботи орга-
нів прокуратури; застосування інформаційних технологій 
у системі органів прокурорського самоврядування тощо1. 
Ці пропозиції спрямовані на покращення ефективності та 
прозорості роботи прокуратури, підвищення професійного 
рівня працівників та відповідність сучасним стандартам 
управління. 

Організаційні форми прокурорського самоврядування 
Прокурорське самоврядування реалізується через дві 

основні організаційні форми: 
 Всеукраїнська конференція прокурорів. Це найвищий 

орган прокурорського самоврядування, який збирається 
для обговорення та вирішення ключових питань діяльнос-
ті прокуратури. Конференція визначає стратегічні напря-
ми роботи, ухвалює важливі рішення, що належать до її 
компетенції. 
 Рада прокурорів України. Це постійно діючий орган 

прокурорського самоврядування, який займається питан-
нями, що виникають між скликаннями конференції. Рада 
забезпечує безперервність роботи прокурорського самовря-
дування, координує діяльність прокуратури та виконує 
ухвалені конференцією рішення. 

Порядок здійснення прокурорського самоврядування 
Порядок здійснення прокурорського самоврядування 

визначається Законом України «Про прокуратуру», інши-
ми законами, а також регламентами і положеннями, які 
приймаються органами прокурорського самоврядування. 
Це забезпечує правову базу для функціонування органів са-
моврядування та визначає основні принципи їх діяльності. 

Прокурорське самоврядування є важливим елементом 
правової системи, який сприяє зміцненню незалежності 

1 Драгомирецька Л. С. Поняття та основи прокурорського самовря-
дування в Україні. Право.ua. 2015. № 1. С. 136. 
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прокуратури, підвищенню якості роботи прокурорів та за-
хисту їхніх професійних прав. Воно забезпечує автономію 
прокурорів у вирішенні питань внутрішньої діяльності, 
що є запорукою ефективного та неупередженого виконан-
ня ними своїх обов’язків. Організаційні форми та поря-
док здійснення прокурорського самоврядування встанов-
люються Законом та нормативно-правовими актами, що 
створює правову основу для його функціонування. 

7.2.	Всеукраїнська конференція прокурорів 

Всеукраїнська конференція прокурорів є найвищим ор-
ганом прокурорського самоврядування в Україні, який ві-
діграє ключову роль у формуванні та регулюванні діяль-
ності прокуратури. Конференція прокурорів забезпечує 
незалежність, відповідальність та ефективність прокурорів 
через прийняття важливих рішень та обговорення ключо-
вих питань, що стосуються прокурорської діяльності. 

Всеукраїнська конференція прокурорів має широкі по­
вноваження, що охоплюють різні аспекти діяльності про­
куратури: 
 Звітність та контроль. Конференція заслуховує звіт 

Ради прокурорів України про виконання завдань органів 
прокурорського самоврядування, стан фінансування та 
організаційного забезпечення діяльності прокуратури. Це 
дозволяє забезпечити прозорість та підзвітність у діяль-
ності прокуратури. 
 Обрання та припинення повноважень членів Вищої 

ради правосуддя. Конференція обирає членів Вищої ради 
правосуддя та приймає рішення про припинення їх повно-
важень відповідно до Конституції і законів України. Це 
гарантує, що прокурорський корпус має вплив на форму-
вання органів правосуддя. 

 Призначення членів Ради прокурорів України. Кон-
ференція призначає членів Ради прокурорів України та 
відповідного органу, що здійснює дисциплінарне прова-
дження. Це важливо для забезпечення дисциплінарної від-
повідальності прокурорів. 
 Затвердження етичних норм. Конференція затвер-

джує Кодекс професійної етики та поведінки прокуро-
рів, а також положення про Раду прокурорів України. Це 
сприяє формуванню високих професійних стандартів серед 
прокурорів. 
 Положення про дисциплінарне провадження. Конфе-

ренція приймає положення про порядок роботи відповід-
ного органу, що здійснює дисциплінарне провадження, за-
безпечуючи чіткі процедури для розгляду дисциплінарних 
справ. 
 Звернення до органів державної влади. Конферен-

ція має право звертатися до органів державної влади та 
їх посадових осіб із пропозиціями щодо вирішення питань 
діяльності прокуратури, що сприяє вдосконаленню зако-
нодавчого та організаційного забезпечення діяльності про-
куратури. 
 Розгляд інших питань самоврядування. Конференція 

розглядає інші питання прокурорського самоврядування 
та здійснює інші повноваження відповідно до закону, що 
забезпечує гнучкість і адаптивність до поточних викликів 
та змін у правовій системі. 

Порядок скликання та обрання делегатів 
Всеукраїнська конференція прокурорів, як найвищий 

орган прокурорського самоврядування, має чітко визна-
чений порядок скликання та обрання делегатів, який ре-
гламентується Законом України та Регламентом всеукра-
їнської конференції прокурорів1. 

1 Регламент Всеукраїнської конференції прокурорів : прийнятий Все-
українською конференцією прокурорів від 27.04.2017 р. URL: https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/n0004900–17#Text
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Скликання конференції 
Регулярність скликання. Чергова всеукраїнська конфе-

ренція прокурорів скликається Радою прокурорів України 
один раз на два роки. Це забезпечує регулярність зустрі-
чей та можливість своєчасного вирішення актуальних пи-
тань, що стоять перед прокурорським корпусом. 

Позачергове скликання. У разі необхідності позачергова 
конференція може бути скликана за рішенням Ради про-
курорів України. Це дозволяє оперативно реагувати на 
надзвичайні ситуації або зміни в законодавчому чи органі-
заційному полі. 

Підготовка до конференції. Рада прокурорів України 
відповідає за підготовку до конференції, включаючи схва-
лення попереднього переліку питань, що виносяться на 
обговорення, визначення дати та місця проведення конфе-
ренції, а також вирішення інших організаційних питань. 
Це забезпечує належну підготовку та ефективне проведен-
ня конференції. 

Інформування про конференцію. Делегати та запроше-
ні особи повідомляються про день проведення конференції 
та питання, що виносяться на її розгляд, не пізніше ніж 
за тридцять днів до початку роботи конференції. Відпо-
відна інформація також оприлюднюється на офіційному 
веб-порталі Офісу Генерального прокурора. Це забезпечує 
прозорість та відкритість у підготовці до конференції. 

Обрання делегатів 
Порядок обрання. Делегати на конференцію обираються 

згідно зі статтею 69 Закону України «Про прокуратуру». 
Це включає представників з різних рівнів прокуратури, 
що забезпечує репрезентативність та врахування інтересів 
усіх ланок прокурорського корпусу. 

Делегатів на всеукраїнську конференцію прокурорів 
обирають: 
 збори прокурорів Офісу Генерального прокурора  — 

шість прокурорів Офісу Генерального прокурора; 

 збори прокурорів Спеціалізованої антикорупційної 
прокуратури — три прокурори Спеціалізованої антикоруп-
ційної прокуратури; 
 збори прокурорів обласних прокуратур — по три про-

курори від кожної обласної прокуратури; 
 збори прокурорів окружних прокуратур  — по два 

прокурори від кожної окружної прокуратури. 
Обмеження щодо делегатів. Делегатами на конфе-

ренцію не можуть бути обрані прокурори, які є члена-
ми Вищої ради правосуддя, Ради прокурорів України та 
Кваліфікаційно-дисциплінарної комісії прокурорів. Це 
запобігає конфлікту інтересів та забезпечує незалежність 
делегатів. 

Участь запрошених осіб. На конференції можуть бути 
присутні високопосадовці, такі як Президент України, 
Голова Верховної Ради України, Прем’єр-міністр Укра-
їни, Уповноважений Верховної Ради України з прав 
людини, а також члени Вищої ради правосуддя, Ради 
прокурорів України, Кваліфікаційно-дисциплінарної 
комісії прокурорів. Крім того, до участі запрошуються 
представники державних органів, громадськості, ветера-
ни органів прокуратури, представники наукових та на-
вчальних закладів, засобів масової інформації та інші 
особи. Список запрошених формується Радою прокуро-
рів України. Це забезпечує широке представництво та 
можливість для обміну думками між різними зацікавле-
ними сторонами1. 

Таким чином, порядок скликання Всеукраїнської кон-
ференції прокурорів та обрання делегатів забезпечує ефек-
тивну організацію роботи цього важливого органу, його 
репрезентативність та незалежність, а також сприяє про-
зорості та відкритості в ухваленні рішень. 

1 Регламент Всеукраїнської конференції прокурорів : прийнятий Все-
українською конференцією прокурорів від 27.04.2017 р. URL: https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/n0004900–17#Text
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Підготовка до роботи конференції прокурорів України 
Конференція прокурорів України вважається повноваж-

ною за умови присутності на ній не менше двох третин 
від загальної кількості обраних делегатів. Це забезпечує 
легітимність прийнятих рішень і підтверджує необхідність 
представлення значної частини прокурорського складу. 

Реєстрація делегатів для визначення кворуму. Для ви-
значення наявності кворуму перед початком роботи конфе-
ренції Рада прокурорів України організовує та проводить 
реєстрацію делегатів. Це є важливим етапом, оскільки 
лише зареєстровані делегати мають право брати участь у 
голосуванні та прийнятті рішень. 

Порядок реєстрації делегатів. Реєстрація здійснюється 
відповідно до реєстраційного списку делегатів, який скла-
дається на основі належним чином завірених витягів із 
протоколів зборів прокурорів відповідних прокуратур про 
обрання делегатів і затверджується головою Ради прокуро-
рів України. Також Рада вирішує інші організаційні пи-
тання, пов’язані з підготовкою до роботи конференції. 

Процедура реєстрації делегатів. Делегати мають осо-
бисто пред’явити службове посвідчення прокурора та своїм 
підписом засвідчити одержання мандата для відкритого го-
лосування. Реєстрація завершується за 10 хвилин до від-
криття конференції. Делегати, які не пройшли реєстрацію 
відповідно до встановлених вимог, не мають права брати 
участь у таємному голосуванні. Протокол про результати 
реєстрації підписується уповноваженою особою і містить ін-
формацію про кількість обраних і зареєстрованих делегатів. 

Надання матеріалів для роботи конференції. Матеріали 
для роботи конференції направляються делегатам завчасно, 
але не пізніше визначеного законом строку. Це забезпечує 
можливість делегатам ознайомитися з порядком денним та 
підготуватися до обговорень і прийняття рішень. 

Оголошення кворуму та відкриття конференції. Після 
отримання протоколу реєстрації голова або заступник го-

лови Ради прокурорів України (у разі відсутності голови) 
інформує про наявність або відсутність кворуму. У разі від-
сутності кворуму роботу конференції може бути перенесено 
на більш пізній час. Відповідна інформація розміщується 
на офіційному веб-сайті Генеральної прокуратури України. 

Реєстрація делегатів у наступні дні конференції. Ре-
єстрація делегатів здійснюється також перед початком 
кожного робочого дня конференції з пред’явленням служ-
бового посвідчення та мандата. Делегати своїм підписом 
підтверджують факт реєстрації. 

Вирішення організаційних питань головуючим. Голова 
Ради прокурорів України, а в разі його відсутності — за-
ступник голови чи секретар Ради, відкриваючи конфе-
ренцію, вирішує організаційні питання, пов’язані з про-
веденням голосування для визначення кількісного складу 
Президії, висунення кандидатів у члени Президії та про-
веденням таємного голосування. 

Обрання Президії конференції. Конференція обирає Пре-
зидію шляхом таємного голосування. Президія організовує 
роботу конференції та обирає зі свого складу голову та се-
кретаря відкритим голосуванням простою більшістю голосів. 

Повноваження головуючого на конференції. Головуючий 
керує роботою конференції, оголошує рекомендований по-
рядок денний, ставить на голосування питання порядку 
денного, надає можливість для виступів делегатам, оголо-
шує результати голосувань, дає доручення, відповідає на 
запитання, забезпечує порядок у залі, оголошує перерви, 
закриває конференцію та підписує протокол і рішення 
конференції. Головуючий не має права коментувати ви-
ступи, агітувати за кандидатів і у разі грубого порушення 
регламенту може бути відсторонений від керування робо-
тою конференції1. 

1 Регламент Всеукраїнської конференції прокурорів : прийнятий Все-
українською конференцією прокурорів від 27.04.2017 р. URL: https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/n0004900–17#Text
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Робочі органи конференції 
Конференція є важливим органом, що забезпечує узго-

дженість та організованість процесу прийняття рішень. 
Для цього створюються робочі органи, що виконують різні 
функції. Ці робочі органи включають секретаріат, лічиль-
ну комісію та інші, такі як мандатна і редакційна комісії. 

Секретаріат і лічильна комісія є основними робочими 
органами конференції. У разі необхідності можуть утво-
рюватися додаткові комісії, такі як мандатна та редак-
ційна. 

Секретаріат 
Секретаріат очолює секретар Президії, обраний із числа 

делегатів конференції. Його основні обов’язки включають: 
• ведення запису бажаючих виступити з питань поряд-

ку денного; 
• реєстрація довідок, повідомлень та інших звернень де-

легатів; 
• організація обліку звернень, які надходять на адресу 

конференції; 
• забезпечення ведення протоколу конференції; 
• реєстрація кандидатів для призначення до робочих ор-

ганів конференції та організація процедури голосування. 
Лічильна комісія 
Лічильна комісія обирається з числа делегатів для ор-

ганізації та проведення голосування. Її кількісний і персо-
нальний склад визначається конференцією. Важливо, що 
до її складу не можуть входити кандидати для обрання 
членами Кваліфікаційно-дисциплінарної комісії прокуро-
рів, Ради прокурорів України або Вищої ради правосуддя. 

Функції лічильної комісії включають: 
• роз’яснення порядку голосування; 
• підрахунок голосів при відкритому голосуванні і по-

відомлення результатів Президії конференції; 
• організація та проведення таємного голосування, 

контроль за виготовленням бюлетенів, забезпечення умов 

для вільного волевиявлення і збереження таємниці голо-
сування. 

Лічильна комісія також складає протокол про результа-
ти таємного голосування і передає його секретарю конфе-
ренції для зберігання Радою прокурорів України. 

Мандатна комісія 
Мандатна комісія обирається для перевірки повнова-

жень делегатів конференції. Її функції включають: 
• перевірка повноважень зареєстрованих делегатів; 
• розгляд скарг щодо повноважень обраних делегатів; 
• доповідь конференції про кількість підтверджених по-

вноважень делегатів; 
• складання протоколу про результати перевірки повно-

важень. 
Редакційна комісія 
Редакційна комісія обирається для підготовки проектів 

рішень та документів конференції з питань порядку денно-
го. Її функції включають: 

• аналіз зауважень та пропозицій делегатів щодо про-
екту рішення; 

• опрацювання остаточної редакції рішення конференції; 
• виступ уповноваженого представника комісії з допо-

віддю під час обговорення питання порядку денного. 
Кожна з цих комісій обирає зі свого складу голову та 

секретаря, а рішення приймаються більшістю голосів і 
оформлюються протоколами. 

Робочі органи конференції забезпечують ефективну ор-
ганізацію та проведення всіх етапів роботи конференції, 
від підготовки до реалізації рішень. Вони створюють умо-
ви для прозорого та демократичного процесу голосування, 
належного обліку та зберігання документів, а також чіт-
кого контролю за виконанням прийнятих рішень. Завдяки 
їхній діяльності конференція може функціонувати злаго-
джено і результативно, що сприяє досягненню її цілей та 
виконанню поставлених завдань. 



376

М. В. Косюта. ПРОКУРАТУРА УКРАЇНИ 7. Прокурорське самоврядування та органи, що забезпечують діяльність прокуратури

377

М
. 
В

. 
К

ос
ю

та
. 
П

Р
О

К
У

Р
А

Т
У

Р
А

 У
К

Р
А

ЇН
И

. 
В

ы
ч
и
тк

а 
№

 2
. 
1
9
.0

8
.2

0
2
4
. 
М

М
М

 

Порядок проведення конференції 
Порядок проведення конференції регулюється спеціаль-

но розробленим регламентом, який забезпечує ефектив-
ність та прозорість прийняття рішень. 

Перевірка повноважень та затвердження порядку ден­
ного. Після перевірки повноважень делегатів головуючий 
оголошує рекомендований Радою прокурорів України по-
рядок денний та регламент роботи конференції. Делегати 
мають можливість обговорити запропоновані документи, 
після чого вони ставляться на голосування. Конференція 
затверджує порядок денний та регламент роботи шляхом 
відкритого голосування. 

Виступи та обговорення. На конференції делегати ма-
ють можливість виступати з дозволу головуючого. Вони 
можуть робити доповіді, співдоповіді, виступати з питань, 
робити повідомлення, вносити пропозиції, відповідати на 
запитання та робити репліки. Час для виступів регламенто-
ваний: для доповіді — не менше десяти хвилин, для співдо-
повіді — п’яти хвилин, для виступів — трьох хвилин, для 
інших видів виступів — до однієї хвилини. Головуючий має 
право подовжити час виступу, але не більше ніж удвічі. 

Права делегатів та обговорення питань. Делегати ма-
ють право виступати та вносити пропозиції щодо кожного 
питання, що обговорюється. Вони повинні дотримуватися 
теми обговорення та часу для виступу. Обговорення при-
пиняється за пропозицією головуючого або делегатів і за-
тверджується більшістю голосів. Після завершення обго-
ворення головуючий ставить питання на голосування. 

Прийняття рішень. Конференція приймає рішення з 
усіх питань порядку денного. Після обговорення проєкт 
рішення ставиться на голосування для прийняття його за 
основу. Делегати можуть вносити поправки та доповнен
ня до проєкту рішення, кожна з яких також голосується. 
Після цього проєкт рішення ставиться на голосування для 
прийняття в цілому. 

Рішення приймаються більшістю голосів шляхом від-
критого або таємного голосування. Таємне голосування 
проводиться у випадках, передбачених законодавством, 
або за пропозицією делегатів, що приймається відкритим 
голосуванням. 

Процедура голосування. Перед голосуванням головую-
чий оголошує формулювання питань, що ставляться на 
голосування. Кожен делегат має один голос. Відкрите го-
лосування здійснюється іменним мандатом, а таємне  — 
бюлетенями, які виготовляються лічильною комісією. 
Бюлетені містять підписи голови та секретаря лічильної 
комісії і печатку конференції. 

Лічильна комісія та результати голосування. Лі-
чильна комісія організовує та проводить підрахунок 
голосів. Недійсними визнаються бюлетені невстановле-
ного зразка, без необхідних підписів та печаток або ті, 
з яких неможливо встановити волевиявлення делегата. 
Результати голосування оголошуються головою лічиль-
ної комісії, і у разі необхідності проводиться повторне 
голосування. 

Підсумки конференції. Про хід роботи конференції 
складається протокол, який підписується головуючим та 
секретарем і передається Раді прокурорів України для збе-
рігання. Після обговорення всіх питань порядку денного 
головуючий оголошує конференцію закритою1. 

Чітко визначений порядок проведення конференції за-
безпечує ефективність, прозорість та законність процесу 
прийняття рішень, що є основою для подальшого розвитку 
та функціонування прокуратури. 

Призначення членів Ради прокурорів України 
Конференція прокурорів є ключовою подією, на якій 

відбувається призначення членів Ради прокурорів Украї-

1 Регламент Всеукраїнської конференції прокурорів : прийнятий Все-
українською конференцією прокурорів від 27.04.2017 р. URL: https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/n0004900–17#Text
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ни. Конференція обирає членів Ради, дотримуючись такої 
квоти представництва: 

• два представники (прокурори) від Офісу Генерального 
прокурора; 

• один представник (прокурор) від Спеціалізованої ан-
тикорупційної прокуратури 

• п’ять представників (прокурори) від обласних проку-
ратур; 

• п’ять представників (прокурори) від окружних проку-
ратур. 

Це забезпечує широкий спектр представництва, що від
ображає різні рівні прокурорської системи та дозволяє 
враховувати специфіку роботи на різних рівнях. 

Кандидатури на членство в Раді прокурорів України 
Кандидатами у члени Ради прокурорів України можуть 

бути як прокурори, що є делегатами конференції, так і ті, 
хто не є делегатами. Це відкриває можливість для широко-
го кола професіоналів взяти участь у роботі Ради. Канди-
дати, які бажають бути обраними до складу Ради, повинні 
подати відповідні документи за встановленим переліком та 
у визначені строки. 

Водночас існують обмеження щодо участі в Раді: не 
можуть бути обрані прокурори, які обіймають адміні-
стративні посади чи є членами Кваліфікаційно-дисциплі-
нарної комісії прокурорів. Це забезпечує незалежність та 
об’єктивність роботи Ради. 

Процедура прийняття рішень конференцією 
Рішення щодо призначення членів Ради прокурорів 

України приймається конференцією шляхом таємного голо-
сування. Для прийняття рішення необхідна більшість голо-
сів від загальної кількості обраних делегатів. Такий підхід 
гарантує демократичність та прозорість процесу обрання. 

Обговорення кандидатур 
Делегати конференції мають право обговорювати всі 

кандидатури персонально. Кожен кандидат має мож-

ливість висловити свою думку, подати самовідвід, який 
приймається конференцією без голосування, та надати ін-
формацію про себе. Це дозволяє делегатам зробити інфор-
мований вибір. 

Призначення членів Ради прокурорів України 
Кандидати, які за результатами таємного голосування 

набрали більшість голосів від загальної кількості обраних 
делегатів конференції, вважаються призначеними до скла-
ду Ради прокурорів України. Це забезпечує легітимність 
та довіру до обраних членів Ради1. 

Процедура призначення членів Ради прокурорів Укра-
їни ретельно регламентована, що гарантує прозорість, де-
мократичність та об’єктивність цього процесу. Вона забез-
печує рівне представництво різних рівнів прокуратури, 
відкриває можливості для широкого кола прокурорів взя-
ти участь у самоврядуванні та сприяє ефективній роботі 
прокуратури України в цілому. 

Обрання членів Вищої ради правосуддя та звільнення 
їх з посади 

Обрання членів Вищої ради правосуддя 
Процес обрання членів Вищої ради правосуддя є важ-

ливою частиною діяльності Всеукраїнської конференції 
прокурорів. Відповідно до встановлених правил конфе-
ренція обирає двох членів Вищої ради правосуддя. Пропо-
зиції щодо кандидатур до складу Вищої ради правосуддя 
вносяться у порядку, визначеному Законом України «Про 
Вищу раду правосуддя». 

Кандидатами та обраними членами Вищої ради право-
суддя не можуть бути особи, які не відповідають вимогам 
статті 6 Закону України «Про Вищу раду правосуддя». 
Кандидат на посаду члена Вищої ради правосуддя має пра-
во на самовідвід, який приймається конференцією без го-

1 Регламент Всеукраїнської конференції прокурорів : прийнятий Все-
українською конференцією прокурорів від 27.04.2017 р. URL: https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/n0004900–17#Text
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лосування. У такому випадку обговорення кандидатури не 
відбувається або припиняється. 

Всі запропоновані на посаду членів Вищої ради право-
суддя кандидати обговорюються персонально. В обговорен-
ні кандидатур беруть участь лише делегати конференції, 
кожен з яких має право висловлювати свою думку та кри-
тичні зауваження. Пропозиції щодо припинення обгово-
рення тієї чи іншої кандидатури вирішуються конферен-
цією шляхом відкритого голосування. 

Голосування проводиться одним бюлетенем, до якого 
заносяться в алфавітному порядку прізвища всіх запро-
понованих кандидатів. Організація голосування і під-
рахунок результатів таємного голосування здійснюється 
лічильною комісією у порядку, визначеному розділом 6 
Регламенту. 

Обраним на посаду члена Вищої ради правосуддя вва-
жається кандидат, який за результатами таємного голо-
сування отримав більшість голосів від загальної кількос-
ті обраних делегатів конференції. Рішення конференції 
про обрання членів Вищої ради правосуддя приймається 
у порядку, визначеному розділом 6 Регламенту. За ре-
зультатами голосування головуючий і секретар конферен-
ції підписують рішення про обрання членів Вищої ради 
правосуддя, в якому зазначається строк, на який вони 
обрані. 

Конференція з метою обрання членів Вищої ради пра-
восуддя проводиться не пізніше ніж за два місяці до дня 
закінчення строку, на який було обрано члена Вищої ради 
правосуддя. 

Звільнення членів Вищої ради правосуддя 
Член Вищої ради правосуддя може бути звільнений з 

посади конференцією з підстав, визначених пунктами 3–6 
частини першої статті 24 Закону України «Про Вищу раду 
правосуддя», за поданням Вищої ради правосуддя. Член 
Вищої ради правосуддя, стосовно якого розглядається пи-

тання про звільнення з посади, має право надавати пояс-
нення, висловлювати заперечення, а також заявляти кло-
потання1. 

Рішення про звільнення з посади члена Вищої ради 
правосуддя приймається більшістю голосів від загальної 
кількості обраних делегатів конференції шляхом таємного 
голосування. 

Призначення членів Кваліфікаційно-дисциплінарної 
комісії прокурорів 

Призначення членів Кваліфікаційно-дисциплінарної 
комісії прокурорів є важливим процесом, що має на меті 
забезпечити ефективну роботу органів прокуратури. Від-
повідно до Закону конференція призначає п’ять членів 
комісії з числа прокурорів. Кандидатами можуть бути як 
делегати конференції, так і інші прокурори, що не є деле-
гатами. Це дає можливість обрати найбільш кваліфікова-
них фахівців. 

Самовідвід кандидатів. Кандидат на членство в комісії 
має право на самовідвід, який приймається без голосуван-
ня. У разі самовідводу обговорення кандидата не відбува-
ється або припиняється. Це дозволяє кандидатам добро-
вільно вирішувати питання своєї участі. 

Обговорення кандидатур. Делегати конференції мають 
право обговорювати всі кандидатури персонально, вислов-
лювати свою думку та критичні зауваження. Кандидати 
подають документи до Ради прокурорів України за вста-
новленим переліком та у визначені строки, що забезпечує 
систематизований процес відбору. 

Голосування та підрахунок результатів. Організація 
голосування і підрахунок результатів здійснюється лічиль-
ною комісією відповідно до встановленого порядку. При-
значеним вважається кандидат, який отримав більшість 

1 Регламент Всеукраїнської конференції прокурорів : прийнятий Все-
українською конференцією прокурорів від 27.04.2017 р. URL: https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/n0004900–17#Text
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голосів від загальної кількості обраних делегатів. Рішення 
конференції підписується головуючим і секретарем, у ньо-
му зазначається строк призначення. 

Процедура призначення членів КДКП є прозорою і спра-
ведливою, що дозволяє сформувати комісію з висококвалі-
фікованих прокурорів, здатних ефективно виконувати свої 
обов’язки. Це сприяє підтримці професійної етики та дис-
ципліни в органах прокуратури1. 

Таким чином, Всеукраїнська конференція прокурорів є 
важливим інститутом, який забезпечує ефективне функці-
онування системи прокуратури через прийняття стратегіч-
них рішень та контроль за їх виконанням. 

7.3.	Рада прокурорів України 

Рада прокурорів є вищим органом прокурорського само-
врядування у період між Всеукраїнськими конференціями 
прокурорів. Її діяльність регулюється Конституцією Укра-
їни, Законом України «Про прокуратуру», а також інши-
ми актами законодавства та рішеннями Всеукраїнської 
конференції прокурорів. 

Основні завдання Ради прокурорів України: 
 сприяння утвердженню верховенства права і закон-

ності у діяльності органів прокуратури, зміцненню неза-
лежності прокурорів, захисту від незаконного на них впли-
ву, прозорості їх діяльності та забезпечення організаційної 
єдності функціонування органів прокуратури; 
 організація виконання завдань органів прокурорсько-

го самоврядування та організаційне забезпечення діяль-
ності прокуратури і прокурорів; 

1 Регламент Всеукраїнської конференції прокурорів : прийнятий Все-
українською конференцією прокурорів від 27.04.2017 р. URL: https://
zakon.rada.gov.ua/laws/show/n0004900–17#Text

 участь у визначенні потреб кадрового, фінансового, 
матеріально-технічного та іншого забезпечення прокуро-
рів, а також здійснення контролю за додержанням уста-
новлених нормативів такого забезпечення; 
 участь у призначенні та звільненні прокурорів з 

адміністративних посад у випадках, передбачених Зако-
ном; 
 ініціювання заходів забезпечення безпеки прокуро-

рів, підвищення якості їх роботи, створення належних 
умов для ефективного виконання покладених на органи 
прокуратури завдань і функцій; 
 забезпечення правового і соціального захисту проку-

рорів та членів їхніх сімей1. 
До складу Ради прокурорів України входять п’ятнадцять 

осіб, з яких: 
• два представники (прокурори) від Офісу Генерального 

прокурора; 
• один представник (прокурор) від Спеціалізованої ан-

тикорупційної прокуратури; 
• п’ять представників (прокурорів) від обласних проку-

ратур; 
• п’ять представників (прокурорів) від окружних про-

куратур; 
• два представники (вчені), призначені з’їздом пред-

ставників юридичних вищих навчальних закладів та на-
укових установ. 

Рада прокурорів України є повноважною за умови об-
рання не менше одинадцяти членів. 

Повноваження Ради прокурорів 
Рада прокурорів України забезпечує вирішення широ-

кого кола питань внутрішньої діяльності прокуратури, 
окрім тих, які належать до виключної компетенції Все-

1 Положення про Раду прокурорів України : затверджено Всеукраїн-
ською конференцією прокурорів 27 квітня 2017 р. URL: https://zakon.
rada.gov.ua/laws/show/n0002900–17#Text
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української конференції прокурорів. Повноваженнями 
Ради прокурорів є: 
 Внесення рекомендацій про призначення та звільнен­

ня прокурорів з адміністративних посад. Рада прокурорів 
надає рекомендації щодо призначення прокурорів на адмі-
ністративні посади та звільнення відповідно до законодав-
ства. Такі рекомендації не можуть бути стосовно діючих 
членів Ради прокурорів. Рада також розглядає письмове 
рішення Генерального прокурора про відмову у призна-
ченні прокурора, рекомендованого Радою, та нову канди-
датуру на цю посаду. 
 Співпраця з Офісом Генерального прокурора. У пи-

таннях призначення та звільнення прокурорів з адміні-
стративних посад Рада прокурорів співпрацює з Офісом 
Генерального прокурора. Вона має право витребовувати 
додаткові відомості щодо осіб, стосовно яких вирішується 
питання про призначення або звільнення з адміністратив-
них посад. 
 Призначення членів конкурсної комісії. Рада проку-

рорів визначає членів конкурсної комісії для проведення 
конкурсів на адміністративні посади в Спеціалізованій ан-
тикорупційній прокуратурі. 
 Забезпечення незалежності прокурорів. Рада органі-

зовує впровадження заходів для забезпечення незалежнос-
ті прокурорів, покращення стану організаційного забезпе-
чення діяльності прокуратур. 
 Роз’яснення з питань врегулювання конфлікту ін­

тересів. Рада надає роз’яснення щодо дотримання вимог 
законодавства з питань врегулювання конфлікту інтересів 
у діяльності прокурорів та членів дисциплінарного органу. 
 Погодження положення про автоматизовану систе­

му розподілу дисциплінарних скарг. Рада погоджує По-
ложення про автоматизовану систему розподілу дисци-
плінарних скарг (заяв), яке затверджується відповідним 
дисциплінарним органом. 

 Правовий і соціальний захист прокурорів. Рада 
розглядає питання правового та соціального захисту 
прокурорів та членів їх сімей і приймає відповідні рі-
шення. 
 Розгляд звернень прокурорів щодо загрози їх незалеж­

ності. Рада розглядає звернення прокурорів та інші по-
відомлення про загрозу їх незалежності, приймаючи від-
повідні заходи, такі як повідомлення відповідних органів 
про підстави для притягнення до відповідальності, ініці-
ювання заходів безпеки, оприлюднення заяв про факти 
порушення незалежності прокурорів, звернення до міжна-
родних організацій тощо. 
 Розгляд звернень дисциплінарного органу щодо не­

належного виконання прокурорами своїх обов’язків. 
Рада розглядає звернення дисциплінарного органу сто-
совно неналежного виконання прокурором, який обі-
ймає адміністративну посаду, своїх посадових обов’яз
ків. 
 Взаємодія з органами державної влади та місцево­

го самоврядування. Рада звертається з пропозиціями про 
вирішення питань діяльності прокуратури до органів дер-
жавної влади та місцевого самоврядування. 
 Запити щодо фінансового забезпечення. Рада подає 

до Офісу Генерального прокурора запит про обсяг коштів, 
необхідних для забезпечення діяльності органів прокурор-
ського самоврядування. 
 Організація виконання рішень Всеукраїнських конфе­

ренцій прокурорів. У період між Всеукраїнськими конфе-
ренціями Рада організовує виконання їх рішень, вирішує 
питання щодо скликання та проведення чергових і поза-
чергових конференцій. 
 Контроль за виконанням рішень органів проку­

рорського самоврядування. Рада здійснює контроль за 
виконанням рішень органів прокурорського самовряду-
вання. 
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Рада виконує інші повноваження, визначені законодав-
ством України1. 

При виконанні своїх повноважень Рада прокурорів має 
право отримувати від структурних підрозділів Офісу Гене-
рального прокурора, обласних та окружних прокуратур, 
Тренінгового центру прокурорів України та відповідного 
органу, що здійснює дисциплінарне провадження, інфор-
мацію та документи, необхідні для виконання своїх за-
вдань. Це право закріплене на законодавчому рівні і за-
безпечує Раді можливість ефективного виконання своїх 
функцій. 

Повноваження членів Ради прокурорів 
Голова Ради прокурорів є ключовою фігурою в орга-

нізації та спрямуванні роботи Ради. Його обов’язки 
включають скликання та головування на засіданнях, за-
твердження порядку денного та визначення дати і місця 
проведення засідань. Голова також доручає членам Ради 
підготовку матеріалів для розгляду, запитує та отримує 
необхідні документи, координує діяльність членів Ради і 
взаємодіє зі структурними підрозділами Офісу Генераль-
ного прокурора. 

Голова підписує рішення Ради, відповіді на звер-
нення та інші документи, пов’язані з діяльністю Ради 
прокурорів. Він погоджує витрати, пов’язані із забезпе-
ченням діяльності Ради, представляє Раду у взаємодії з 
іншими державними органами, міжнародними органі-
заціями, юридичними та фізичними особами, відкриває 
Всеукраїнську конференцію прокурорів і звітує на ній 
про виконання завдань органів прокурорського само-
врядування. 

Заступник голови Ради прокурорів бере участь в орга-
нізації роботи Ради прокурорів відповідно до визначених 

1 Положення про Раду прокурорів України : затверджено Всеукраїн-
ською конференцією прокурорів 27 квітня 2017 р. URL: https://zakon.
rada.gov.ua/laws/show/n0002900–17#Text

головою обов’язків. У разі відсутності голови заступник 
виконує його обов’язки. 

Секретар Ради прокурорів організовує ведення діловод-
ства, підготовку та проведення засідань Ради, складання 
порядку денного, виготовлення рішень та контроль за ви-
конанням доручень, наданих на засіданнях. 

Члени Ради прокурорів за дорученням голови здійсню-
ють підготовку матеріалів для розгляду, беруть участь у 
засіданнях, вносять пропозиції щодо питань, що належать 
до компетенції Ради, висловлюють власну думку з питань 
порядку денного, розглядають звернення прокурорів, здій-
снюють контроль за виконанням рішень органів прокурор-
ського самоврядування, представляють Раду у зносинах з 
іншими органами та виконують інші доручення голови в 
межах своєї компетенції. 

Особливості роботи членів Ради. На час роботи, 
пов’язаної з підготовкою та участю в засіданнях Ради, 
члени Ради звільняються від виконання службових 
обов’язків за основним місцем роботи зі збереженням за-
робітної плати. 

Припинення повноважень членів Ради прокурорів 
Повноваження члена Ради прокурорів припиняються у 

разі закінчення строку повноважень, подання заяви про 
дострокове припинення, неможливості виконувати повно-
важення за станом здоров’я, відкликання за рішенням 
Всеукраїнської конференції прокурорів, призначення або 
обрання до іншого органу, припинення повноважень про-
курора або звільнення з посади, призначення на адміні-
стративну посаду в органах прокуратури. 

У разі дострокового припинення повноважень члена 
Ради Всеукраїнська конференція прокурорів призначає ін-
шого прокурора замість нього. 

Питання невиконання чи неналежного виконання 
обов’язків членом Ради можуть бути предметом його зві-
ту перед Всеукраїнською конференцією прокурорів. Звіту-
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вання здійснюється за ініціативою голови, третини членів 
Ради або за рішенням конференції1. 

Порядок роботи Ради прокурорів 
Засідання Ради прокурорів. Рада прокурорів здійснює 

свою роботу у формі засідань, що проводяться за необхід-
ності, не рідше одного разу на квартал. Можливі виїзні за-
сідання з метою визначення потреб забезпечення прокуро-
рів, контролю за додержанням нормативів та проведення 
робочих зустрічей із колективами прокуратур. 

Ініціювання засідань. Засідання скликається за ініціа-
тивою голови, заступника голови або на вимогу третини 
членів Ради. Генеральний прокурор або виконувач його 
обов’язків, керівники обласних і окружних прокуратур 
можуть ініціювати засідання для вирішення невідкладних 
питань. 

Порядок подання питань на розгляд. Для внесення пи-
тань на розгляд засідання Ради подається інформація про 
суть питання, його обґрунтування, необхідні матеріали та 
перелік нормативних актів. Питання, що стосуються по-
вноважень державних органів, включають їх позицію. 

Підготовка до засідань. Голова Ради приймає рішен-
ня про час і дату засідання та склад його учасників. За 
необхідності голова може доручити підготовку матеріалів 
членам Ради або звернутися до керівників структурних 
підрозділів Офісу Генерального прокурора для сприяння 
у підготовці матеріалів. Засідання можуть проводитися у 
режимі відеоконференції. 

Запрошення на засідання. До участі у засіданнях можуть 
бути запрошені Генеральний прокурор, його заступники, 
керівники прокуратур, прокурори та інші працівники, а 
також посадові особи державних органів, представники 
ЗМІ, урядових та громадських організацій. 

1 Положення про Раду прокурорів України : затверджено Всеукраїн-
ською конференцією прокурорів 27 квітня 2017 р. URL: https://zakon.
rada.gov.ua/laws/show/n0002900–17#Text

Порядок денний. Матеріали на розгляд передаються 
секретарю Ради у друкованому та електронному вигляді 
за сім робочих днів до засідання. Секретар готує поря-
док денний, що затверджується головою, і надає членам 
Ради систематизовані матеріали за п’ять робочих днів до 
засідання. У цей же строк забезпечується запрошення 
учасників. 

Невідкладний розгляд питань. У разі невідкладного 
розгляду питань матеріали та запрошення можуть бути 
надані у строк, достатній для прибуття членів Ради та ін-
ших запрошених осіб. 

Порядок проведення засідання Ради прокурорів та при-
йняття рішень 

Організаційне засідання. Перше організаційне засідан-
ня Ради відкриває та проводить старший за віком її член 
із числа призначених Всеукраїнською конференцією про-
курорів. 

Вибори голови Ради прокурорів. Голова Ради обираєть-
ся зі складу Ради на організаційному засіданні відкритим 
голосуванням, яке може бути закритим за рішенням біль-
шості. Обраним вважається кандидат, за якого проголосу-
вала більшість від складу членів Ради. 

Заступник голови та секретар. Заступник голови та 
секретар обираються відповідно до того ж порядку, що і 
голова. У разі припинення їх повноважень вибори прово-
дяться аналогічним чином. 

Правомочність засідань. Засідання Ради вважається 
правомочним, якщо в ньому бере участь не менше дев’яти 
членів. Делегування повноважень не допускається. Голо-
вує на засіданнях голова, а за його відсутності — заступ-
ник голови. 

Відкритість засідань. Засідання проводяться відкрито, 
за винятком випадків, коли питання потребують конфі-
денційності. Хід засідань може фіксуватися технічними 
засобами. 
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Доповідачі на засіданнях. На засіданнях доповідають чле-
ни Ради або посадова особа органів прокуратури за рішен-
ням голови. Тривалість доповідей визначається головуючим. 

Прийняття рішень. Рада прокурорів приймає рішення 
відкритим голосуванням простою більшістю голосів чле-
нів, присутніх на засіданні. У разі рівної кількості голосів 
вирішальним є голос головуючого. 

Набрання чинності рішеннями. Прийняті рішення на-
бирають чинності з часу їх прийняття та підписуються го-
ловуючим не пізніше п’яти робочих днів після засідання. 
У цей же строк секретар складає протокол, який підпису-
ється ним та головуючим. 

Оприлюднення рішень. Рішення, які не містять відомос-
тей обмеженого доступу, оприлюднюються на офіційних 
вебсайтах Офісу Генерального прокурора та Ради прокуро-
рів у семиденний строк після прийняття. Копія прийнято-
го рішення надається зацікавленій особі. 

Рішення з питань незалежності прокурорів. Рішення 
Ради, прийняті з питань забезпечення незалежності про-
курорів, можуть бути направлені до органів прокуратури 
та є обов’язковими для розгляду в межах компетенції1. 

Забезпечення діяльності Ради прокурорів та її взаємо-
дія з органами прокуратури 

Організаційне забезпечення діяльності Ради здійснює від-
повідний структурний підрозділ Офісу Генерального прокуро-
ра. Цей підрозділ забезпечує документообіг Ради і взаємодіє 
зі структурними підрозділами Офісу Генерального прокуро-
ра, Тренінговим центром прокурорів України та відповідним 
органом, що здійснює дисциплінарне провадження. 

Діяльність Ради прокурорів фінансується Офісом Гене-
рального прокурора за рахунок коштів Державного бю-
джету України. Пропозиції щодо фінансування витрат на 

1 Положення про Раду прокурорів України : затверджено Всеукраїн-
ською конференцією прокурорів 27 квітня 2017 р. URL: https://zakon.
rada.gov.ua/laws/show/n0002900–17#Text

утримання та забезпечення діяльності Ради формуються 
відповідними структурними підрозділами Офісу Генераль-
ного прокурора на вимогу Ради. 

Голова Ради взаємодіє зі структурними підрозділами 
Офісу Генерального прокурора, до компетенції яких на-
лежить вирішення питань, пов’язаних із діяльністю Ради 
прокурорів. 

7.4.	Кваліфікаційно-дисциплінарна комісія 
прокурорів 

Органом, що здійснює дисциплінарне провадження, є 
Кваліфікаційно-дисциплінарна комісія прокурорів, яка 
є колегіальним органом, що відповідно до повноважень, 
передбачених Законом України «Про прокуратуру», ви-
значає рівень фахової підготовки осіб, які виявили намір 
зайняти посаду прокурора, та вирішує питання щодо дис-
циплінарної відповідальності прокурорів, переведення та 
звільнення прокурорів з посади. 

До складу відповідного органу, що здійснює дисциплі-
нарне провадження, входять одинадцять членів, які є гро-
мадянами України, мають вищу юридичну освіту та стаж 
роботи в галузі права не менше десяти років, з яких: 

1) п’ять прокурорів призначає Всеукраїнська конферен-
ція прокурорів; 

2) дві особи (вчених) призначає з’їзд представників юри-
дичних вищих навчальних закладів та наукових установ; 

3) одну особу (адвоката) призначає з’їзд адвокатів Укра-
їни; 

4) три особи призначає Уповноважений Верховної Ради 
України з прав людини за погодженням з комітетом Вер-
ховної Ради України, до предмету відання якого належить 
організація та діяльність органів прокуратури. 
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Орган, що здійснює дисциплінарне провадження, є по-
вноважним за умови призначення до його складу не менше 
дев’яти членів, що забезпечує необхідний кворум для при-
йняття рішень. Орган розпочинає свою діяльність з дня, 
визначеного його рішенням, але не пізніше ніж через со-
рок п’ять днів від формування повноважного складу. Рі-
шення про початок діяльності розміщується на офіційно-
му вебсайті Офісу Генерального прокурора. 

Члени органу працюють на постійній основі та відря-
джаються до органу на час виконання своїх обов’язків. 
Для посвідчення їхніх повноважень видаються спеціальні 
посвідчення, зразок яких затверджується рішенням орга-
ну і підписується його головою1. 

Проведення засідань. Засідання органу проводяться від-
крито. Якщо відкритий розгляд може призвести до роз-
голошення таємниці або інших охоронюваних законом 
відомостей, засідання можуть проводитися в закритому 
режимі. З клопотанням про проведення закритого засідан-
ня може звернутися будь-який член органу або учасник 
засідання. Рішення про проведення закритого засідання 
ухвалюється органом з одночасним визначенням осіб, до-
пущених до участі. Рішення, ухвалені за результатами за-
критого засідання, публікуються на офіційному вебсайті 
органу, за винятком інформації, що не підлягає розголо-
шенню. 

Гласність роботи органу забезпечується відкритим роз-
глядом питань, віднесених до його повноважень. Особи, 
які бажають бути присутніми на засіданні, допускаються 
до зали за наявності вільних місць і після пред’явлення 
документа, що посвідчує особу. Представники засобів ма-
сової інформації допускаються за списком, складеним 

1 Положення про порядок роботи відповідного органу, що здій-
снює дисциплінарне провадження  : прийнято Всеукраїнською конфе-
ренцією прокурорів 27.04.2017 р. URL: https://gp.gov.ua/ua/posts/
vseukrayinska-konferenciya-prokuroriv

секретаріатом органу, після акредитації та за наявності 
службового посвідчення. 

Генеральний прокурор, керівники обласних прокура-
тур, спеціалізованих на правах обласних прокуратур та 
представники кадрових підрозділів прокуратур мають пра-
во бути присутніми на засіданнях органу та висловлювати 
свої думки щодо питань, що розглядаються. 

Орган має печатку із зображенням Державного Герба 
України та своїм найменуванням, код ЄДРПОУ, а також 
штампи для посвідчення документів. Орган є юридичною 
особою, має самостійний баланс та рахунки в органах Дер-
жавної казначейської служби України. Право першого 
підпису фінансово-банківських документів належить голо-
ві органу та його заступнику. 

Фінансове та матеріально-технічне забезпечення діяль-
ності органу та його секретаріату здійснюється Офісом Ге-
нерального прокурора, який є головним розпорядником 
коштів Державного бюджету України та органом управ-
ління майном. Визначення потреб у фінансовому та мате-
ріально-технічному забезпеченні діяльності з урахуванням 
пропозицій органу, а також сприяння у веденні бухгалтер-
ського обліку здійснюються Офісом Генерального прокуро-
ра у встановленому законом порядку1. 

Порядок обрання голови, заступника голови, секретаря 
органу, що здійснює дисциплінарне провадження 

Обрання голови органу 
Голова органу обирається з числа прокурорів на органі-

заційному засіданні шляхом таємного голосування стро-
ком на три роки. На першому засіданні головує найстар-
ший за віком член органу з числа прокурорів до обрання 
голови. 

1 Положення про порядок роботи відповідного органу, що здій-
снює дисциплінарне провадження  : прийнято Всеукраїнською конфе-
ренцією прокурорів 27.04.2017 р. URL: https://gp.gov.ua/ua/posts/
vseukrayinska-konferenciya-prokuroriv
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Кандидати на посаду голови можуть висуватися члена-
ми органу або самостійно. 

Для проведення таємного голосування обирається лі-
чильна комісія з трьох членів, які не є кандидатами на 
посаду голови. Лічильна комісія виготовляє бюлетені для 
голосування, затверджує їх форму та забезпечує підписи 
на звороті бюлетенів. Бюлетені без підписів є недійсними. 

Список кандидатів затверджується членами органу. 
У бюлетені включаються прізвища, імена та по батькові 
кандидатів на посаду голови в алфавітному порядку. Чле-
ни органу отримують бюлетені, підтверджують їх отри-
мання підписом і голосують шляхом проставлення позна-
чки навпроти прізвища кандидата. 

Лічильна комісія відкриває скриньку, перевіряє дійс
ність бюлетенів та підраховує голоси. Обраним головою 
вважається кандидат, за якого проголосувала більшість 
від загального складу органу. Якщо жоден кандидат не 
набрав більшості, проводиться повторне голосування між 
двома кандидатами з найбільшою кількістю голосів. 

Обрання заступника голови та секретаря 
Після обрання голови органу на тому ж засіданні оби-

раються заступник голови та секретар органу за аналогіч-
ною процедурою. У разі припинення повноважень голови, 
заступника голови чи секретаря органу проводяться нові 
вибори у строк, що не перевищує десяти днів з дати при-
пинення їхніх повноважень. 

Повноваження голови органу 
Голова органу організовує та здійснює загальне керівни-

цтво роботою органу, визначає обов’язки заступника голо-
ви, секретаря та членів органу, дату, час і місце засідань, 
складає порядок денний. Голова повідомляє про засідання 
членів органу, Генерального прокурора та інших осіб, за-
безпечує розміщення відомостей на офіційному веб-сайті 
органу, веде засідання, підписує рішення та протоколи, 
подає пропозиції щодо фінансування витрат на утримання 

органу, координує роботу секретаріату, представляє орган 
у взаємодії з державними органами та міжнародними ор-
ганізаціями, забезпечує виконання рішень органу, видає 
накази та здійснює інші повноваження, визначені законо-
давством. 

Повноваження заступника голови органу 
Заступник голови виконує обов’язки голови у разі його 

відсутності, здійснює повноваження, визначені головою, 
виконує рішення органу та доручення голови в межах 
компетенції. 

Повноваження секретаря органу 
Секретар організовує діловодство відповідно до Інструк-

ції, організовує підготовку засідань та ведення протоколу, 
підписує рішення та протоколи засідань, забезпечує на-
дання копій рішень заінтересованим особам, виконує рі-
шення органу та доручення голови в межах компетенції. 
За відсутності секретаря його обов’язки тимчасово покла-
даються на одного з членів органу. 

Повноваження членів органу 
Члени органу мають рівні права та виконують обов’язки, 

покладені на них законодавством, положенням та органі-
заційно-розпорядчими документами голови органу. Вони 
беруть участь у засіданнях, вносять пропозиції щодо по-
рядку денного, ознайомлюються з матеріалами, наводять 
свої міркування, подають додаткові документи, вносять 
пропозиції щодо проєкту рішення органу, підписують рі-
шення, письмово висловлюють окрему думку та виконують 
рішення органу і доручення голови в межах компетенції1. 

Організація роботи органу, що здійснює дисциплінарне 
провадження, базується на чітких процедурах та демокра-
тичних принципах. Важливою складовою є прозорість про-

1 Положення про порядок роботи відповідного органу, що здій-
снює дисциплінарне провадження  : прийнято Всеукраїнською конфе-
ренцією прокурорів 27.04.2017 р. URL: https://gp.gov.ua/ua/posts/
vseukrayinska-konferenciya-prokuroriv
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цесів обрання керівництва, рівноправність членів органу та 
забезпечення належного функціонування органу в цілому. 

Порядок підготовки засідання відповідного органу, що 
здійснює дисциплінарне провадження. Розгляд матеріалів 
та прийняття рішень 

Підготовка до проведення засідання 
Частота засідань. Засідання органу проводяться не 

рідше одного разу на місяць, з урахуванням обсягу матері-
алів, що надійшли до секретаріату та підлягають розгляду 
відповідно до Закону. 

Визначення доповідачів. Голова органу призначає допо-
відачів із числа членів органу щодо кожного питання по-
рядку денного, за винятком висновків про дисциплінарні 
проступки прокурорів. Доповідачем із питань про наяв-
ність або відсутність дисциплінарного проступку є член 
органу, який проводив перевірку. 

Обов’язки секретаря: 
• забезпечення ознайомлення членів органу з порядком 

денним та відповідними матеріалами; 
• повідомлення осіб, щодо яких розглядатиметься пи-

тання, про необхідність їх прибуття на засідання; 
• фіксування засідання технічними засобами; 
• виконання доручень голови, пов’язаних з підготовкою 

та організацією засідання. 
Повідомлення учасників. Учасники засідання повідо-

мляються про час і місце його проведення не пізніше ніж 
за десять днів до дня проведення. Повідомлення може бути 
надіслане на фактичну адресу проживання або електронну 
пошту. 

Матеріали для членів органу. Кожен член органу отри-
мує інформацію про порядок денний та матеріали для за-
сідання не пізніше ніж за п’ять днів до його проведення. 

Учасники засідання 
Основні учасники. Прокурор, щодо якого розглядається 

питання, особа, яка подала дисциплінарну скаргу, їх пред-

ставники, інші особи, запрошені органом або які беруть 
участь відповідно до Закону та Положення. 

Права учасників: 
• надання усних чи письмових пояснень, інших доказів 

або відмова від їх надання; 
• ставлення запитань учасникам провадження, вислов-

лення заперечень, подання клопотань; 
• заявлення відводу члену органу; 
• ознайомлення з матеріалами справи та їх копіювання 

з урахуванням законодавчих обмежень. 
Обов’язки учасників: 
• з’явитися на засідання органу; 
• надати необхідну інформацію та документи у встанов-

лені строки; 
• повідомити про неможливість явки та причину неяв-

ки завчасно. 
Фіксування засідання. Учасники можуть здійснювати 

фото-, відео- та звукозапис, якщо це не створює перешкод. 
Засідання можуть транслюватися в Інтернеті, окрім за-
критих засідань. 

Загальні умови розгляду питань 
 Засідання проводяться державною мовою. 
 Голова органу інформує членів про питання, що підля-

гають розгляду, не пізніше ніж за п’ять днів до засідання. 
 Засідання може бути перенесене за відсутності необ-

хідної кількості членів органу, неявки обов’язкових учас-
ників, необхідності витребування додаткових матеріалів 
або інших причин. 

Порядок проведення засідання: 
• головуючий інформує про технічну фіксацію засідан-

ня, оголошує порядок денний та надає слово доповідачам; 
• головуючий з’ясовує наявність клопотань і роз’яснює 

права та обов’язки учасників; 
• рішення про відвід (самовідвід) членів органу прийма-

ються окремо щодо кожного. 
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Головуючий на засіданні: 
• відкриває, веде та закриває засідання; 
• оголошує доповідача з кожного питання порядку ден-

ного; 
• забезпечує дотримання вимог Положення всіма при-

сутніми; 
• після розгляду питання ставить його на голосування 

та оголошує результати. 
 Засідання органу, крім закритих, можуть проводити-

ся в режимі відеоконференції (за наявності технічної мож-
ливості). Проведення засідання в режимі відеоконференції 
здійснюється за рішенням голови органу за клопотанням 
члена органу, учасника засідання, яке надійшло не пізні-
ше ніж за три дні до його проведення. 
 Розгляд питання може бути відкладено для витребу-

вання додаткових матеріалів або залучення інших осіб. 
Порядок голосування 
Умови голосування. Обговорення та голосування про-

водяться у залі засідань або окремому приміщенні. Член 
органу, що проводив перевірку, не має права брати участь 
у голосуванні. 

Відкрите голосування. Голосування проводиться від-
крито шляхом подачі голосів «за» або «проти». Член орга-
ну не має права утримуватися від голосування. 

Прийняття рішення. Орган має право приймати рішен-
ня, якщо на засіданні присутні не менше дев’яти членів. 
Рішення вважається прийнятим, якщо за нього проголо-
сувала більшість від загального складу органу1. 

Прийняття та виконання рішень 
Зміст рішення. Рішення органу повинні містити дату 

і місце прийняття, склад членів органу, питання, що роз-

1 Положення про порядок роботи відповідного органу, що здій-
снює дисциплінарне провадження  : прийнято Всеукраїнською конфе-
ренцією прокурорів 27.04.2017 р. URL: https://gp.gov.ua/ua/posts/
vseukrayinska-konferenciya-prokuroriv

глядалися, мотиви прийняття рішення, порядок і строк 
оскарження. 

Оприлюднення рішення. Рішення оголошується безпо-
середньо після його прийняття та підлягає оприлюдненню 
на офіційному веб-сайті органу протягом трьох днів. Орган 
може виправити допущені в рішенні описки або очевидні 
помилки. 

Невиконання вимог. У разі невиконання вимог щодо 
надання інформації голова або заступник голови вирішує 
питання про складання протоколу про адміністративне 
правопорушення. 

Протокол засідання 
Зміст протоколу. Протокол засідання повинен містити 

інформацію про дату і місце проведення, час початку і за-
кінчення, склад присутніх членів органу, порядок денний, 
короткий зміст доповідей і пояснень, результати голосу-
вання та прийняті рішення. 

Технічне фіксування. Засідання фіксується технічними 
засобами (відео- та звукозапису), за винятком обговорення 
питання та прийняття рішення в окремому приміщенні. 

Після підписання протоколу члени органу можуть озна-
йомитися з ним та подати письмові пропозиції щодо вне-
сення змін. 

Витяг із протоколу або копія технічного запису надаєть-
ся за клопотанням особи, яка має право оскаржити рішен-
ня органу, а також за запитом державних органів. 

Добір кандидатів на посаду прокурора окружної про-
куратури 

Організаційні аспекти 
Добір кандидатів на посаду прокурора окружної проку-

ратури здійснюється відповідно до Закону та Положення. 
Секретаріат органу відповідає за приймання документів, 
їх опрацювання та підготовку для розгляду органом пи-
тань щодо дотримання встановленого Законом порядку до-
бору та призначення кандидатів. 
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Процедура добору 
Рішення про проведення добору кандидатів приймаєть-

ся органом з урахуванням кількості вакантних посад і роз-
міщується на офіційному веб-сайті. Це рішення містить 
вимоги до кандидатів, перелік необхідних документів та 
кінцевий термін їх подання. 

Особи, які бажають стати прокурорами, подають заяву 
про участь у доборі та необхідні документи. Вимагати до-
даткові документи забороняється. 

Приймаються лише ті документи, що оформлені належ-
ним чином і подані у встановлений строк. Заяви, що на-
дійшли після закінчення строку, не розглядаються і по-
вертаються заявникам. 

Перевірка відповідності 
Орган розпочинає добір із перевірки відповідності кан-

дидатів встановленим вимогам. До участі допускаються 
лише ті кандидати, які подали всі необхідні документи 
і відповідають вимогам закону. Рішення про допуск до 
складання кваліфікаційного іспиту або відмову в допуску 
приймається органом і є вмотивованим. 

Кваліфікаційний іспит 
Кандидати, допущені до кваліфікаційного іспиту, по-

відомляються про дату, час і місце його проведення не 
пізніше ніж за сім днів до іспиту. Повідомлення опри-
люднюється на офіційному веб-сайті органу і може бути 
надіслане на електронну пошту кандидата. 

Кваліфікаційний іспит проводиться у спеціально від-
веденому приміщенні з фіксацією за допомогою відео- та 
звукозапису. 

Орган оприлюднює список кандидатів, які успішно 
склали кваліфікаційний іспит, організовує їх спеціальну 
перевірку, визначає рейтинг кандидатів та зараховує їх до 
резерву на заміщення вакантних посад прокурорів. 

У разі отримання інформації про недоброчесність кан-
дидата орган розглядає її на своєму засіданні за участю 

кандидата. Кандидат має право ознайомитися з інформа-
цією, надати пояснення та спростувати її. За результатами 
розгляду орган може прийняти рішення про недопущення 
кандидата до спеціальної підготовки. 

Кандидат, щодо якого вирішується питання, особисто 
повідомляється про дату, час і місце проведення засідання 
органу. 

Орган протягом трьох робочих днів із моменту прийнят-
тя рішення про затвердження результатів конкурсу надси-
лає керівнику відповідної прокуратури подання про при-
значення кандидата на посаду1. 

Переведення прокурора до органу прокуратури вищого 
рівня 

Орган вирішує питання про переведення прокурора 
за його згодою до органу прокуратури вищого рівня на 
вакантну або тимчасово вакантну посаду за результата-
ми конкурсу. Порядок проведення конкурсу визнача-
ється органом. Після оголошення конкурсу заміщення 
вакантних посад здійснюється лише за результатами 
конкурсу, крім випадків, визначених законодавством, 
таких як поновлення на роботі за рішенням суду або 
повернення з відрядження. Про такі випадки керівник 
відповідного органу прокуратури повідомляє орган, 
який може припинити проведення конкурсу на відпо-
відну посаду. 

Конкурс включає оцінку професійного рівня, досвіду, 
морально-ділових якостей прокурора та перевірку його го-
товності до виконання обов’язків у новому органі. Подан-
ня щодо прокурора, визнаного переможцем конкурсу, на-
правляється керівнику органу прокуратури для прийняття 
рішення про призначення на посаду. 

1 Положення про порядок роботи відповідного органу, що здій-
снює дисциплінарне провадження  : прийнято Всеукраїнською конфе-
ренцією прокурорів 27.04.2017 р. URL: https://gp.gov.ua/ua/posts/
vseukrayinska-konferenciya-prokuroriv
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Розгляд скарги на відмову у призначенні прокурора на 
адміністративну посаду 

Прокурор, якому Генеральний прокурор відмовив у 
призначенні на адміністративну посаду, може оскаржи-
ти це рішення до органу протягом десяти днів з моменту 
отримання копії вмотивованого рішення. Під час розгляду 
скарги орган з’ясовує обґрунтованість рішення. За резуль-
татами розгляду орган приймає рішення або про відмову 
в задоволенні скарги, або про рекомендацію Генеральному 
прокурору переглянути рішення. 

Розгляд питання щодо звільнення прокурора з посади 
У встановлених законом випадках орган вносить подан-

ня про звільнення прокурорів до відповідних посадових 
осіб. Подання містить дату внесення, особисті дані про-
курора, відомості про перебування на посаді та фактич-
ні обставини, що підтверджують підстави для звільнення. 
Подання про звільнення Генерального прокурора з адмі-
ністративної посади направляється Президенту України. 

Оскарження рішень відповідного органу, що здійснює 
дисциплінарне провадження 

Рішення, дії або бездіяльність органу можуть бути 
оскаржені до суду у випадках і порядку, встановлених за-
коном. Рішення, прийняте за результатами дисциплінар-
ного провадження, може бути оскаржено прокурором до 
суду або до Вищої ради правосуддя протягом одного міся-
ця з дня отримання копії рішення. 

Оскарження рішення до суду та розгляд адміністратив-
ного позову здійснюються у визначеному процесуальним 
законом порядку. У разі визнання рішення протиправним 
та його скасування судом повторний розгляд здійснюється 
невідкладно відповідно до Закону та Положення. 

Якщо рішення прийняте не одноголосно або не збіга-
ється з позицією члена органу — доповідача, орган може 
надати дозвіл особі, яка подала дисциплінарну скаргу, на 
оскарження рішення до Вищої ради правосуддя. 

Ці процедури забезпечують прозорість, об’єктивність та 
законність у питаннях переведення, призначення та звіль-
нення прокурорів, а також у процесі оскарження рішень, 
прийнятих органом, що здійснює дисциплінарне прова-
дження. Вони сприяють ефективному функціонуванню 
прокуратури та дотриманню прав її працівників. 

Контрольні запитання і завдання 

1.	Що таке прокурорське самоврядування? 
2.	Які основні завдання прокурорського самоврядуван-

ня? 
3.	Як прокурорське самоврядування сприяє незалежності 

прокурорів? 
4.	Які є організаційні форми прокурорського самовряду-

вання? 
5.	Яка роль Всеукраїнської конференції прокурорів у сис-

темі прокурорського самоврядування? 
6.	Які повноваження має Всеукраїнська конференція 

прокурорів? 
7.	Як обираються делегати на Всеукраїнську конферен-

цію прокурорів? 
8.	Який порядок скликання Всеукраїнської конференції 

прокурорів? 
9.	Які питання розглядаються на Всеукраїнській конфе-

ренції прокурорів? 
10.	Яка роль Ради прокурорів України в системі прокурор-

ського самоврядування? 
11.	Які основні завдання Ради прокурорів України? 
12.	Які повноваження має Рада прокурорів України? 
13.	Як обирається голова Ради прокурорів України? 
14.	Які повноваження має голова Ради прокурорів Укра-

їни? 
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15.	Як організовується робота Ради прокурорів України? 
16.	Які повноваження мають члени Ради прокурорів Укра-

їни? 
17.	Як припиняються повноваження членів Ради прокуро-

рів України? 
18.	Які питання вирішує Рада прокурорів України між 

Всеукраїнськими конференціями прокурорів? 
19.	Що таке Кваліфікаційно-дисциплінарна комісія про-

курорів? 
20.	Які основні завдання Кваліфікаційно-дисциплінарної 

комісії прокурорів? 
21.	Як формується склад Кваліфікаційно-дисциплінарної 

комісії прокурорів? 
22.	Які повноваження має Кваліфікаційно-дисциплінарна 

комісія прокурорів? 
23.	Як обирається голова Кваліфікаційно-дисциплінарної 

комісії прокурорів? 
24.	Які повноваження має голова Кваліфікаційно-дисци-

плінарної комісії прокурорів? 
25.	Які питання розглядаються на засіданнях Кваліфіка-

ційно-дисциплінарної комісії прокурорів? 
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Розділ 8 
ВЗАЄМОДІЯ ПРОКУРАТУРИ 
З  ІНШИМИ ДЕРЖАВНИМИ 
ОРГАНАМИ ВЛАДИ 

8.1.	Загальні принципи взаємодії прокуратури 
з  іншими державними органами влади 

Взаємодія прокуратури з органами публічної влади та 
місцевого самоврядування є важливою складовою ефектив-
ного функціонування державного апарату. Це складне яви-
ще, що охоплює різні аспекти законодавчої та виконавчої 
діяльності, спрямовані на забезпечення прав і свобод грома-
дян та захист інтересів держави. Успішна взаємодія мож-
лива лише за умови дотримання визначених принципів, які 
виступають як основні керівні положення, що регулюють 
відносини між цими суб’єктами. Важливість дотримання 
таких принципів обумовлена потребою в єдності та систем-
ності дій, спрямованих на досягнення спільних цілей. 

Діяльність прокуратури в Україні передбачає тісну вза-
ємодію з іншими органами публічної влади та місцевого 
самоврядування. Така взаємодія спрямована на забезпе-
чення належної реалізації прав і свобод громадян, а також 
на захист інтересів держави. Проте чинне національне за-
конодавство не закріплює прямо принципи цієї взаємодії. 
Основні засади співпраці можна визначити на основі нака-
зів та інших нормативних актів, виданих взаємодіючими 
органами. 
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Наприклад, наказ Генерального прокурора від 8 лютого 
2021 року № 28 «Про затвердження Порядку координації 
діяльності правоохоронних органів у сфері протидії зло-
чинності» визначає, що правоохоронні та інші державні 
органи здійснюють координацію своєї діяльності, базую-
чись на принципах верховенства права, законності, неза-
лежності та рівності суб’єктів координаційної діяльності, 
обов’язковості виконання узгоджених заходів та контролю 
за їх реалізацією, системності та повноти координаційних 
форм, публічності, гласності і відкритості координаційних 
заходів1. 

Принципи взаємодії прокуратури з органами публічної 
влади та місцевого самоврядування можна умовно поділи-
ти на дві основні групи: загальні та спеціальні. До загаль-
них принципів відносяться. 

Принцип верховенства права 
Принцип верховенства права є основоположним у ді-

яльності прокуратури та інших органів публічної влади. 
Згідно з частиною першою статті 8 Конституції України, 
цей принцип є визначальним для конституційного ладу 
держави. Верховенство права передбачає, що всі дії про-
куратури повинні відповідати чинному законодавству та 
конституційним нормам. У контексті взаємодії з іншими 
органами це означає, що кожна дія повинна бути право-
мірною, спрямованою на забезпечення справедливості та 
захисту прав громадян. У процесі співпраці необхідно до-
тримуватись прозорих процедур, які забезпечують ефек-
тивний контроль за дотриманням правопорядку. 

Принцип законності 
Принцип законності тісно пов’язаний з принципом вер-

ховенства права. Він вимагає, щоб всі взаємовідносини 

1 Про затвердження Порядку координації діяльності правоохорон-
них органів у сфері протидії злочинності : наказ Генерального прокуро-
ра від 08.02.2021 р. № 28. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/
v0028905–21#Text

між прокуратурою та іншими органами публічної влади 
базувалися на чинному національному законодавстві та 
правилах професійної етики. Діяльність повинна здійсню-
ватися лише в межах повноважень, визначених законом. 
Всі рішення, прийняті в рамках взаємодії, мають бути об-
ґрунтовані та відповідати вимогам закону. Це забезпечує 
правову визначеність та передбачуваність дій органів вла-
ди, що є основою для побудови довірливих відносин між 
державою та громадянами. 

Принцип незалежності та рівності 
Принцип незалежності та рівності означає, що кожен 

орган, залучений до взаємодії, повинен діяти самостійно, 
без втручання з боку інших суб’єктів. Незалежність орга-
нів є гарантією їхньої об’єктивності та неупередженості. 
Водночас рівність передбачає надання всім учасникам вза-
ємодії однакових прав і обов’язків, незалежно від їх функ-
ціональної специфіки. Це забезпечує рівноправну участь у 
прийнятті рішень та виконанні завдань, що є запорукою 
ефективної співпраці та досягнення поставлених цілей. 

Принцип гласності та відкритості 
Принцип гласності та відкритості передбачає забезпе-

чення прозорості в діяльності прокуратури та інших орга-
нів публічної влади. Інформування суспільства про спіль-
ну діяльність сприяє підвищенню довіри громадян до 
державних інституцій. Для цього регулярно проводяться 
брифінги, прес-конференції, публікуються звіти про ре-
зультати діяльності. Однак, варто зазначити, що інфор-
мація, яка має конфіденційний характер або стосується 
захисту прав і свобод громадян, може залишатись закри-
тою. Це необхідно для забезпечення безпеки держави та 
її громадян1. 

1 Великодний  Д.  В.  Принципи взаємодії прокуратури з органами 
публічної влади та місцевого самоврядування. Таврійський науковий 
вісник. Серія: Публічне управління та адміністрування. 2022. №  3. 
С. 33.
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До спеціальних принципів взаємодії належать. 
Принцип науковості 
Принцип науковості вимагає, щоб взаємодія прокурату-

ри з іншими органами влади базувалася на наукових дослі-
дженнях та обґрунтованих даних. Науковий підхід дозволяє 
прогнозувати можливі наслідки взаємодії та визначати най-
ефективніші методи досягнення цілей. Це включає аналіз 
чинного законодавства, врахування міжнародного досвіду та 
результатів наукових досліджень. Залучення компетентних 
фахівців до процесу взаємодії сприяє підвищенню якості 
прийнятих рішень та їх відповідності сучасним вимогам. 

Принцип планування та безперервності 
Принцип планування та безперервності полягає у необ-

хідності розробки детальних планів взаємодії, що врахову-
ють специфіку діяльності кожного з учасників. Плануван-
ня дозволяє систематизувати дії та уникнути хаотичності 
у процесі співпраці. Для цього складаються комплексні 
плани, які передбачають узгодження всіх дій між учасни-
ками взаємодії. Важливим аспектом є також безперерв-
ність взаємодії, що забезпечує постійний контроль за ви-
конанням поставлених завдань та своєчасне реагування на 
зміни в зовнішньому середовищі. 

Принцип оперативності 
Принцип оперативності обумовлений потребою швид-

кого реагування на змінні умови взаємодії. Це особливо 
важливо в умовах кризових ситуацій, таких як пандемія 
COVID-19 чи воєнні дії. Оперативність передбачає гнуч-
кість у прийнятті рішень та швидке «переформатування» 
взаємодії відповідно до нових викликів. Це дозволяє забез-
печити ефективну співпрацю навіть у складних умовах та 
мінімізувати негативні наслідки для суспільства. 

Принцип обов’язковості виконання узгоджених заходів 
та контролю 

Принцип обов’язковості виконання узгоджених заходів 
та контролю за їх реалізацією забезпечує відповідальність 

учасників взаємодії за дотримання прийнятих рішень. 
Узгоджені заходи затверджуються спільними наказами, 
які є обов’язковими для виконання всіма учасниками. 
Контроль за виконанням заходів здійснюється керівни-
цтвом відповідних органів, що забезпечує своєчасне реа-
гування на порушення та притягнення до відповідальності 
винних осіб. Це гарантує належне виконання поставлених 
завдань та підвищує ефективність взаємодії. 

Взаємодія прокуратури з органами публічної влади та 
місцевого самоврядування є складним та багатогранним 
процесом, який регулюється системою загальних та спе-
ціальних принципів. Дотримання цих принципів забезпе-
чує ефективність співпраці, сприяє захисту прав і свобод 
громадян, а також зміцненню правопорядку. Визначені 
принципи є взаємозалежними та доповнюють один одного, 
що дозволяє досягати найбільш значущих результатів у 
процесі взаємодії. 

Виконання прокуратурою покладених на неї функцій 
вимагає тісної взаємодії з суб’єктами публічної адміні-
страції, що є ключовим для забезпечення законності та 
правопорядку в державі. Належне правове регулюван-
ня цієї взаємодії є необхідною умовою для ефективної 
роботи прокуратури. Визначення правових засад вза-
ємодії дозволяє не тільки оптимізувати діяльність про-
куратури, але й забезпечити прозорість і підзвітність її 
діяльності. 

Взаємодія з органами законодавчої влади 
Прокуратура активно взаємодіє з органами законодав-

чої влади, зокрема через розгляд депутатських запитів та 
участь у роботі слідчих комісій та Рахункової палати Вер-
ховної Ради України. Відповідно до статті 86 Конституції 
України народні депутати мають право звертатися до орга-
нів прокуратури із запитами щодо різних аспектів їхньої 
діяльності. Закон України «Про статус народного депутата 
України» встановлює обов’язок керівника органу проку-



414

М. В. Косюта. ПРОКУРАТУРА УКРАЇНИ 8. Взаємодія прокуратури з іншими державними органами влади

415

М
. 
В

. 
К

ос
ю

та
. 
П

Р
О

К
У

Р
А

Т
У

Р
А

 У
К

Р
А

ЇН
И

. 
В

ы
ч
и
тк

а 
№

 2
. 
1
9
.0

8
.2

0
2
4
. 
М

М
М

 

ратури повідомити народного депутата про результати роз-
гляду його запиту1. 

Конституційний Суд України у п. 1.1 Рішення у спра-
ві № 1–19/2000 за конституційним поданням Генеральної 
прокуратури України щодо офіційного тлумачення поло-
жень статті 86 Конституції України та статей 12, 19 За-
кону України «Про статус народного депутата України» 
окреслив коло питань, з якими народні депутати можуть 
звертатися до прокуратури2. Це рішення запобігає втручан-
ню народних депутатів у конкретні справи, що підтримує 
незалежність прокуратури. Депутатські запити не можуть 
містити вимоги або пропозиції щодо підтримання держав-
ного обвинувачення або представництва інтересів громадя-
нина та держави в суді. Також народні депутати не мають 
права надавати органам прокуратури вказівки щодо нагля-
ду за додержанням законів органами, які проводять опера-
тивно-розшукову діяльність, дізнання і досудове слідство. 

Взаємодія з органами виконавчої влади 
До функцій прокуратури належить представництво ін-

тересів держави в суді у випадках, визначених законом. 
Закон України «Про прокуратуру» встановлює умови та-
кого представництва. Прокурор може втручатися у випад-
ках порушення або загрози порушення інтересів держа-
ви, коли відповідний орган державної влади не здійснює 
належний захист цих інтересів. Це представництво може 
відбуватися у цивільному, господарському або адміністра-
тивному судочинстві. 

1 Прокопенко О. Ю. Адміністративно-правові засади взаємодії про-
куратури із суб’єктами публічної адміністрації з питань виконання по-
кладених на неї функцій. Право і безпека. 2021. № 1 (80). С. 57.

2 Рішення Конституційного Суду України у справі за конституцій-
ним поданням Генеральної прокуратури України щодо офіційного тлу-
мачення положень статті 86 Конституції України та статей 12, 19 За-
кону України «Про статус народного депутата України» (справа про 
запити народних депутатів України до прокуратури) від 11.04.2000 
№ 4-рп/2000. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v004p710–00

Координація діяльності правоохоронних органів 
Координаційна діяльність органів прокуратури є важ-

ливим елементом у забезпеченні ефективного функціону-
вання правоохоронної системи. Відповідно до розподілу 
обов’язків Генеральний прокурор, керівники органів про-
куратури, їхні перші заступники та заступники коорди-
нують діяльність правоохоронних органів різних рівнів, 
включаючи міжрегіональні органи, чиї повноваження 
поширюються на кілька адміністративно-територіальних 
одиниць, у сфері протидії злочинності. 

До суб’єктів координаційної діяльності належать пра-
воохоронні органи, які згідно з законодавством України 
мають функції здійснення дізнання, досудового слідства 
та оперативно-розшукової діяльності. У разі необхідності 
до координаційної діяльності можуть долучатися інші дер-
жавні органи за їхньою згодою. 

Підставою для реалізації координаційних повноважень 
керівництвом органів прокуратури є встановлені проблеми 
у сфері протидії злочинності, які можуть бути вирішені 
шляхом узгодження діяльності правоохоронних органів 
відповідного рівня та вжиття спільних заходів. Проблеми, 
що виникають під час виконання конституційних функцій 
прокуратури, стають основою для координаційних дій. 

Основними завданнями координації є: 
• розробка та впровадження у діяльність правоохорон-

них органів і органів прокуратури пріоритетів криміналь-
но-правової політики; 

• визначення основних напрямів та проблем у правозас-
тосовній і правоохоронній діяльності, підготовка пропози-
цій щодо вирішення відповідних проблем; 

• розробка, узгодження і реалізація спільних заходів, 
спрямованих на запобігання, виявлення, розкриття та роз-
слідування кримінальних правопорушень; 

• підготовка пропозицій щодо вдосконалення законо-
давства у сфері протидії злочинності. 
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Координаційна діяльність ґрунтується на таких засадах: 
• верховенство права; 
• законність; 
• незалежність і рівність суб’єктів координаційної ді-

яльності; 
• обов’язковість виконання узгоджених заходів і кон

троль за їх реалізацією; 
• системність і повнота використання різних форм ко-

ординації; 
• публічність, гласність і відкритість координаційних 

заходів1. 
Основною формою координації є проведення координацій-

них нарад із керівниками правоохоронних органів. Однак 
координація може здійснюватися також в інших формах, 
включаючи проведення спільних нарад, створення міжві-
домчих робочих груп, здійснення спільних виїздів у регі-
они, обмін аналітичною інформацією, розробку спільних 
наказів та організаційних документів, а також взаємне ви-
користання можливостей з підготовки та навчання кадрів. 

На координаційних нарадах розглядаються питання, 
що потребують комплексного вирішення за умови узгодже-
ності дій органів прокуратури та правоохоронних органів. 
Підготовка до проведення координаційної наради включає 
визначення питань для обговорення, збирання необхідних 
матеріалів, систематизацію наявної інформації, формуван-
ня порядку денного, розробку спільних заходів та органі-
зацію роботи наради. 

Роль Генерального прокурора. Генеральний прокурор, 
керівник органу прокуратури відповідного рівня або особа, 
яка виконує їхні обов’язки, головує на координаційних на-
радах. Голова наради забезпечує організацію її проведення, 

1 Про затвердження Порядку координації діяльності правоохорон-
них органів у сфері протидії злочинності : наказ Генерального прокуро-
ра від 08.02.2021 р. № 28. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/
v0028905–21#Text

обговорення питань порядку денного, визначення та узго-
дження спільних заходів, складання протоколу наради, 
підготовку та узгодження постанови координаційної нара-
ди, а також контроль за реалізацією узгоджених заходів. 

Узгоджені заходи, зазначені в постанові координацій-
ної наради, є обов’язковими для виконання всіма право-
охоронними органами. Виконання заходів повинно бути 
завершено у строки, визначені постановою наради. У разі 
неможливості виконання заходу у встановлений строк го-
лова наради може продовжити його виконання. 

Спільні наради керівників правоохоронних та інших 
державних органів проводяться за ініціативою керівни-
ків органів прокуратури для обговорення та узгодження 
спільних заходів із запобігання та протидії злочинності. 
Учасниками спільних нарад можуть бути керівники, їхні 
заступники або інші уповноважені посадові особи право-
охоронних та інших державних органів. 

Міжвідомча робоча група створюється наказом керівни-
ка органу прокуратури для запобігання, виявлення, при-
пинення кримінальних правопорушень певної категорії та 
вирішення інших проблемних питань у сфері протидії зло-
чинності. До складу робочої групи можуть входити пред-
ставники інших державних органів, міжнародних органі-
зацій, громадських об’єднань та фахівці у певних сферах. 

Обмін аналітичною інформацією здійснюється для ана-
лізу практики правозастосування, оцінки ефективності 
виконання узгоджених заходів, виявлення проблем, які 
потребують вирішення, та визначення шляхів удоскона-
лення роботи. Проведення спільних аналітичних дослі-
джень включає погодження теми та мети дослідження, ви-
конавців, порядку обміну інформацією, строку проведення 
та порядку узгодження кінцевого документа. 

Контроль за виконанням узгоджених нарадами захо­
дів здійснюється керівництвом правоохоронних та інших 
державних органів, а загальний контроль — керівником 
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відповідного органу прокуратури. Для забезпечення на-
лежного контролю під час координаційної наради можуть 
заслуховуватися інформації керівників правоохоронних 
органів про виконання раніше узгоджених заходів. У разі 
невиконання заходів ініціюється питання про притягнен-
ня винних осіб до відповідальності. 

Координаційна діяльність органів прокуратури є клю-
човим елементом у забезпеченні ефективного функціону-
вання правоохоронної системи України. Вона базується на 
принципах верховенства права, законності, незалежності 
та рівності суб’єктів координаційної діяльності, а також на 
обов’язковості виконання узгоджених заходів. Проведення 
координаційних і спільних нарад, створення міжвідомчих 
робочих груп та обмін аналітичною інформацією сприяють 
ефективній протидії злочинності та вдосконаленню право-
застосовної практики. 

Інформування представницьких органів влади 
Закон України «Про прокуратуру» зобов’язує Генераль-

ного прокурора періодично звітувати перед Верховною Ра-
дою України про стан законності та правопорядку в дер-
жаві. Також керівники обласних та окружних прокуратур 
звітують перед місцевими радами, інформуючи населен-
ня про результати діяльності прокуратури. Цей напрямок 
взаємодії забезпечує гласність і відкритість у діяльності 
прокуратури та сприяє формуванню позитивної громад-
ської думки. 

Інформування представницьких органів влади є важ-
ливим елементом взаємодії, що сприяє прозорості діяль-
ності прокуратури. Звіти прокуратури містять узагальнені 
статистичні та аналітичні дані, які дозволяють оцінити 
ефективність роботи органів прокуратури. Це сприяє під-
вищенню довіри населення до органів влади та забезпечує 
підзвітність прокуратури перед суспільством. 

Правові засади взаємодії прокуратури із суб’єктами пу-
блічної адміністрації закріплені законодавчими та підза-

конними актами, які визначають порядок звернення ор-
ганів прокуратури до органів виконавчої влади та розгляд 
звернень народних депутатів і представників органів ви-
конавчої влади. Основні напрямки взаємодії включають 
розгляд депутатських запитів, участь у роботі слідчих ко-
місій, взаємодію з Рахунковою палатою, представництво в 
суді інтересів органів державної влади, координацію пра-
воохоронної діяльності та інформування представницьких 
органів влади про результати діяльності прокуратури. 

Взаємодія органів прокуратури із суб’єктами публічної 
адміністрації є важливим елементом забезпечення закон-
ності та правопорядку в державі. Вона сприяє підвищенню 
ефективності діяльності прокуратури, забезпеченню про-
зорості та підзвітності її діяльності, формуванню позитив-
ної громадської думки та підвищенню довіри населення до 
органів влади. 

Удосконалення правових засад взаємодії сприятиме під-
вищенню ефективності виконання функцій прокуратури 
та забезпеченню законності й правопорядку в державі. Це 
можливо шляхом приведення нормативно-правових ак-
тів у відповідність до Конституції України, розроблення 
єдиних стандартів та методик роботи, забезпечення опера-
тивності та ефективності розгляду запитів, а також запро-
вадження чітких механізмів координації діяльності право-
охоронних органів. 

8.2.	Взаємодія прокуратури та органів судової 
влади 

Взаємодія між органами прокуратури та судовою вла-
дою є ключовим аспектом забезпечення справедливого 
правосуддя та дотримання верховенства права в будь-
якому демократичному суспільстві. Прокурори та судді, 
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хоча й виконують різні функції в системі правосуддя, ма-
ють спільну мету — забезпечення справедливого судового 
розгляду та захист прав і свобод людини. 

Взаємоповага та етичні засади взаємодії 
Однією з основних вимог до взаємовідносин між проку-

рорами та суддями є взаємоповага. Ця взаємоповага пови-
нна проявлятися не лише на рівні особистих відносин, а й 
у професійній діяльності, що є важливим для підтриман-
ня довіри суспільства до правосуддя. Прокурори повин
ні усвідомлювати, що їхні дії та поведінка впливають на 
сприйняття суду як незалежного й неупередженого орга-
ну, а також на авторитет судової влади загалом. 

Згідно з міжнародними документами, зокрема Бордось-
кою декларацією «Судді та прокурори в демократичному 
суспільстві», важливим аспектом є взаємодоповнюючий 
характер функцій прокурорів та суддів. Декларація під-
креслює, що для досягнення справедливого та об’єктивного 
правосуддя необхідно, щоб судді та прокурори виконува-
ли свої обов’язки чесно, послідовно й швидко, поважаючи 
права людини та людську гідність1. Це положення тісно 
пов’язане з принципом рівності сторін, що передбачає рів-
ні права і можливості для обох сторін процесу. 

Принцип незалежності та безсторонності. Незалеж-
ність судової влади є основою правосуддя, що захищена 
як національним, так і міжнародним правом. Згідно з 
рекомендаціями Комітету Міністрів Ради Європи, держа-
ви-члени повинні вживати відповідних заходів для забез-
печення того, щоб правовий статус, компетенція та про-
цесуальна роль прокурорів були визначені законом таким 
чином, щоб не виникало сумнівів щодо незалежності та 
неупередженості суддів. Прокурори не повинні займати 

1 Бордоська декларація «Судді та прокурори в демократичному сус-
пільстві»: Висновок № 12 (2009) Консультативної ради європейських 
суддів та Висновок №  4 (2009) КРЄП (Страсбург, 08.12.2009), пунк-
ти 1, 2. URL: https://court.gov.ua/userfiles/R_12_2009_2009_12_8.pdf 

посади, які могли б призвести до конфлікту інтересів або 
ставити під сумнів їхню незалежність1. 

Європейський суд з прав людини (ЄСПЛ) неодноразово 
звертав увагу на випадки, коли порушення принципу без-
сторонності суду призводило до несправедливих судових 
рішень. Наприклад, у справі «Михайлова проти Укра-
їни» ЄСПЛ констатував, що суд взяв на себе функцію 
пред’явлення обвинувачення за відсутності прокурора, 
що викликало сумніви щодо його безсторонності2. Цей 
випадок підкреслює важливість належної участі прокуро-
ра у судових засіданнях та дотримання принципу рівно-
сті сторін. 

Прозорість та об’єктивність. Прозорість у взаємо-
дії прокурорів із суддями є ще одним ключовим аспек-
том, який впливає на довіру до правосуддя. Прокурори 
зобов’язані надавати суду всі необхідні факти та докази, 
що мають значення для справедливого вирішення спра-
ви. Вони повинні діяти об’єктивно і справедливо, неупере
джено оцінюючи докази і відмовляючись від подальшого 
переслідування, якщо розслідування показує, що обвину-
вачення є необґрунтованим. 

Особливу увагу слід приділяти взаємовідносинам між 
прокурорами та суддями поза межами судового процесу. 
Важливо уникати ситуацій, які могли б викликати сум-
ніви у суспільстві щодо неупередженості та об’єктивності 
суду. Це включає уникнення позапроцесуальних контак-
тів, які можуть бути неправильно сприйняті іншими учас-
никами процесу або громадськістю. 

1 Рекомендація Rec (2000) 19 Комітету Міністрів Ради Європи дер-
жавам-членам щодо ролі прокуратури в системі кримінального право-
суддя, ухвалена Комітетом Міністрів Ради Європи на 724 засіданні за-
ступників міністрів 06.10.2000 (пункт 20). URL: https://supreme.court.
gov.ua/userfiles/Rec_2000_19_2000_10_6.pdf 

2 Рішення ЄСПЛ у справі «Михайлова проти України» (Mihaylova 
v. Ukraine) від 06.03.2018 (заява № 10644/08), пункти 59–60 та 64–67. 
URL: https://hudoc.echr.coe.int/eng?i=001–115530 
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Дисциплінарна відповідальність. Прокурори повинні до-
тримуватись високих стандартів професійної етики не лише 
під час виконання своїх службових обов’язків, а й у будь-
якій іншій діяльності, пов’язаній із правосуддям. Невико-
нання вказівок головуючого судді, неявка у судові засідання 
без поважних причин або інші прояви неповаги до суду мо-
жуть призвести до дисциплінарної відповідальності. Важливо 
підкреслити, що будь-яка дія, яка може бути сприйнята як 
прояв неповаги до суду або суддів, підриває авторитет право-
суддя і може мати серйозні наслідки як для окремих посадов-
ців, так і для всієї системи кримінального правосуддя. 

Міжнародні правові документи, такі як Керівні принци-
пи ООН щодо ролі прокурорів та Європейські інструкції з 
питань етики та поведінки прокурорів, встановлюють чіт-
кі вимоги до взаємовідносин між прокурорами та суддя-
ми. Зокрема вони наголошують на необхідності додержан-
ня принципів чесності, неупередженості, об’єктивності та 
прозорості у всіх аспектах професійної діяльності. Про-
курори повинні виявляти особливу увагу до забезпечен-
ня прав людини на всіх стадіях кримінального процесу та 
уникати використання незаконних доказів або процедур, 
що порушують права підозрюваних або обвинувачених1. 

Взаємодія між органами прокуратури та судовою вла-
дою має ґрунтуватися на принципах взаємоповаги, неза-
лежності, об’єктивності та прозорості. Дотримання цих 
принципів сприяє забезпеченню справедливого і неупе-
редженого правосуддя, захисту прав і свобод людини та 
підвищенню довіри суспільства до системи правосуддя. 
Прокурори та судді, незважаючи на різні ролі у проце-
сі, повинні діяти з урахуванням етичних стандартів і до-
тримуватись норм професійної поведінки, що забезпечує 
ефективне функціонування всієї системи правосуддя. 

1 Статус органів публічного обвинувачення: міжнародні стандарти, 
зарубіжне законодавство і пропозиції щодо реформування в Україні / 
за заг. редакцією О. А. Банчука. Київ : Атіка, 2012. С. 9–14. 

Завданням прокурора в такій взаємодії є не лише під-
тримка публічного обвинувачення, а й активне сприяння 
справедливому судовому розгляду, що є запорукою утвер-
дження верховенства права у суспільстві. Важливо, щоб 
прокурори усвідомлювали свою відповідальність не лише 
перед законом, а й перед суспільством, яке очікує від них 
чесності, неупередженості та професійної етики на всіх 
етапах їхньої діяльності. 

Порядок електронної інформаційної взаємодії Держав-
ної судової адміністрації України та Офісу Генерального 
прокурора 

Впровадження електронного документообігу в систе-
мі правосуддя є одним із ключових аспектів підвищен-
ня ефективності взаємодії між органами судової влади та 
прокуратурою України. Одним з важливих кроків у цьому 
напрямку є розробка Порядку електронної інформаційної 
взаємодії між Державною судовою адміністрацією Украї-
ни та Офісом Генерального прокурора. Цей Порядок вста-
новлює основні принципи та процедури, які забезпечують 
належну реєстрацію Електронних кабінетів органів про-
куратури у підсистемі «Електронний кабінет» Єдиної су-
дової інформаційно-телекомунікаційної системи, а також 
регулює обмін процесуальними та іншими документами в 
електронній формі1. 

Мета та правові підстави. Порядок було розроблено з 
метою забезпечення виконання норм процесуального зако-
нодавства України та з урахуванням вимог Законів Укра-
їни «Про судоустрій і статус суддів», «Про прокуратуру», 
а також Положення про порядок функціонування окремих 
підсистем Єдиної судової інформаційно-телекомунікацій-

1 Про затвердження Порядку електронної інформаційної взаємодії 
Державної судової адміністрації України та Офісу Генерального проку-
рора : наказ Державної судової адміністрації України, Офісу Генераль-
ного прокурора від 02.05.2024 р. № 189/98. URL: https://www.gp.gov.
ua/ua/posts/inshi-organizacijno-rozporyadchi-dokumenti-2024-roku
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ної системи. Основною метою документа є створення ефек-
тивного механізму електронної інформаційної взаємодії, 
що дозволяє забезпечити оперативний та безперебійний 
обмін інформацією між судами та органами прокуратури. 

Основні терміни та підсистеми. Порядок регулює ви-
користання таких підсистем, як «Електронний кабінет» 
та «Електронний суд» Єдиної судової інформаційно-теле-
комунікаційної системи, а також інформаційної системи 
«Система електронного документообігу органів прокурату-
ри України». Реєстрація органів прокуратури у підсистемі 
«Електронний кабінет» здійснюється з використанням ква-
ліфікованого електронного підпису керівників відповідних 
органів. Це забезпечує належний рівень захисту інформації 
та ідентифікації учасників електронного документообігу. 

Процедура обміну документами. Обмін процесуальними 
та іншими документами між судами та органами проку-
ратури здійснюється шляхом автоматизованого обміну ін-
формацією між відповідними підсистемами. Ця взаємодія 
забезпечується через прикладні програмні інтерфейси, що 
дозволяє ефективно передавати документи в електронній 
формі. Особливу увагу приділено захисту інформації під 
час передачі даних, враховуючи вимоги законодавства у 
сфері захисту інформації. 

Важливим аспектом є те, що обмін документами, які міс-
тять службову інформацію та державну таємницю, через ці 
системи не здійснюється. Це забезпечує додатковий рівень 
захисту чутливої інформації та запобігає можливим витокам. 

Адміністрування та реєстрація. Адміністрування під-
систем «Електронний кабінет» та «Електронний суд» 
Єдиної судової інформаційно-телекомунікаційної системи 
здійснює державне підприємство «Інформаційні судові 
системи». Відповідно адміністрування інформаційної сис-
теми «Система електронного документообігу органів про-
куратури України» здійснюється Департаментом інформа-
ційних технологій Офісу Генерального прокурора. 

Реєстрація окружних та спеціалізованих прокуратур у 
підсистемі «Електронний кабінет» здійснюється на підста-
ві письмового звернення Офісу Генерального прокурора, 
що містить необхідні дані для реєстраційних процедур. 
При зміні керівника окружної чи спеціалізованої проку-
ратури інформація про це також невідкладно передається 
до адміністратора підсистеми для оновлення реєстрацій-
них даних. 

Організаційні та технічні заходи. Для забезпечен-
ня належного функціонування електронної інформацій-
ної взаємодії суб’єкти інформаційних відносин вживають 
організаційно-технічних заходів, спрямованих на захист 
інформації та дотримання вимог законодавства у сфері 
захисту персональних даних. Зокрема для забезпечення 
цілісності електронних даних використовуються кваліфі-
ковані електронні підписи або печатки. 

Процедури організації взаємодії між інформаційними 
системами суб’єктів інформаційних відносин визнача-
ються спільним протоколом, затвердженим Державною 
судовою адміністрацією України та Офісом Генерально-
го прокурора. Це дозволяє чітко регламентувати процеси 
електронного документообігу та уникнути можливих тех-
нічних або організаційних непорозумінь. 

Електронна інформаційна взаємодія здійснюється з ура-
хуванням вимог законодавства України, що регулює елек-
тронний документообіг, електронну ідентифікацію та за-
хист інформації. Використання функціоналу підсистем 
«Електронний кабінет» та «Електронний суд» регулюється 
відповідними положеннями та інструкціями, що забезпечує 
їх ефективне використання у правозастосовній практиці1. 

1 Про затвердження Порядку електронної інформаційної взаємодії 
Державної судової адміністрації України та Офісу Генерального проку-
рора : наказ Державної судової адміністрації України, Офісу Генераль-
ного прокурора від 02.05.2024 р. № 189/98. URL: https://www.gp.gov.
ua/ua/posts/inshi-organizacijno-rozporyadchi-dokumenti-2024-roku
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Запровадження порядку електронної інформаційної вза-
ємодії між Державною судовою адміністрацією України та 
Офісом Генерального прокурора є важливим кроком на 
шляху до модернізації системи правосуддя та підвищення 
її ефективності. Використання сучасних технологій дозво-
ляє не лише прискорити процеси обміну інформацією між 
судами та прокуратурою, а й забезпечити надійний захист 
даних та підвищити рівень прозорості правосуддя. 

8.3.	Взаємодія прокуратури із правоохоронними 
органами 

Взаємодія між прокуратурою та правоохоронними ор-
ганами є однією з ключових складових функціонування 
правової системи України. Ця співпраця забезпечує ефек-
тивне виконання завдань, пов’язаних із захистом прав і 
свобод громадян, боротьбою зі злочинністю та забезпечен-
ням законності в державі. Прокуратура, як один із органів 
системи правосуддя, відіграє важливу роль у координації 
діяльності правоохоронних органів, що дозволяє досягти 
спільної мети — забезпечення правопорядку. 

Основні напрямки взаємодії 
Кримінальний напрямок взаємодії є основним у діяль-

ності прокуратури, оскільки саме в рамках цього напрямку 
здійснюється процесуальне керівництво досудовим розслі-
дуванням, підтримання публічного обвинувачення в суді 
та забезпечення виконання судових рішень. Прокуратура 
забезпечує нагляд за дотриманням законності під час про-
ведення досудового розслідування, що є гарантією захисту 
прав і свобод учасників процесу. 

Профілактичний напрямок. Профілактика правопору-
шень є не менш важливим напрямком взаємодії проку-
ратури з іншими правоохоронними органами. Профілак-

тична діяльність спрямована на запобігання злочинам і 
правопорушенням, а також на усунення причин та умов, 
що сприяють їх вчиненню. Прокуратура відіграє важливу 
роль у координації профілактичних заходів, розробляю-
чи та впроваджуючи програми, спрямовані на підвищення 
правової свідомості громадян, проведення інформаційно-
просвітницьких кампаній та активну взаємодію з громад-
ськістю. Такі заходи допомагають знизити рівень злочин-
ності та зміцнити правопорядок у суспільстві. 

Організаційно-управлінський напрямок взаємодії пе-
редбачає спільне планування, організацію та контроль ді-
яльності правоохоронних органів у сфері боротьби зі зло-
чинністю. Прокуратура координує роботу правоохоронних 
органів, забезпечуючи узгодженість їхніх дій та недопу-
щення дублювання функцій. Особлива увага приділяється 
розробці стратегій і планів щодо боротьби зі злочинністю, 
які реалізуються на загальнодержавному та регіонально-
му рівнях. Завдяки такій взаємодії підвищується ефек-
тивність правоохоронної діяльності та досягаються більш 
вагомі результати в боротьбі зі злочинністю. 

Інформаційно-аналітичний напрямок. Інформацій-
но-аналітична діяльність є важливим аспектом взаємодії 
прокуратури з іншими правоохоронними органами. Збір, 
обробка та аналіз інформації про стан злочинності та пра-
вопорушень дозволяє визначити основні проблеми у сфері 
правопорядку та розробити ефективні заходи для їх вирі-
шення. Прокуратура разом із правоохоронними органами 
проводить комплексні дослідження, аналізує тенденції та 
динаміку злочинності, що дозволяє своєчасно виявляти за-
грози та розробляти адекватні відповіді на них. Це сприяє 
зміцненню законності та правопорядку в державі. 

Правовиховний напрямок взаємодії спрямований на 
підвищення правової культури населення та формування 
правосвідомості громадян. Прокуратура разом із право-
охоронними органами проводить освітні та інформаційні 
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заходи, спрямовані на підвищення рівня знань про права 
та обов’язки громадян, формування поваги до закону та 
правомірної поведінки. Важливою складовою правовихов-
ної роботи є залучення молоді до участі в правопросвіт-
ницьких заходах, що допомагає формувати активну гро-
мадянську позицію та запобігати правопорушенням серед 
молоді. 

Рівні взаємодії прокуратури з правоохоронними орга-
нами 

На загальнодержавному рівні взаємодія прокуратури з 
іншими правоохоронними органами здійснюється на рівні 
керівництва відповідних органів. Основна увага приділя-
ється розробці загальнодержавних стратегій і програм бо-
ротьби зі злочинністю, координації дій під час проведення 
масштабних операцій і заходів, спрямованих на забезпе-
чення правопорядку в країні. 

На регіональному рівні взаємодія прокуратури з пра-
воохоронними органами передбачає реалізацію спільних 
завдань у межах конкретних регіонів. Це включає прове-
дення координаційних нарад, спільних оперативних захо-
дів та профілактичних акцій, спрямованих на запобігання 
злочинам і правопорушенням у регіонах. 

Міжнародний рівень. Взаємодія прокуратури з право
охоронними органами інших держав здійснюється на 
основі міжнародних договорів і угод. Прокуратура Укра-
їни співпрацює з міжнародними правоохоронними струк-
турами з метою обміну інформацією, проведення спільних 
розслідувань, видачі злочинців і вирішення інших питань, 
пов’язаних із забезпеченням правопорядку на міжнарод-
ному рівні. 

Взаємодія прокуратури з іншими правоохоронними 
органами є ключовим елементом у забезпеченні правопо-
рядку та законності в Україні. Ефективна співпраця між 
цими структурами дозволяє досягти високих результатів у 
боротьбі зі злочинністю, забезпечити захист прав і свобод 

громадян, а також зміцнити довіру до системи правосуд-
дя. Виконання спільних завдань на загальнодержавному, 
регіональному та міжнародному рівнях сприяє посиленню 
правопорядку в державі та забезпечує належне функціону-
вання системи правосуддя. 

Взаємодія здійснюється через різні форми, які забез-
печують ефективність спільної діяльності, спрямованої на 
вирішення завдань у сфері правоохоронної діяльності. 

Форми взаємодії прокуратури з іншими правоохоронни-
ми органами — це способи зовнішнього виявлення (вира-
ження) спільної діяльності даних суб’єктів, спрямованої на 
вирішення відповідних питань правоохоронної діяльності1. 

Процесуальне керівництво. Однією з найважливіших 
форм взаємодії прокуратури з іншими правоохоронними 
органами є процесуальне керівництво. Це форма діяльнос-
ті, яка забезпечує ефективну організацію досудового роз-
слідування, контроль за дотриманням законності та коор-
динацію дій слідчих і оперативних підрозділів. Прокурор, 
як процесуальний керівник, має право доручати слідчим 
і органам дізнання проведення певних процесуальних дій, 
визначати напрями розслідування, контролювати вико-
нання завдань та приймати рішення щодо подальших кро-
ків у розслідуванні. Процесуальне керівництво забезпечує 
належну координацію між правоохоронними органами та 
сприяє всебічному, повному й об’єктивному розслідуван-
ню кримінальних справ. 

Спільні заходи. Підготовка та проведення спільних за-
ходів є ключовою формою взаємодії прокуратури з інши-
ми правоохоронними органами. Ця форма включає в себе 
спільне планування та реалізацію оперативно-розшуко-
вих, профілактичних та інших заходів, спрямованих на 
боротьбу зі злочинністю, корупцією та іншими правопо-

1 Осипчук А. В. Адміністративно-правове забезпечення взаємодії про-
куратури України з іншими правоохоронними органами : дис. ... канд. 
юрид. наук : 12.00.07. Київ, 2020. С. 99. 
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рушеннями. Спільні заходи можуть включати проведення 
спеціальних операцій, координацію дій під час розсліду-
вань, підготовку й реалізацію програм щодо підвищення 
ефективності правоохоронної діяльності. Взаємодія в рам-
ках спільних заходів дозволяє забезпечити оперативне ре-
агування на правопорушення та зміцнити правопорядок у 
державі. 

Проведення спільних нарад, колегій та засідань є важ-
ливою складовою взаємодії прокуратури з іншими право-
охоронними органами. Ці заходи дозволяють обговорити 
актуальні питання у сфері правоохоронної діяльності, ви-
робити спільні рішення щодо реалізації державної полі-
тики у боротьбі зі злочинністю та зміцнення законності. 
Учасники таких заходів, зазвичай керівники правоохорон-
них органів, обговорюють пріоритетні напрямки роботи, 
погоджують спільні плани та програми, а також прийма-
ють рішення щодо подальших кроків у правоохоронній ді-
яльності. Спільні наради та колегії сприяють координації 
дій і забезпечують узгодженість у виконанні завдань. 

Робочі групи. Формування та робота робочих груп є 
ефективною формою взаємодії прокуратури з іншими пра-
воохоронними органами. Робочі групи створюються для 
вирішення конкретних завдань, які потребують особливої 
уваги та зосередженості. До складу робочих груп входять 
найбільш кваліфіковані та досвідчені працівники, які 
спільно розробляють плани дій, аналізують інформацію та 
готують рекомендації щодо подальших заходів. Робота у 
складі таких груп дозволяє ефективно вирішувати складні 
питання правоохоронної діяльності та забезпечувати до-
сягнення поставлених цілей. 

Обмін інформацією є однією з основних форм взаємо-
дії прокуратури з іншими правоохоронними органами. Ця 
форма включає взаємне надання даних, які необхідні для 
успішного виконання правоохоронних завдань. Обмін ін-
формацією може стосуватися оперативних даних, аналі-

тичних матеріалів, результатів розслідувань, прогнозів та 
рекомендацій щодо подальших дій. Важливим аспектом є 
також інформування громадськості про стан законності та 
результати правоохоронної діяльності. Обмін інформацією 
сприяє підвищенню ефективності взаємодії та забезпечує 
оперативність у вирішенні питань, пов’язаних із право-
порядком. 

Форми взаємодії прокуратури з іншими правоохоронни-
ми органами відіграють ключову роль у забезпеченні ефек-
тивної роботи правоохоронної системи України. Процесу-
альне керівництво, спільні заходи, наради, робочі групи 
та обмін інформацією — всі ці форми сприяють коорди-
нації дій, забезпечують узгодженість у виконанні завдань 
та підвищують ефективність боротьби зі злочинністю. Вза-
ємодія між прокуратурою та іншими правоохоронними ор-
ганами є запорукою успішної реалізації державної політи-
ки у сфері забезпечення законності, захисту прав і свобод 
громадян та підтримки правопорядку в державі. 

Основними методами взаємодії, які застосовуються про-
куратурою у співпраці з іншими правоохоронними органа-
ми для досягнення спільних цілей та завдань, є. 

Координація є основним методом, що забезпечує узго-
дженість дій між різними правоохоронними органами. 
Вона передбачає організацію взаємодії, яка базується на 
погодженні управлінських рішень і дій для досягнення за-
гальної мети. Координація дозволяє об’єднати зусилля різ-
них структур у єдиний, цілісний механізм, який працює 
на основі узгоджених дій. Це сприяє підвищенню ефектив-
ності спільних заходів, таких як боротьба зі злочинністю, 
корупцією та іншими правопорушеннями. Координаційні 
наради, робочі групи та спільні плани дій є ключовими 
інструментами реалізації цього методу. 

Нагляд є пасивним методом взаємодії, який передба-
чає контроль за дотриманням законності та правопоряд-
ку з боку інших правоохоронних органів. Прокуратура 
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здійснює нагляд за виконанням рішень координаційних 
органів, контролює дотримання законності під час прове-
дення слідчих дій, оперативно-розшукових заходів та ін-
ших процесуальних дій. Нагляд дозволяє вчасно виявляти 
порушення та реагувати на них без прямого втручання в 
оперативну діяльність інших органів. Це сприяє підтри-
манню високого рівня дисципліни та відповідальності у 
виконанні правоохоронних завдань1. 

Доручення є імперативним методом, який передбачає 
обов’язкове виконання рішень і вказівок прокуратури ін-
шими правоохоронними органами. Цей метод застосову-
ється у випадках, коли необхідно швидко та ефективно 
реалізувати прийняті рішення, наприклад, під час про-
ведення слідчих або оперативних заходів. Доручення за-
безпечують виконання завдань у встановлені строки та з 
необхідним рівнем відповідальності з боку виконавців. 

Рекомендації  — це метод, який передбачає надання 
пропозицій прокуратурою іншим правоохоронним орга-
нам щодо покращення їхньої діяльності. На відміну від 
імперативних методів, рекомендації не є обов’язковими 
для виконання, проте вони містять корисні поради щодо 
підвищення ефективності роботи, оптимізації процедур та 
вирішення конкретних проблем. Використання рекомен-
дацій дозволяє підтримувати високий рівень професіона-
лізму та сприяє покращенню взаємодії між правоохорон-
ними органами. 

Організаційне забезпечення взаємодії прокуратури 
України з іншими правоохоронними органами є важливою 
складовою ефективного функціонування системи правоо-
хоронних органів. Ця діяльність включає управлінські дії, 
спрямовані на формування організаційної структури вза-
ємодії, визначення стратегічних та тактичних цілей, за-

1 Осипчук А. В. Адміністративно-правове забезпечення взаємодії про-
куратури України з іншими правоохоронними органами : дис. ... канд. 
юрид. наук : 12.00.07. Київ, 2020. С. 113.

безпечення необхідними ресурсами, здійснення контролю 
та оцінювання результатів. 

Перш за все, організаційне забезпечення передбачає 
формування організаційної структури механізму взаємо-
дії, що охоплює визначення суб’єктного складу, розподіл 
завдань та обов’язків між учасниками. 

Наступний важливий аспект організаційного забезпе-
чення — цілепокладання та планування спільних дій. Це 
включає формування стратегічних засад взаємодії, роз-
робку програм спільних заходів та визначення шляхів 
їх реалізації. Планування дає змогу заздалегідь прогно-
зувати можливі варіанти розвитку взаємодії, що сприяє 
підвищенню її ефективності. Важливе значення мають і 
такі складові, як визначення кола виконавців завдань та 
контроль за їх виконанням. 

Здійснення ресурсного забезпечення є ще одним ключо-
вим напрямом організаційного забезпечення взаємодії. Це 
включає фінансове, матеріально-технічне та інформаційно-
аналітичне забезпечення. Зокрема інформаційно-аналітич-
не забезпечення охоплює методи збору, обробки та аналізу 
інформації, яка є необхідною для прийняття управлінських 
рішень. Ефективне використання ресурсів дозволяє забез-
печити виконання завдань взаємодії та досягнення її цілей. 

Налагодження контролю за ходом взаємодії також віді-
грає важливу роль у забезпеченні її успішності. Контроль 
передбачає спостереження за відповідністю діяльності ке-
рованого об’єкта приписам та виконанням прийнятих рі-
шень. Це дозволяє своєчасно виявляти проблеми, що ви-
никають під час взаємодії, та вносити необхідні корективи 
для їх усунення. 

Завершальним етапом організаційного забезпечення є 
складання звітності та оцінювання результатів взаємодії. 
Це дозволяє порівнювати отримані результати із заплано-
ваними цілями та завданнями, що є необхідним для забез-
печення об’єктивної оцінки успішності взаємодії. 
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Отже, організаційне забезпечення взаємодії прокурату-
ри з іншими правоохоронними органами є комплексним 
процесом, що охоплює різноманітні управлінські дії. Воно 
відіграє важливу роль у досягненні ефективності функ-
ціонування системи правоохоронних органів, сприяючи 
узгодженій роботі різних органів та реалізації спільних 
завдань у сфері протидії злочинності та корупції. 

8.4.	Взаємодія прокуратури із громадськістю 

В умовах сучасного етапу державотворення, особливо в 
контексті викликів, пов’язаних із воєнним станом, питан-
ня налагодження ефективної взаємодії органів прокуратури 
і громадськості набуває особливої актуальності. Основною 
метою цієї взаємодії є забезпечення дотримання законнос-
ті, підвищення рівня довіри до правоохоронних органів, 
зокрема до прокуратури, а також формування безпечного 
та стабільного правового середовища для громадян. 

Взаємодія з громадськістю дозволяє органам прокура-
тури не лише інформувати населення про свою діяльність, 
а й залучати громадян до процесів забезпечення правопо-
рядку та законності. Зокрема ефективна комунікація між 
прокуратурою та громадськістю сприяє створенню умов, 
за яких громадяни можуть висловлювати свої думки, про-
позиції та скарги щодо діяльності правоохоронних орга-
нів, що, своєю чергою, дозволяє підвищити рівень довіри 
до правової системи та покращити її функціонування1. 

Також взаємодія з громадськістю є важливим інстру-
ментом забезпечення прозорості та підзвітності органів 
прокуратури. Громадяни повинні мати можливість отри-

1 Пилип В. Адміністративно-правові засади взаємодії прокуратури 
України з інститутами громадянського суспільства. Адміністративне 
право і процес. 2023. № 3 (42). С. 19.

мувати достовірну та своєчасну інформацію про діяльність 
прокуратури, що сприяє підвищенню рівня обізнаності на-
селення про правові механізми захисту своїх прав та сво-
бод. Своєю чергою, це дозволяє знизити рівень правопору-
шень та підвищити загальний рівень правової культури в 
суспільстві. 

Згідно зі статтею 40 Конституції України, кожен має 
право направляти індивідуальні або колективні письмо-
ві звернення до органів державної влади, в тому числі до 
органів прокуратури. Відповідно до Закону України «Про 
звернення громадян» прокуратура зобов’язана розглядати 
такі звернення у встановлені законом строки, забезпечу-
ючи об’єктивний та всебічний розгляд викладених у них 
питань. 

Закон України «Про прокуратуру» також передбачає, 
що органи прокуратури повинні двічі на рік інформувати 
громадськість про свою діяльність через засоби масової ін-
формації. Це дозволяє забезпечити прозорість діяльності 
прокуратури та підвищити рівень довіри громадян до цьо-
го органу. Проте законодавче регулювання взаємодії про-
куратури з громадськістю потребує подальшого вдоскона-
лення, зокрема через розширення форм і механізмів такої 
взаємодії. 

Форми взаємодії прокуратури з громадськістю 
Приймання та розгляд звернень громадян є однією 

з основних форм взаємодії прокуратури з громадськіс-
тю. Громадяни мають право звертатися до прокуратури 
зі скаргами, заявами та пропозиціями, які повинні бути 
розглянуті у встановлені законом строки. Прокуратура 
зобов’язана забезпечити об’єктивний, своєчасний і повний 
розгляд таких звернень, вживаючи заходів для поновлен-
ня порушених прав громадян. 

Розгляд звернень громадян здійснюється на засадах за-
конності, об’єктивності, всебічності, неупередженості та 
своєчасності. Прокуратура не має права розголошувати 
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одержані зі звернень відомості про особисте життя грома-
дян без їхньої згоди, а також інформацію, що становить 
державну або іншу таємницю, яка охороняється законом. 

Інформування громадськості про діяльність органів про-
куратури є важливим елементом забезпечення прозорос-
ті та підзвітності цього органу. Згідно із законодавством, 
прокуратура повинна двічі на рік надавати громадськості 
звіти про свою діяльність через засоби масової інформації. 
Це дозволяє громадянам отримувати актуальну інформа-
цію про роботу прокуратури, що сприяє підвищенню рівня 
довіри до цього органу. 

Інформування громадськості може здійснюватися че-
рез різні канали комунікації, зокрема через офіційні веб-
сайти прокуратури, публікації у ЗМІ, проведення прес-
конференцій, «Днів відкритих дверей», а також участь 
прокурорів у публічних заходах, таких як семінари, кру-
глі столи та конференції. 

Такі форми взаємодії як обмін інформацією, участь у 
координаційних та міжвідомчих нарадах, а також спіль-
не проведення заходів, спрямованих на підвищення рівня 
правової культури, дозволяють прокуратурі тісніше спів
працювати з громадськістю і більш ефективно виконувати 
свої функції. 

Використання медіа та соціальних мереж. Сучасні тех-
нології та Інтернет значно розширюють можливості для 
взаємодії прокуратури з громадськістю. Використання 
офіційних веб-сайтів, сторінок у соціальних мережах, а 
також участь у телевізійних програмах дозволяє прокура-
турі активно інформувати громадськість про свою діяль-
ність, роз’яснювати положення законодавства, відповідати 
на запитання громадян та сприяти формуванню позитив-
ного іміджу правоохоронної системи1. 

1 Циганок С. В. Правові засади взаємодії органів прокуратури зі ЗМІ 
та громадськістю. Підприємництво, господарство і право. 2019. № 10. 
С. 109.

Соціальні мережі дедалі більше стають важливішим ін-
струментом комунікації, оскільки дозволяють оперативно 
реагувати на запити громадян, поширювати важливу ін-
формацію та створювати канали зворотного зв’язку, що 
сприяє більш ефективній взаємодії з населенням. 

Взаємодія прокуратури з громадськістю в умовах воєн-
ного стану 

В умовах воєнного стану питання взаємодії прокурату-
ри з громадськістю набуває особливої актуальності. Воєнні 
дії створюють нові виклики для правоохоронних органів, 
включаючи прокуратуру, що потребує розширення та по-
силення комунікації з громадськістю для підтримки ста-
більності та правопорядку. 

Зокрема важливим напрямом взаємодії є залучення гро-
мадськості до процесу документування воєнних злочинів. 
Громадські організації, які мають відповідні знання та на-
вички, можуть надавати суттєву допомогу прокуратурі у 
зборі доказів, фіксації порушень прав людини, а також у 
передачі цієї інформації до міжнародних судових інстан-
цій. Така взаємодія дозволяє забезпечити повноту і точ-
ність документування воєнних злочинів, що є важливим 
для забезпечення справедливості та покарання винних. 

Крім того, прокуратура може співпрацювати з громад-
ськими організаціями у напрямі організації інформаційних 
кампаній, спрямованих на підвищення обізнаності населен-
ня про воєнні злочини та права людини в умовах збройного 
конфлікту. Це дозволяє не тільки підвищити рівень право-
вої культури населення, але й забезпечити додатковий за-
хист для громадян, які перебувають у зоні конфлікту. 

Взаємодія прокуратури з громадськістю сприяє підви-
щенню рівня довіри до системи правоохоронних органів, 
забезпеченню законності та правопорядку, а також форму-
ванню безпечного середовища для життя громадян. Однією 
з ключових ініціатив у цьому напрямі є впровадження 
Концепції «Прокурор громади», яка покликана покращити 
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комунікацію між органами прокуратури та громадянами, 
а також залучити інститути громадянського суспільства до 
спільного вирішення актуальних проблем громади. 

Передумови створення Концепції. Концепція «Прокурор 
громади» виникла в умовах значної суспільно-політичної 
напруженості, зумовленої воєнним станом, що поставило 
перед прокуратурою нові виклики та завдання. У цих умо-
вах органи прокуратури повинні не лише забезпечувати 
правопорядок, але й враховувати специфічні потреби гро-
мад та оперативно реагувати на їхні запити. Це особливо 
важливо в контексті великої кількості внутрішньо пере-
міщених осіб, ветеранів війни та військовослужбовців, які 
також є частиною громади та потребують особливої уваги. 

Закон України «Про прокуратуру» визначає захист прав 
і свобод людини, загальних інтересів суспільства та держа-
ви як основну мету діяльності прокуратури. Проте, попри 
важливість цієї функції, законодавство досі не передбачало 
чітких механізмів взаємодії між прокуратурою та інститу-
тами громадянського суспільства. Відсутність таких меха-
нізмів негативно впливає на ефективність реалізації пра-
воохоронної функції, що й стало однією з передумов для 
розробки та впровадження Концепції «Прокурор громади». 

Основною метою Концепції «Прокурор громади» є ство-
рення довгострокового та ефективного партнерства між 
прокуратурою, органами правопорядку, громадами та гро-
мадськими організаціями. Це партнерство спрямоване на 
забезпечення громадської безпеки, запобігання злочиннос-
ті та підвищення якості життя в громадах. Концепція пе-
редбачає створення умов, за яких громади будуть активно 
залучені до процесу правосуддя, зокрема через участь у 
розв’язанні конкретних правових проблем та впроваджен-
ні превентивних заходів1. 

1 Концепція взаємодії органів прокуратури із громадами («Прокурор 
громади»)  : наказ Генерального прокурора від 11.08.2023 р. №  224. 
URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/v0224905–23#Text

Одним із завдань Концепції є створення системи право-
суддя більш людиноцентричною, динамічною та доступ-
ною для кожного громадянина. Це досягається шляхом 
посилення комунікації між прокуратурою та громадськіс-
тю, впровадження нових підходів до вирішення правових 
проблем на місцевому рівні, а також активного залучення 
громад до процесів забезпечення правопорядку. 

Реалізація Концепції «Прокурор громади» базується на 
кількох основних принципах, які визначають її структуру 
та підходи. 
 Визнання ролі громади в забезпеченні громадської 

безпеки. Громади визнаються невід’ємною частиною сус-
пільства, яка відіграє важливу роль у підтриманні право-
порядку та забезпеченні безпеки. Це передбачає залучення 
всіх зацікавлених сторін до вирішення проблемних питань 
протидії злочинності. 
 Партнерство між різними органами системи кримі-

нального судочинства. Прокуратура сприятиме встановлен-
ню та підтримці партнерських відносин як з органами право-
порядку, так і з громадськістю. Це допоможе створити більш 
узгоджену та ефективну систему кримінального правосуддя. 
 Відкритість до співпраці. Прокуратура відкрита до 

діалогу з інститутами громадянського суспільства, бізнес-
асоціаціями, органами місцевого самоврядування для до-
сягнення цілей Концепції. Це підкреслює важливість про-
зорості та підзвітності у діяльності прокуратури. 
 Залучення прокуратури до вирішення системних про-

блем. Прокуратура спільно з іншими державними органа-
ми та громадськими організаціями здатна ефективно ви-
рішувати не лише окремі правопорушення, але й загальні 
проблеми злочинності. 
 Оцінювання результатів діяльності. Якість роботи 

прокурорів буде оцінюватися з урахуванням ефективності 
заходів, спрямованих на протидію злочинності, зміцнення 
законності та підвищення рівня безпеки в громадах. 
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Одним із ключових елементів Концепції «Прокурор 
громади» є взаємодія прокуратури з громадськістю, яка 
включає кілька основних напрямків. 
 Обмін інформацією. Прокуратура повинна активно 

обмінюватися інформацією з громадами та інститутами 
громадянського суспільства щодо стану законності, поши-
реності правопорушень, а також результатів діяльності ор-
ганів правопорядку. 
 Участь громадськості у правозахисних заходах. 

Представники громадських організацій можуть брати 
участь у координаційних та міжвідомчих нарадах, що 
сприяє більш тісній співпраці між громадськістю та про-
куратурою. 
 Проведення спільних заходів. Прокуратура та гро-

мадські організації можуть спільно проводити заходи, 
спрямовані на підвищення рівня правової культури, запо-
бігання злочинності та забезпечення громадської безпеки. 
 Залучення медіа та соціальних мереж. Використан-

ня сучасних технологій, таких як соціальні мережі та веб-
сайти, дозволяє прокуратурі ефективніше комунікувати з 
громадськістю, надавати актуальну інформацію та створю-
вати канали зворотного зв’язку. 
 Документування та розслідування злочинів. В умо-

вах воєнного стану особливо актуальною є співпраця між 
прокуратурою та громадськістю в контексті документу-
вання воєнних злочинів. Громадські організації, які ма-
ють відповідні знання та навички, можуть надавати сут-
тєву допомогу у зборі доказів та фіксації порушень прав 
людини. 

Для успішної реалізації Концепції «Прокурор громади» 
важливою є тісна співпраця між прокуратурою, іншими 
державними органами, громадськими організаціями та 
міжнародними партнерами. Ця співпраця забезпечує об-
мін досвідом, взаємну підтримку та спільне вирішення 
проблем. 

Міжнародні партнери можуть надати цінний досвід та 
підтримку у впровадженні новітніх підходів у роботі про-
куратури, спрямованих на посилення громадської безпеки 
та зміцнення правопорядку. 

Концепція «Прокурор громади» є важливим кроком у 
напрямі покращення взаємодії прокуратури з громадськіс-
тю та інститутами громадянського суспільства. Вона пе-
редбачає впровадження нових підходів до правозахисної 
діяльності, які враховують потреби та інтереси громадян, 
а також сприяють забезпеченню громадської безпеки та 
правопорядку. 

Для успішної реалізації Концепції необхідно продовжу-
вати вдосконалення законодавства, підвищувати рівень 
відкритості та прозорості прокуратури, а також активно 
залучати громадськість до процесів прийняття рішень. Це 
дозволить створити ефективну, динамічну та людиноцен-
тричну систему правосуддя, яка відповідатиме сучасним 
викликам і потребам українського суспільства. 

Контрольні запитання і завдання 

1.	Яка роль прокуратури у взаємодії з іншими органами 
публічної влади та місцевого самоврядування? 

2.	Які основні принципи взаємодії прокуратури з іншими 
державними органами влади? 

3.	Які особливості взаємодії прокуратури з органами за-
конодавчої влади в Україні? 

4.	Які права народних депутатів у взаємодії з органами 
прокуратури? 

5.	Як прокуратура взаємодіє з органами виконавчої влади 
в контексті представництва інтересів держави в суді? 

6.	Що таке координація діяльності правоохоронних орга-
нів і яка роль прокуратури у цьому процесі? 
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7.	Які основні завдання координації діяльності правоохо-
ронних органів з боку прокуратури? 

8.	Які основні форми координації діяльності правоохо-
ронних органів застосовуються прокуратурою? 

9.	Як забезпечується контроль за виконанням узгодже-
них заходів у межах координації діяльності правоохо-
ронних органів? 

10.	Що передбачає взаємодія прокуратури з органами су-
дової влади в Україні? 

11.	Як забезпечується незалежність судової влади у вза-
ємодії з прокуратурою? 

12.	Яка роль прозорості та об’єктивності у взаємодії між 
прокурорами та суддями? 

13.	Як здійснюється взаємодія прокуратури із правоохо-
ронними органами на загальнодержавному рівні? 

14.	Які основні напрями взаємодії прокуратури з право-
охоронними органами? 

15.	Які основні методи взаємодії прокуратури з іншими 
правоохоронними органами? 

16.	Які основні форми взаємодії прокуратури з громад-
ськістю? 

17.	Яка роль звернень громадян у взаємодії прокуратури з 
громадськістю? 

18.	Як прокуратура інформує громадськість про свою ді-
яльність? 

19.	Що таке Концепція «Прокурор громади» і які її осно-
вні завдання? 

20.	Які основні принципи реалізації Концепції «Прокурор 
громади»? 
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