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àñïèðàíòêà êàôåäðû èñòîðèè ãîñóäàðñòâà è ïðàâà 

ÑÒÀÍÎÂËÅÍÈÅ È ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÑÈÑÒÅÌÛ ÎÐÃÀÍÎÂ 
ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß ÍÅÌÅÖÊÈÌÈ 

ÊÎËÎÍÈÑÒÀÌÈ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÈÌÏÅÐÈÈ 
Â ÊÎÍÖÅ XVIII — ÍÀ×ÀËÅ XIX Â. 

Ñ íà÷àëîì êîëîíèçàöèîííîãî ïðîöåññà â Ðîññèéñêîé èìïåðèè 
â êîíöå XVIII â. ñîçäàíèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íå-
ìåöêèìè ïåðåñåëåíöàìè ðåãëàìåíòèðîâàëîñü ìíîãèìè ïðàâîâûìè 
àêòàìè. Óæå ñ ïðèíÿòèåì Èìåííîãî óêàçà èìïåðàòðèöû Åêàòåðèíû II 
Ïðàâèòåëüñòâóþùåìó Ñåíàòó «Î ðàçðåøåíèè èíîñòðàíöàì ñåëèòüñÿ 
íà ïóñòûõ çåìëÿõ â Ðîññèè» îò 4 îêòÿáðÿ 1762 ãîäà, à òàêæå Ìàíèôåñòà 
èìïåðàòðèöû Åêàòåðèíû II î äîçâîëåíèè âñåì èíîñòðàíöàì, âúåçæàþ-
ùèì â Ðîññèþ, ñåëèòüñÿ â ðàçíûõ ãóáåðíèÿõ ïî èõ âûáîðó, èõ ïðàâàõ 
è ëüãîòàõ îò 22 èþëÿ 1763 ã. ñòàë î÷åâèäåí ôàêò ïîòðåáíîñòè ñîçäà-
íèÿ îðãàíà, êîíòðîëèðóþùåãî ïðîöåññ êîëîíèçàöèè â èìïåðèè, êî-
òîðûé âïîñëåäñòâèè è áûë ñîçäàí Óêàçîì èìïåðàòðèöû Åêàòåðèíû II 
Ïðàâèòåëüñòâóþùåìó Ñåíàòó «Îá ó÷ðåæäåíèè Êàíöåëÿðèè îïåêóíñòâà 
èíîñòðàííûõ» îò 22 èþëÿ 1763 ã. Êàíöåëÿðèÿ äîëæíà áûëà «çàáîòèòüñÿ» 
è îáåñïå÷èòü «îïåêóíñòâî âñåìè ïðèáûâøèìè â Ðîññèþ íà ïîñåëåíèå 
èíîñòðàíöàì è ÷òîáû îíè èçíóðèòåëüíûì òÿãîñòÿì íå ïîäëåæàëè». 
Êàíöåëÿðèÿ áûëà ïîäîò÷åòíà èìïåðàòðèöå, à â îòíîøåíèè ôèíàíñèðî-
âàíèÿ- Ðåâèçèîí- êîëëåãèè. Øòàò Êàíöåëÿðèè ñîñòîÿë èç Ïðåçèäåíòà, 
ñòàòñêîãî ñîâåòíèêà, êîëåæñêîãî ñîâåòíèêà, ñåêðåòàðÿ, áóõãàëòåðà, 
êàíöåëÿðèñòà, à òàêæå ïåðåâîä÷èêà è êàíöåëÿðèñòà, ïîäêàíöåëÿðèñòà 
è êîïåèñòà, âëàäåþùèå íåìåöêèì ÿçûêîì. (Âûñî÷àéøå óòâåðæäåííûé 
äîêëàä Ïðàâèòåëüñòâóþùåãî Ñåíàòà î íàçíà÷åíèè æàëîâàíüÿ ÷ëåíàì 
è ñëóæèòåëÿì Êàíöåëÿðèè îïåêóíñòâà èíîñòðàííûõ îò 7 àâãóñòà 1763 
ãîäà.ñ.30–32). Ïðåçèäåíò Êàíöåëÿðèè ïî âñåì âîïðîñàì è ïðåäëîæåíè-
ÿì ìîã îáðàùàòüñÿ çà äîïîëíèòåëüíûìè èíñòðóêöèÿìè â Ñåíàò, à òàêæå 
èíåïîñðåäñòâåííî ê èìïåðàòðèöå, «êîïèþ ïîâåëåíèé è óêàçîâ äëÿ âå-
äîìà è íàäëåæàùåãî èñïîëíåíèÿ» îòïðàâëÿòü â Ñåíàò. 

Ïî óêàçó èìïåðàòðèöû Åêàòåðèíû II ïðåçèäåíòîì Êàíöåëÿðèè 
îïåêóíñòâà èíîñòðàííûõ áûë íàçíà÷åí ãðàô Ã. Ã. Îðëîâ. Êàíöåëÿðèÿ 
óñòàíîâèëà òåñíûå ñâÿçè ñ ðóññêèìè äèïëîìàòàìè, êîòîðûå íàõîäè-
ëèñü ïðè äâîðàõ íåìåöêèõ êíÿæåñòâ, à òàêæå ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè, çàíè-
ìàâøèõñÿ âåðáîâêîé êîëîíèñòîâ çà ðóáåæîì. Ïî õàðàêòåðó ñâîèõ ïðàâ 
Êàíöåëÿðèÿ ïðèðàâíèâàëàñü ê «ãîñóäàðñòâåííîé êîëëåãèè è èìåëà 
õàðàêòåð îòäåëüíîãî ìèíèñòåðñòâà».(Âàñèëü÷óê Â. Í. Ïðè÷èíû ðàññå-
ëåíèÿ íåìåöêèõ ïîñåëåíöåâ íà Óêðàèíå â ïåðèîä öàðèçìà. — Âåñòíèê 
Ñàíêò-Ïåòåðáóðãñêîãî óíèâåðñèòåòà .2006.Ñåð.2 âûï 4.ñòð.53- 60) 
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Ñ 1797 ãîäà âñå ñóùåñòâóþùèå â Ðîññèè êîëîíèè áûëè ïîä÷èíå-
íû Ýêñïåäèöèè ãîñóäàðñòâåííîãî õîçÿéñòâà, îïåêóíñòâà èíîñòðàí-
íûõ è ñåëüñêîãî äîìîâîäñòâà ïîä âåäîìñòâîì ãåíåðàë-ïðîêóðîðà. Ïðè 
ó÷ðåæäåíèè ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ ïî ìàíèôåñòó 8 ñåíòÿáðÿ 1802 ã. 
Ýêñïåäèöèÿ ïåðåøëà â âåäîìñòâî Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë è â 
1811 ãîäó áûëà ïåðåèìåíîâàíà â Äåïàðòàìåíò ãîñóäàðñòâåííîãî õîçÿé-
ñòâà è ïóáëè÷íûõ çäàíèé.(Èìåííîé,äàííûé Ìèíèñòðó Âíóòðåííèõ 
äåë. — Î ïåðåèìåíîâàíèè Ãëàâíûõ ïðàâëåíèé Ïî÷ò è Ìàíóôàêòóð è 
Ýêñïåäèöèè Ãîñóäàðñòâåííîãî õîçÿéñòâà â Äåïàðòàìåíòû. //ÏÑÇÐÈ 
. — ÑÏá.,1830. — Ñîáð. I. — Ò. XXXI. — ¹ 24714 îò 7 èþëÿ 1811 ãîäà. — 
Ñ. 809–811)Ïî ïîðó÷åíèþ Ýêñïåäèöèè ñ öåëüþ óñîâåðøåíñòâîâàíèÿ 
ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ, â íîâîðîññèéñêèå êîëîíèè îòïðàâèëè ñ èíñïåê-
öèåé Ñ. Õ. Êîíòåíèóñà. Âûâîäû èíñïåêöèè Êîíòåíèóñà, ëåãëè â îñíîâó 
Äîêëàäà Ïðàâèòåëüñòâóþùåìó Ñåíàòó «Î ïðåäïîëàãàåìûõ ñðåäñòâàõ ê 
ïîïðàâëåíèþ ñîñòîÿíèÿ íîâîðîññèéñêèõ èíîñòðàííûõ ïîñåëåíöåâ è 
îá ó÷ðåæäåíèè ïîä âåäîìñòâîì Ýêñïåäèöèè ãîñóäàðñòâåííîãî õîçÿé-
ñòâà Êîíòîðû îïåêóíñòâà íîâîðîññèéñêèõ èíîñòðàííûõ ïîñåëåíöåâ» 
âûñî÷àéøå óòâåðæäåííûé 6 àïðåëÿ 1800 ãîäà. Ýêñïåäèöèÿ ïîäãîòîâè-
ëà ïðîåêò ó÷ðåæäåíèÿ Êîíòîðû îïåêóíñòâà èíîñòðàííûõ ïîñåëåíöåâ, 
à òàêæå Èíñòðóêöèþ îïðåäåëÿþùóþ ôóíêöèè Êîíòîðû, ïîçæå áûëè 
óòâåðæäåíû äîïîëíåíèÿ. Íà ìåñòî ãëàâíîãî ñóäüè Êîíòîðû îïåêóíñòâà 
áûë íàçíà÷åí Ñ. Õ. Êîíòåíèóñ, êîòîðîìó íåïîñðåäñòâåííî áûëè ïîðó-
÷åíû ïðèåì, ðàññåëåíèå è óñòðîéñòâî êîëîíèñòîâ. 17 îêòÿáðÿ 1803 ãîäà 
ïî âûñî÷àéøåìó óêàçó, äàííîìó ãðàäîíà÷àëüíèêó Ý. Î. Ðèøåëüå êîëî-
íèñòàì áûëî ðàçðåøåíî ñåëèòüñÿ â îêðåñòíîñòÿõ ã.Îäåññû (Èìåííîé, 
äàííûé Îäåññêîìó Ãðàäîíà÷àëüíèêó Äþêó äå Ðèøåëüå. — Î ïîñåëå-
íèè â îêðåñòíîñòÿõ Îäåññû è â äðóãèõ ìåñòàõ Ãóáåðíèé: Õåðñîíñêîé, 
Åêàòåðèíîñëàâñêîé è Òàâðè÷åñêîé êîëîíèñòîâ, èç Ãåðìàíèè ïðèáûâ-
øèõ.Òàì æå. //ÏÑÇÐÈ . — ÑÏá.,1830. — Ñîáð. I. — Ò. XXVII. — ¹ 20988 
îò 17 îêòÿáðÿ 1803 ãîäà. — Ñ. 932–934). Ñîîòâåòñòâåííî, êòî ïîñåëÿëñÿ 
ïîä Îäåññîé ïðèíèìàëèñü â âåäåíèå ãåðöîãà Ðèøåëüå, êîòîðûé 23 ôåâ-
ðàëÿ 1804 ãîäà áûë íàçíà÷åí Ãëàâíîóïðàâëÿþùèì íîâîðîññèéñêèìè 
êîëîíèÿìè, à Êîíòîðà îïåêóíñòâà ïåðåäàíà ïîä åãî íà÷àëî. 

Îòíîñèòåëüíî ñèñòåìû îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, òî ñî-
ãëàñíî «Èíñòðóêöèè äëÿ âíóòðåííåãî ðàñïîðÿäêà è óïðàâëåíèÿ íî-
âîðîññèéñêèõ êîëîíèé» îò 16 ìàÿ 1801 ãîäà, ðåãëàìåíòèðîâàëîñü 
ïîä÷èíåíèå êîëîíèñòîâ öåðêâè â ëèöå Ïàñòîðà, ñîçäàíèå ìåñòíî-
ãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïóòåì îðãàíèçàöèè òàê íàçûâàåìûõ âûáîðíûõ 
Ïðèêàçîâ, âîçãëàâëÿåìûõ âûáîðíûì «Ãîëîâîé ñ äâóìÿ áåéçèöåðàìè è 
îäíèì ïèñàðåì» èõ ïðàâà è îáÿçàííîñòè. Âñå êîëîíèè ðàçäåëÿëèñü êîí-
òîðîé íà îêðóãè. Îêðóæíîé ïðèêàç ó÷ðåæäàëñÿ â êàæäîì îêðóãå è áûë 
ïðåäñòàâëåí îáåð- øóëüöåì(îêðóæíîé ãîëîâà)è äâóìÿ áåéçèöåðàìè, 
êîòîðûå ïî ðåçóëüòàòàì âûáîðîâ îò îáùåñòâ óòâåðæäàëèñü Êîíòîðîé. 
Îáåð- øóëüö èçáèðàëñÿ íà 3 ãîäà, îêðóæíûå áåéçèöåðû íà 2 ãîäà îò 
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âñåõ êîëîíèé îêðóãà è íàõîäèëèñü â ïîä÷èíåíèè ñìîòðèòåëÿ êîëîíèé. 
Øóëüö è ñåëüñêèå áåéçèöåðû íà 2 ãîäà è áûëè ïîä ïðèñìîòðîì îáåð-
øóëüöà. Êîëîíèñòû êàæäîé êîëîíèè ñîñòàâëÿëè îáùåñòâî, â êîòîðîì 
ñîçûâàëñÿ ìèðñêîé ñõîä(ñîáðàíèå),ñîñòîÿùèé èç ïðåäñòàâèòåëåé -ïî 
îäíîìó õîçÿèíó îò êàæäîãî äâîðà. (Êîìèòåò îá èíîñòðàííûõ ïîñåëåí-
öàõ Þæíîãî êðàÿ Ðîññèè 1799–1876. — Îäåññà: Èçä-âî ÒÝÑ, 1998. — Ò 
1.: Àííîòèðîâàííàÿ îïèñü äåë 1799–1818 ãã. — ñ.15.)Ñåëüñêèé ìèðñêîé 
ñáîð ðàññìàòðèâàë ïðîñüáû è æàëîáû êîëîíèñòîâ, ðàñêëàäûâàë ïî-
äàòè è ïîâèííîñòè.Ãîëîâû ïîëó÷àëè ïðàâî øòðàôîâàòü ðàáîòîé è äå-
íåæíîé ïåíåé. Îêðóæíîé èëè Ñåëüñêèé ïðèêàç ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ 
êîëëåêòèâíî, à êîëîíèñòû îáÿçàíû áåçîãîâîðî÷íî èì ïîä÷èíèòüñÿ.
(Êðàñþê À. È., Êàçûìîâà Ã. Ô., Ñåðîâ È. Ï,Ïëåññêàÿ Ý. Ã. Èç ïðîøëîãî 
íåìåöêèõ êîëîíèé íà Þãå Óêðàèíû ×.1. — Îäåññà.,1994 ã. — Ñ. 19.) 

Ïîäâîäÿ èòîãè ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðîöåññ ñòàíîâëåíèÿ ñèñòå-
ìû îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ íåìåöêèìè ïåðå-
ñåëåíöàìè â Ðîññèéñêîé èìïåðèè â íà÷àëå XIX â. èìåë äèíàìè÷íûé 
õàðàêòåð. Êîìëåêñ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ïîäãîòîâêó ïðèåì, ðàññåëå-
íèå íåìåöêèõ êîëîíèñòîâ áûë îáúåêòèâíî îáóñëîâëåí ïîòðåáíîñòüþ 
óñïåøíîãî ïðîâåäåíèÿ ïðîöåññà êîëîíèçàöèè íåîñâîåííûõ çåìåëü. 
Â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ êîëîíèçàöèîííîé ïîëèòèêèñ êîíöà XVIII 
â. — äî íà÷àëà XIX â. ôóíêöèè, îáúåì ïîëíîìî÷èé è îòðàñëåâàÿ êîìïå-
òåíöèÿ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ ìàñøòàáíûõ èçìåíåíèé íå ïðåòåðïåâàëè.
Ãëàâíàÿ çàäà÷à çàêëþ÷àëàñü â îáåñïå÷åíèè íåìåöêèõ ïîñåëåíöåâ âñåì 
íåîáõîäèìûì è ïðåäîñòàâëåíèå èì âñåõ óñëîâèé äëÿ óñïåøíîãî îñâîå-
íèÿ íîâûõ òåððèòîðèé èìïåðèè. 
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