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декількох окремих законів. Після ухвалення Закону України «Про добровільне об’єднання те-
риторіальних громад» історично наступний нормативно-правовий акт, що регулював децен-
тралізацію публічної влади, став Закон України «Про засади державної регіональної політи-
ки» [6]. Саме завдяки вказаному закону було реалізовано чималу кількість проектів, що було 
обумовлено нормативним закріпленням основ підтримки регіонального розвитку громад, 
включаючи їх інфраструктуру.

Проте, не зважаючи на значні кроки на шляху продовження децентралізації публічної 
влади все одно треба ще докласти зусиль задля того, щоб нарешті прийняти такі важливі для 
розвитку дієвого та ефективного місцевого самоврядування Закони «Про місцевий референ-
дум», «Про порядок вирішення питань адміністративно-територіального устрою». Тим самим 
створити законодавчу базу для організації та порядку проведення місцевого референдуму, 
аби жителі адміністративно-територіальних одиниць мали гарантовану можливість вирішу-
вати важливі питання місцевого значення шляхом волевиявлення на місцевому референду-
мі, адже реальне місцеве самоврядування, сформоване на принципі децентралізації, є більш 
наближеним до людей, що є пріоритетним напрямком для розвитку демократичної, правової, 
соціальної держави.

Список використаних джерел

1.	 Децентралізація публічної влади: досвід європейських країн та перспективи України / 
О. М. Бориславська, І. Б. Заверуха, А. М. Школик [та ін.] ; Центр політико-правових реформ. 
Київ : Москаленко О. М., 2012. 212 с.

2.	 Європейська хартія місцевого самоврядування : міжнар. док. від 15.10.1985 p. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua /laws/show/994_036#Text (дата звернення: 31.03.2024).

3.	 Конституція України : Закон України від 28.06.1996 р. № 254к/96-ВР. URL: https://zakon.
rada.gov.ua/laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80#Text (дата звернення: 31.03.2024).

4.	 Про схвалення Концепції реформування місцевого самоврядування та територіальної 
організації влади в Україні : розпорядження КМУ від 01.04.2014 p. № 333-р. URL: https://zakon.
rada.gov.ua/laws/show/333-2014-%D1%80#Text (дата звернення: 31.03.2024).

5.	 Про добровільне об’єднання територіальних громад : Закон України від 05.02.2015 р. 
№ 157-VII URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/157-19#Text

6.	 Про засади державної регіональної політики : Закон України від 05.02.2015 р. № 156-
VIII URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/156-19#Text (дата звернення: 31.03.2024).

Ключові слова: децентралізація, реформування, публічна влада, місцеве самоврядування, демократична, 
соціальна, правова, держава.

Keywords: decentralization, reform, public power, local self-government, democratic, social, legal state.

Панасюк Віта Миколаївна
Національний університет «Одеська юридична академія»,

доцент кафедри конституційного права, кандидат юридичних наук

ПРАВОВІ СТИМУЛИ ТА ОБМЕЖЕННЯ ЯК ІНСТРУМЕНТИ 
ДИФЕРЕНЦІАЦІЇ ПРАВОВОГО РЕГУЛЮВАННЯ ПРОЦЕСУ РЕАЛІЗАЦІЇ 

СУБ’ЄКТАМИ ПРАВА ЗАКОНОДАВЧОЇ ІНІЦІАТИВИ

На сучасному етапі розвитку української держави та суспільства потреба у ефективному 
застосуванні юридичних засобів впливу на суспільні відносини, за допомогою яких здійснює 
диференціація правового регулювання значно зросла. Останнім часом можна спостерігати 
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зростання інтересу науковців, як правників, так і дослідників у сфері психології, соціології, 
до понятійно-категоріальних та практико-прикладних питань застосування правового сти-
мулювання та обмеження. При всьому розмаїті теоретичних підходів до визначення поняття 
та змісту цих парних категорій суть правових стимулів та обмежень полягає у різновектор-
ному впливі на суб’єктів суспільної взаємодії, спонуканні до законослухняної поведінки та 
утримання від шкідливої. Діалектична єдність правових стимулів та обмежень виявляється 
у тому, що правовий стимул спонукаючи до правомірної поведінки суб’єкта одночасно пози-
тивно обмежує дії іншого суб’єкта, стримує його від протиправної поведінки. Таким чином 
забезпечується баланс та диференціація правового регулювання.

На думку, В. Г. Красовської, «характер впливу правових стимулів та обмежень на суб’єктів 
права визначається за допомогою форм реалізації права: дотримання, виконання та викори-
стання правових норм» [3, с. 59]. Використання, як форма реалізації правових норм, перед-
бачає втілення правових стимулів, які спрямовані на активне використання учасниками пра-
вовідносин своїх суб’єктивних прав. В свою чергу «дотримання» та «виконання» є формами 
за допомогою яких реалізуються правові обмеження. Безперечно, що, і правовий стимул, і 
правове обмеження знаходять свій вираз у правових нормах з використанням різних форм. 
Так, правові стимули закріплюється у правовій нормі у формі пільг, правових привілеїв, іму-
нітетів, компенсацій, заохочень, доплат тощо. Правові обмеження, у свою чергу, знаходять 
свій вираз у заборонах, обов’язках, мірах покарання, запобіжних заходах і т.п.

Використання тої чи іншої форми правових стимулів та обмежень обумовлюється рядом 
факторів: метою, яку необхідно досягти, специфікою суб’єкта, який є учасником суспільних 
відносин, сферою суспільних відносин. У випадку необхідності вирівнювання можливостей 
різних суб’єктів доцільно застосовувати пільги, компенсації, доплати, а, наприклад, у випадку 
реалізації повноважень органу чи посадової особи, з огляду на його функціональне призна-
чення, – привілеї чи імунітети. Для норм конституційного права більш характерним є вико-
ристання саме правових привілеїв та імунітетів, як форм правових стимулів та заборони й 
обов’язки, як форми правових обмежень. В контексті дослідження реалізації права законо-
давчої ініціативи необхідно звернути увагу саме на вищезазначені форми правових стимулів 
та обмежень.

На законодавчому рівні, як зазначає Плакса В. І., «існує проблема у термінологічному апа-
раті, оскільки у законодавстві не визначено зміст поняття «суб’єкт законодавчої ініціативи», 
внаслідок чого відбувається ототожнення понять «суб’єкт законодавчої ініціативи», «право 
законодавчої ініціативи» та «законодавча ініціатива». Зазначені поняття тісно пов’язані між 
собою, але їх не можна ототожнювати чи підміняти, оскільки вони мають різний зміст» [4, 
с. 128]. В ст. 93 Конституції України визначено коло суб’єктів, які наділені правом законодав-
чої ініціативи, а саме Президент України, народні депутати та Кабінет Міністрів України [2], 
але зміст цього права не деталізовано. У Регламенті Верховної Ради України у ст. 89 передба-
чено форми реалізації права законодавчої ініціативи (внесення до Верховної Ради проектів 
законів, постанов; проектів інших актів Верховної Ради; пропозицій до законопроектів; по-
правок до законопроектів.) та закріплено правові стимули та обмеження щодо використання 
суб’єктами свого права законодавчої ініціативи [5].

Використання правових стимулів та обмежень у процесі реалізації суб’єктами свого права 
законодавчої ініціативи обумовлено функціональним призначенням даних суб’єктів у механіз-
мі реалізації функцій держави. Зокрема, саме місцем та функціональним призначенням Уряду 
в системі органів державної влади обумовлено закріплення за Кабінетом Міністрів України 
привілею вносити проєкт закону про державний бюджет та відповідно встановлено обмежен-
ня для інших суб’єктів права законодавчої ініціативи вносити проєкт даного закону. Сутність 
правового привілею полягає у встановленні виключності юридичних можливостей суб’єкта.

Застосування даного інструменту правового регулювання характерно не лише для на-
ціональної української правової системи. Так, наприклад, «з метою запобігання виникнен-
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ню практики зловживання членами парламенту правом законодавчої ініціативи, у багатьох 
країнах ЄС до конституцій або регламентів включені положення, які запобігають надмірній 
законотворчій активності депутатів. Зокрема, за загальною практикою уряд наділений ви-
ключним правом внесення на розгляд парламенту певних законопроектів, насамперед – про-
екту закону про державний бюджет та змін до нього (Болгарія, Естонія, Іспанія, Німеччина, 
Португалія, Франція, Чехія та ряд інших країн), а також проектів міжнародних договорів, що 
підлягають ратифікації парламентом (практично всі держави-члени ЄС)» [1, с.7].

Виключним правом внесення проєкту закону про створення суду, відповідно до поло-
жень ст.125 Конституції, наділено Президента України як гаранта дотримання Конституції 
України, прав і свобод людини та громадянина. В даному випадку можна спостерігати також 
використання законодавцем правового привілею як інструменту за допомогою якого суб’єкт 
наділяється виключним правом з огляду на його роль в системі органів влади.

Безперечним є також використання правового привілею у внесенні проєктів резолюцій, 
декларацій, звернень, заяв, яким наділено виключно народних депутатів, а відповідно обме-
жено Президента України та Кабінет Міністрів України. Оскільки резолюції, декларації, звер-
нення, заяви є актами у прийнятті яких знаходить вияв представницький характер Верховної 
Ради України.

Дослідження місця та ролі правових стимулів та обмежень у механізмі правового регулю-
вання відіграє важливу роль у з’ясуванні, як вони впливають на суспільні відносини. Це від-
бувається, перш за все, тому що правові стимули та обмеження є основними інструментами, 
що відображають суть правового регулювання та відповідають основним потребам суспіль-
ства. У механізмі правового регулювання вони проявляються через функції, що спрямовані 
на вплив на суспільні відносини на різних етапах цього механізму. Разом з іншими елемен-
тами механізму правового регулювання правові стимули та обмеження не лише враховують 
інтереси суб’єктів права, але й підвищують ефективність правового регулювання взагалі.
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