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вувати на повернення скарбів до України, з подальшим вирішенням 
питання про передання колекції до відповідного музея України.

Надалі інформація щодо повернення Скіфського золота в Україну 
є не досить висвітленою, але 11 травня під час Вторгнення Росій-
ської Федерації на територію України, яка розпочалася 24.02.2022 
року, СМІ оголосили, що з краєзнавчого музею тимчасово окупова-
ного Мелітополя російські загарбники викрали колекцію скіфського 
золота. Наразі за фактом злочину відкрите кримінальне провадження 
за ч.1 ст.438 Кримінального Кодексу України – порушення законів та 
звичаїв війни.
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ПИТАННЯ ВІДШКОДУВАННЯ ШКОДИ, ЗАВДАНОЇ 
ОРГАНАМИ ПУБЛІЧНОГО АДМІНІСТРУВАННЯ

Для задоволення потреб сучасного суспільства та розвитку майно-
вого обороту, незалежно від його організаційно-правових форм, не-
обхідно, щоб його учасники належним чином виконували взяті ними 
зобов’язання. Серед різних засобів захисту прав та інтересів грома-
дян та юридичних осіб важливе місце займає цивільно-правова від-
повідальність за заподіяння шкоди особи або майну громадянина, або 
майну юридичної особи. Одна з основних функцій цивільно-правової 
відповідальності – компенсаційна (відновна) реалізується шляхом від-
шкодування збитків [3]. Необхідно звернути увагу, що не варто вжива-
ти терміни «збитки» та «відшкодування збитків» як синоніми, так як 
перше – це майнові втрати, які зазнав потерпілий і має відшкодувати 
правопорушник, а друге – форма цивільно-правової відповідальності, 
внаслідок застосування якої зазначені втрати відшкодовуються.
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Публічне адміністрування  – це відкрита, гласна та прозора ді-
яльність органів управління та їх посадових осіб стосовно вирі-
шення проблем суспільства у цілому. До суб’єктів публічного ад-
міністрування належать: органи місцевого самоврядування, органи 
виконавчої влади, приватні установи і підприємства (громадські ор-
ганізації), сфера яких обмежена самоорганізацією громадянського 
суспільства [4].

В даний час питання відшкодування державою шкоди, завданої 
незаконними діями (бездіяльністю) органів державної влади чи їх 
службовими особами має актуальність, оскільки багато людей стика-
ються з тим, що їх право було порушене діями чи рішеннями органів 
влади.

Конституція України закріплює за кожним право на відшкоду-
вання шкоди, заподіяної органами державної влади та її службови-
ми особами (ст. 56 Конституції України)[5]. При цьому існує ряд 
проблем, які створюють перепони у реалізації права на відшкоду-
вання шкоди.

Варто зазначити, що терміни «збитки» та «відшкодування шкоди» 
не можуть вживатися як синоніми, оскільки у першому випадку – це 
майнові втрати, яких зазнав потерпілий і їх повинен відшкодувати 
правопорушник, у другому – форма цивільно-правової відповідаль-
ності, при застосуванні якої зазначені втрати відшкодуються.

Відповідно до вимог ст. 1166 Цивільного кодексу України шкода 
заподіяна особі або її майну, чи шкода заподіяна юридичній особі, 
підлягає відшкодуванню у повному обсязі [2].

При цьому підставами цивільно-правової відповідальності орга-
нів публічного адміністрування чи їх службових осіб є обов’язкова 
наявність складу цивільного правопорушення особливістю якої є:

а) суб’єкт правопорушення (орган державної влади, місцевого са-
моврядування чи відповідна службова особа цих органів);

б) шкода, завдана фізичній чи юридичній особі незаконними рішен-
нями, діями (чи бездіяльністю) органів публічного адміністру-
вання, їх службовими особами при здійсненні своїх повнова-
жень, відшкодовується у повному обсязі незалежно від їх вини.

в) наявний принцип презумпції вини, тобто обов’язок доказуван-
ня вини покладений на правопорушника;

г) існує можливість відшкодування майнової та моральної шкоди;
д) відшкодування шкоди здійснюється тільки у судовому порядку.
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Ст. ст. 1173 -1175 Цивільного кодексу України встановлено, що 
шкода яка була спричинена в результаті дій (чи бездіяльності) органів 
державної влади та їх службових осіб, завдана фізичній чи юридич-
ній особі, внаслідок виконання ними своїх обов’язків, чи в результаті 
нормотворчої діяльності (видання незаконного акту) відшкодовується 
державою у повному обсязі, не залежно від вини цих органів, чи вини 
осіб, які здійснюють у них відповідні службові повноваження[2].

При цьому, відповідно до вимог ч. 4 ст. 1191 Цивільного кодексу 
України держава, територіальні громади у випадку відшкодування 
шкоди, завданої службовою особою в межах виконання нею сво-
їх службових обов’язків, мають право зворотної вимоги до винної 
особи у розмірі виплаченого відшкодування (крім випадків відшко-
дування моральної шкоди, та виплат, пов’язаних з трудовою діяль-
ністю)[2].

Вдосконалення публічного адміністрування повинно служити 
благополуччю суспільства, вирішенню нагальних проблем та забез-
печувати права і свободи населення[1]. Найбільша проблема у від-
носинах з органами влади  – це реалізація права на відшкодування 
шкоди, передбаченого багатьма нормативно-правовими актами чин-
ного законодавства, у зв’язку з чим, найважливішою задачею держа-
ви залишається забезпечення найсправедливішого, швидшого і ефек-
тивнішого відновлення порушеного права і відшкодування заподіяної 
шкоди. Разом з особливостями загальних умов відшкодування шкоди 
відшкодування шкоди державою характеризуються наявністю спеці-
альних умов.

Так, відповідно до ст. 1174 Цивільного кодексу України суб’єктом 
спричинення шкоди може бути тільки службова (посадова особа), яка 
виконує організаційно-розпорядчі чи адміністративно-господарські 
функції хоч і тимчасово покладені на неї, тобто держава бере на себе 
зобов’язання відшкодування шкоди не за будь-якими діями держав-
них службовців, а лише у випадках, які пов’язані зі здійсненням їх 
повноважень [2].

На нашу думку, вітчизняне законодавство у сфері відшкодування 
шкоди, завданої органами публічного адміністрування має прогалини 
щодо можливості вирішення питань відшкодування шкоди в досудо-
вому порядку, до прикладу шляхом укладення мирової угоди між ор-
ганом державної влади чи службовими особами, якими було завдано 
шкоду та громадянином чи юридичною особою.
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КРЕДИТНІ ДОГОВОРИ ПІД ЧАС ВОЄННОГО СТАНУ

Повномасштабне продовження російсько-української війни, 
яка почалась у 2014 році, має негативний вплив на всі сфери сус-
пільного та економічного життя громадян. Це призвело до того, 
що на даний момент близько 53% українців залишились без робо-
ти, а відповідно без стабільного заробітку. Таке погіршення без-
посередньо впливає також на кредитні відносини, оскільки пози-
чальники не взмозі виконувати свої зобов’язання за кредитними 
договорами.

Відповідно до Цивільного кодексу України кредит укладається в 
письмовій формі та згідно зі ст. 1054 ЦКУ банк або інша фінансова 
установа надає грошові кошти позичальникові у розмірі та на умовах 
встановлених договором, а позичальник в свою чергу зобов’язується 
повернути кошти з відсотками [4]


